Gorzow Wikp., dnia 04 pazdziernika 2016 roku.

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.30.2016.MBon

Pan

Mateusz Feder
Burmistrz

Strzelec Krajenskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 13/22/8/2015 z dnia 2 marca 2015 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Strzelce Krajenskie, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Zintegrowana przebudowa drog gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa
w powigzaniu 7 siecig drog powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce
Krajenskie - etap VI: Remont i rozbudowa ul. Kwiatowej w Strzelcach Krajenskich”,
realizowanej w ramach ,Narodowego programu przebudowy dréog lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwoj” zostala przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 172 -1/2016 z dnia 09.08.2016 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego, na
podstawie upowaznienia nr 172-2/2016 z dnia 09.08.2016 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 26.08.2016 roku. Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy pod poz. 17 (od 2015 r.).

W toku kontroli ustalono co nastepuje
Zlozenie wniosku

W dniu 29.09.2014 r. Gmina Strzelce Krajenskie ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozwo0j” na zadanie pn. ,Zintegrowana przebudowa drég gminnych
z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powiqzaniu 7 siecig drog powiatowych,
wojewdodzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie- etap V1: Remont i rozbudowa
ul. Kwiatowej w Strzelcach Krajenskich”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na
realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na laczng 1.298.122 zl, z czego 649.061 zt to
wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na
realizacj¢ zadania §rodkoéw wlasnych w kwocie 649.061 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 02.03.2015 roku pomigedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Strzelce Krajenskie
reprezentowang przez Mateusza Federa - Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika — Adama
Skrockiego zawarto umoweg nr 13/22/8/2015 o dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Zintegrowana przebudowa drég gminnych z uwzglednieniem
poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu z siecig drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych
na terenie gminy Strzelce Krajenskie- etap VI: Remont i rozbudowa ul. Kwiatowej
w Strzelcach Krajenskich” na kwote 1.298.122 zl na ktorg sklada sie wynagrodzenie
wykonawcy robdt budowlanych, nadzoru budowlanego i autorskiego. Jednostka zobowigzata si¢
przekaza¢ na realizacj¢ zadania srodki w kwocie 649.061 zl., dotacja celowa z budzetu panstwa
wyniosta 649.061 zi.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszono kwotg wartosci zadania. W dniu
30 czerwca 2015 roku zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 11 2.
Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 922.116,24 zl, dofinansowanie z budzetu panstwa —
461.058 zl, wktad wtasny jednostki — 461.058,24 zl.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12. 2015 roku.

Realizacja zamowien publicznych

Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robot budowlanych nastapito
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
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publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwane]j dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego.

Ponadto Zarzadzeniem nr 120.42.2014 z dnia 27.10.2014 r. Burmistrz Strzelec Krajenskich
wprowadzil regulamin udzielania zaméwien publicznych stosowane dla postepowan w sprawach
zamowien, ktorych warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych kwote 30.000 euro oraz dla
postgpowan w sprawach zaméwien, ktoérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty
30.000 euro.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly — cena - 90% i okres gwarancji - 10%.
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkow Komisji przetargowej powotanej
w dniu 21.01.2015 r. Zarzadzeniem nr 120.2.2015 Burmistrza Strzelec Krajenskich.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,.Zintegrowana przebudowa drég gminnych

z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powiqzaniu 7 siecig drég powiatowych,

wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie- etap V1: Remont i rozbudowa

ul. Kwiatowej w Strzelcach Krajenskich” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych w dniu 17.03.2015 r. (Nr ogloszenia: 37083-2015). Ponadto zostato wywieszone na

tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.strzelce.pl od dnia

17.03.2015r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 02.04.2015r. godz. 13:00 zlozono

6 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejszg oferte ztozong przez firme

SANITEX sp. z 0.0., ul. Niemcewicza 5, 66-400 Gorzow WIlkp. Kwota brutto oferty to

1. 248.450,00 zl, okres gwarancji — 72 miesiace.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Strzelce

Krajenskie przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegdlnoS$ci:

- wszystkie osoby bioragce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogltoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— odrzucono 1 oferte,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 14.04.2015 roku.
W dniu 24.04.2015 roku Gmina Strzelce Krajenskie zawarta z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawcg tj. firmg SANITEX sp. z 0.0., ul. Niemcewicza 5, 66-400 Gorzow
WIkp. umowe nr IR.272.6.2015 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin
zakonczenia wykonania przedmiotu umowy - 30.09.2015 roku. Wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 1.248.450,00 zt brutto. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP
w dniu 24.04.2015 r. pod nr 58721 2015.
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Wylonienie wykonawcy na pelnienie funkcji inzyniera kontraktu przy realizacji inwestycji

Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Ponadto Zarzadzeniem nr 120.42.2014 z dnia 27.10.2014 r. Burmistrz Strzelec Krajenskich
wprowadzil regulamin udzielania zamowien publicznych stosowany dla postepowan w sprawach
zamoOwien, ktorych warto§¢ przekracza wyrazong w zlotych kwotge 30.000 euro oraz dla
postepowan w sprawach zamowien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych kwoty
30.000 euro.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly — cena - 95% i czas w jakim osoby petiace
funkcje inspektora nadzoru stawig si¢ na placu budowy/w siedzibie zamawiajacego po
telefonicznym wezwaniu przez zamawiajacego - 5%.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez czlonkow Komisji przetargowej powotanej
w dniu 21.01.2015 r. Zarzadzeniem nr 120.2.2015 Burmistrza Strzelec Krajenskich.

Ogtoszenie o zamdwieniu w sprawie petnienia funkcji inzyniera kontraktu dla inwestycji pn.
LZintegrowana przebudowa drég gminnych z uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa
w powiqzaniu 7 siecig drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce
Krajenskie- etap VI: Remont i rozbudowa ul. Kwiatowej w Strzelcach Krajenskich”
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamédwien Publicznych w dniu 20.03.2015 r. (Nr ogloszenia:
39641-2015). Ponadto zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie
internetowej www.bip.strzelce.pl od dnia 20.03.2015r.

Do wuptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 31.03.2015r. godz. 13:00 =zlozono
4 oferty.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte zlozong przez firme
Zachodnie Centrum Konsultingowe ,,Euro Invest” sp. z o.0., ul. Sikorskiego 111/307,
66-400 Gorzow WIlkp. Kwota oferty to 22.140,00 zl (brutto), czas w jakim osoby pelnigce
funkcje inspektora nadzoru stawig si¢ na placu budowy/w siedzibie zamawiajgcego po
telefonicznym wezwaniu przez zamawiajacego — 6 godzin.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Strzelce
Krajenskie przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( z pdz. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogltoszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.
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W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 07.04.2015 roku.

W dniu 10.04.2015 roku Gmina Strzelce Krajenskie zawarla z wybranym w post¢epowaniu
przetargowym wykonawca tj. firmg Zachodnie Centrum Konsultingowe ,,Euro Invest”
sp. z 0.0., ul. Sikorskiego 111/307, 66-400 Gorzow WIkp. umowe nr IR.272.4.2015 w zakresie
realizacji przedmiotowego zadania. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie
ryczaltowe w kwocie 22.140,00 zt brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 10.04.2015 r. pod nr 49989
—2015.

Wybér nadzoru autorskiego

W celu wyboru nadzoru autorskiego zamawiajacy przeprowadzit w dniu 27.04.2016 r.
negocjacje z zaproszonym wykonawca tj. firma JM PROJEKT Jakub Mandzij,
ul. Wodociagowa 2b, 66-500 Strzelce Krajenskie. W wyniku negocjacji w dniu 27.04.2015 r.
strony zawarty umowe na sprawowanie nadzoru autorskiego. Kwota brutto umowy 25.000 z1.

Rozliczenie finansowe

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 25.01.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
2.134.673,34 zi.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie, na wniosek Gminy Strzelce Krajenskie przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 461.058 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej
wartosci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiegowego wynika, iz w jednostce funkcjonuje
ewidencja ksiggowa pozwalajagca na wyodrebnienie 1 analiz¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidiowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepno$¢ - Rozwoj”.

Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg
Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Bezpieczenstwo - Dostepnosc¢ - Rozwoj
Gmina Strzelce Krajenskie zawarta w dniu 05.10.2015 r. Umowg o partnerska nr IR.042.2.2015
z Powiatem Strzelecko — Drezdeneckim. Zgodnie z § 2 ust 1 Umowy Powiat zobowigzat si¢ na
mocy Uchwaty Rady Powiatu Strzelecko- Drezdeneckiego nr V111/54/2015 z dn. 28.09.2015 r.,

do przekazania Gminie kwoty 10.000 zi. w ramach realizacji zadania pn. ,Zintegrowana
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przebudowa drog gminnych 7 uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa w powigzaniu 7 siecig
drog powiatowych, wojewodzkich i krajowych na terenie gminy Strzelce Krajenskie - etap VI:
Remont i rozbudowa ul. Kwiatowej w Strzelcach Krajenskich”.

Na wniosek Gminy Strzelce Krajenskie znak 1R.042.2.2015.AR z dnia 04.12.2015 r. Powiat
Strzelecko - Drezdenecki w dniu 09.12.2015 r. przekazal Gminie dotacj¢ w wysokosci
okreslonej umowa.

Odbiory robét

W dniu 22.09.2015 r. wykonawca przedmiotowych robdt zglosit na pismie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W pierwszym terminie tj. w dniu 01.10.2015 r. Komisja nie
dokonata odbioru inwestycji stwierdzajac wady. Dopiero w drugim terminie odbioru w dniu
06.10.2015 r. Komisja dokonata odbioru koncowego robdt nie stwierdzajac usterek. Termin
umowny zakonczenia inwestycji (30.09.2015 r.) zostal przekroczony o 5 dni.

Na te okoliczno$¢ strony zawarty pisemng Ugode nr 1 w dniu 23.10.2015 r. i Ugode nr 2 w dniu
04.11.2015 r. Ugoda wyczerpata wszelkie roszczenia stron zwigzane z rozliczeniem kar
umownych za nieterminowe wykonanie przedmiotowego zadania.

Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej — G103100806043, w ciggu drogi ul. Kwiatowa.
Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy.
Data zatozenia ksigzki — 30.07.2012r.

Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 26.08.2016 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespol kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujacy potwierdzil dopehienie przez
Jednostkg¢ warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono uchybien / nieprawidlowosci.
Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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