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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Skwierzyna
ul. Rynek 1
66-440 Skwierzyna

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Gorzowie Wlkp. -
Przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 183-1/2016
z dnia 30.08.2016 roku,

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek
Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 183-2/2016 z dnia 30.08.2016
roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 15/22/36/2015 z dnia 02.03.2015 roku zawartej pomiedzy Wojewodg Lubuskim a Gming
Skwierzyna o dofinansowanie $rodkami pochodzagcymi z budzetu panstwa do zadania



pn. ,,Przebudowa drog gminnych ulicy Dworcowej i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie
1”.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 05.09.2016 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. 15 od 2015 .

4. Zakres kontroli

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa
drég gminnych ulicy Dworcowej i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1” w ramach
Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ -
Rozwoj, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiagzka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci
5.1. Z1ozenie wniosku

W dniu 30.09.2014 r. Gmina Skwierzyna ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo -
Dostepnos¢ - Rozw¢)” na zadanie pn. ,,Przebudowa drég gminnych ulicy Dworcowej
i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na
realizacje inwestycji zaplanowane zostaty na tacznag kwote 2.666.484 zt, z czego 1.333.242 zi
to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania
na realizacj¢ zadania srodkoéw wiasnych w kwocie 1.333.242 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 02.03.2015 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming Skwierzyna
reprezentowang przez Burmistrza — Lestawa Hotowni¢ przy kontrasygnacie Skarbnika —
Zdzistawy Malag zostala zawarta umowa nr 11/22/3/2015 o dofinansowanie S$rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa drég gminnych ulicy
Dworcowej i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1” na kwote 2.666.484 zi, na ktora
sktadaja si¢ - wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.



Jednostka zobowigzala si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 1.848.997 zi,
dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 817.487 z1.

W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Skwierzyna procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 30.06.2015 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 15/22/36/2015 z dnia 02.03.2015 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
wartos¢ inwestycji do kwoty 1.594.353,83 zl, jak rowniez kwota dotacji z budzetu panstwa
i po zmianie wyniosta 797.176 zl (co Stanowi nie wigcej niz 50% wartoSci zadania) oraz
wysokos$¢ wkladu wlasnego jednostki do kwoty 797.177,83 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie ustalono na
dzien 31.12.2015 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia whniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12.2015 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku
Prawo zamowien publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zZwanej
dalej ustawg Pzp w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej
oferty byty: cena — 97% i okres gwarancji — 3 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotane;j
Zarzadzeniem Burmistrza Skwierzyny nr 0050.5.2015 z dnia 26.01.2015 roku.
Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drog gminnych ulicy
Dworcowej i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1” zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 26.01.2015 roku (Nr ogloszenia: 17702-2015), w siedzibie
zamawiajgcego na tablicy ogloszen i na stronie internetowej www.bip.skwierzyna.pl od dnia
20.01.2015r. do 17.02.2015 .

Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
10.02.2015 r. pod numerem 28932-2015. W zwiagzku ze zmiang treSci ogloszenia przedtuzono
termin sktadania ofert do dnia 16.02.2015 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 16.02.2015 roku godz. 10.00 ztozono 7 ofert.
Na mocy art. 24 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy Pzp z postgpowania wykluczono firm¢ Tomasza
Knopika TIT BRUK, ul. Tomaszowska 42/30 lok. 9 z Nowego Miasta. Zgodnie z art. 24 ust.4
ustawy Pzp. oferta ww. Wykonawcy zostata uznana za odrzucong. Przyczyng odrzucenia

oferty bylo zlozenie przez ww. Wykonawce nieprawdziwych informacji majacych wptyw lub
mogacych mie¢ wplyw na wynik prowadzonego postepowania, co skutkowalo brakiem
spelnienia warunkéw w postgpowaniu o udzielenie zamowienia poprzez nie wykazanie
posiadania do$wiadczenia w wykonywaniu w okresie 5 lat przed uptywem terminu sktadania
ofert, co najmniej dwoch robot budowlanych odpowiadajagcych swoim rodzajem
przedmiotowi zamowienia okreslonych w SIWZ.


http://www.bip.skwierzyna.pl/

Na podstawie poroéwnania ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez Konsorcjum
Firm: Ryszard Pacholak, Przedsi¢biorstwo Produkcyjno — Handlowo - Uslugowe
»PACHOLAK?” z siedziba w Bobrowicku przy ul. Palacowej 7, 66-300 Miedzyrzecz —
Lider konsorcjum, DROGBUD Przedsi¢biorstwo Robdot Drogowych sp. z o.0. z siedzibg
w Swiebodzinie, ul. Sobieskiego 14 - Partner konsorcjum (kwota brutto oferty
1582 066,13 zt).

Zamawiajacy ustalit warto§¢ zamoéwienia na kwote brutto 2.665.667,52 zt. Wykonawca
zaoferowal cen¢ w wysokosci 1.582.066,13 zt. co stanowito 40,65 % wartosci zamdwienia
ustalonego przed wszczeciem postgpowania. W zwigzku z art. 90 ust 1 ustawy Pzp w celu
ustalenia, czy oferta zawiera razaco niskg cen¢ w stosunku do przedmiotu zamoéwienia
Zamawiajacy wezwal do zlozenia wyjasnien dotyczacych zaoferowanej przez Konsorcjum
Firm ceny. W odpowiedzi na wezwanie z dnia 17.02.2015 r. znak pisma ZP.271.1.2015 Firma
PPHU ,PACHOWIAK” z siedzibg w Bobowicku — Lider konsorcjum, zlozyl stosowne
wyjasnienia, ktore zostaty przyjete przez Zamawiajacego.

Ogloszenie o udzieleniu zamoOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 19.03.2015 r. pod nr 61596-2015.

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Skwierzyna

przeprowadzita przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie

z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych (z p6z. zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WWw. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty

okreslonego w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.

W toku postepowania:
— wystapit jeden przypadek wykluczenia wykonawcy,
— odrzucono jedng oferte,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 19.03.2015 r. Gmina Skwierzyna zawarla z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe nr 31/2015 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci 1.582.066,13 zt. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono
na dzien 30.09.2015 .



5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Na podstawie Zarzadzenia nr 606/VI/2014 Burmistrza Skwierzyny z dnia 25.08.2014 r.
w Gminie obowigzujg procedury udzielania zaméwien publicznych do 30 tys. euro.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie rynku poprzez
rozestanie drogg elektroniczng do 4 wykonawcow zaproszen do skladania ofert na Pefnienie
nadzoru inwestorskiego nad inwestycjg pn.: ,, Przebudowa drég gminnych ulicy Dworcowej
i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1. W wyznaczonym przez Zamawianego terminie tj. do
dnia 27.02.2015 r. godz. 11.00 ztozono 4 oferty pozwalajace na wybor wykonawcy ustugi.
Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza oferte zlozong przez Przedsigbiorstwo
Handlowo- Ustugowe DARO Dariusz Czapla z Gorzowa Wlkp. Zawierala ona najnizsza
ceng.

W dniu 19 marca 2015 r. zostala zawarta umowa nr 32/2015 na pelnienie nadzoru
inwestorskiego z Przedsigbiorstwem Handlowo- Ustugowe DARO Dariusz Czapla z Gorzowa
Wilkp. Wykonawca posiada wymagane uprawnienia budowlane i aktualne zaswiadczenie
z Lubuskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa.

Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 12.287,70 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 02.10.2015 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lgcznie
1.594.353,83 zi, w tym :

Lp. | Nr faktury Data Wartos¢ Wartos§é Data zaplaty
wystawienia | netto brutto

1 FAS/2/07/2015 07.07.2015 740 688,12 911 046,39 23.07.2015

2 FAS/3/09/2015 07.09.2015 545 544,50 671 019,74 08.10.2015

3 83.09.2015 17.09.2015 9 900,00 12.287,70 02.10.2015

RAZEM 1.296.132,62 | 1.594.353,83

Zgodnie z Umowg nr 15/22/36/2015 z dnia 02.03.2015 roku zawarta pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Skwierzyna na wniosek Gminy przekazana zostala z budzetu panstwa
dotacja w kwocie 797.176 zl., co stanowi nie wigcej niz 50% catkowite] wartosci zawartej
Umowy.

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiegowego Radix FKB+ 3.09, konto 080-
000-00000-0001-00, za okres 01.01.2015 — 31.12.2015 wynika, iz w jednostce funkcjonuje
ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il Bezpieczenstwo - Dostgpnos¢ — Rozwoj.



5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Skwierzyna w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 26.09.2014 r. Umoweg
o wspoéldzialaniu z Powiatem Migdzyrzeckim o partnerstwie w sprawie przedsigwzigcia
»Przebudowa drég gminnych ulicy Dworcowej i Kolejowej w Skwierzynie — zadanie 1”.
Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy Powiat Migdzyrzecki zobowigzat si¢ przekaza¢ kwote 100.000 zt
na realizacj¢ ww. zadania.

Na podstawie wyciagu z rachunku bankowego z dnia 23.12.2015 r. zostato potwierdzone, ze
przedmiotowa kwota wptyneta na konto Gminy.

5.6 Odbiory robot

W dniu 31.08.2015 r. Wykonawca inwestycji zglosit pisemnie zakonczenie prac oraz
gotowos$¢ do odbioru koncowego robot. W dniu 07.09.2015 r. Komisja odbiorowa powotana
Zarzadzeniem nr 0050.115.2015 z dnia 19.08.205 r. Burmistrza Skwierzyny dokonala odbioru
koncowego inwestycji pn. ,,Przebudowa drég gminnych ulicy Dworcowej i Kolejowej
w Skwierzynie — zadanie 1”. Komisja odbiorowa po dokonaniu przegladu infrastruktury
drogowej postanowita uznac¢ roboty za wykonane bez wad.

5.7 Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Stwierdzono, ze dla drogi:

— nr ewidencyjny odcinka drogi 102811F, ul. Dworcowa, lokalizacja: 0+000-0+124 jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
13.06.2016 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 102811F, ul. Dworcowa, lokalizacja: 0+124-0+195 jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksigzki —
13.06.2016 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 102870F, ul. Kolejowa, lokalizacja: 0+000-0+293 jest
prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksiazki —
13.06.2016 r.

5.8 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 05.09.2016 roku Zespot Kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzng, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujacy potwierdzil dopetienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.



Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



