Gorzéw WIkp., dnia 10 kwietnia 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.3.2017.KSko
Pan

Wiestaw Czyczerski

Burmistrz Zbgszynka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Zbaszynek
ul. Rynek 1
66-210 Zbaszynek

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

—  Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 12-1/2017 z dnia 02.02.2017 roku,

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wilkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 12-2/2017 z dnia 02.02.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 2/29/39/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Zbaszynek o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,,Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz przebudowa ul. B. Chrobrego
w Zbaszynku”.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 10.02.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce

kontroli pod poz. nr 1/2017 r.
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4. Zakres kontroli

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rozbudowa
ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz przebudowa ul. B. Chrobrego w Zbaszynku” w ramach
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 — 2019,
a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.10.2015 r. Gmina Zbaszynek ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadanie pn. ,,Rozbudowa ul. Dlugiej
i ul. Towarowej oraz przebudowa ul. B. Chrobrego w Zbaszynku”. Zgodnie z wnioskiem
koszty do poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote
1.311.954,44 z}, z czego 655.977,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkow wilasnych w kwocie
655.977,84 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 22.03.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Zbgszynek reprezentowana
przez Burmistrza — Wiestawa Czyczerskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Anety Nawracata
zostata zawarta umowa nr 2/29/39/2016 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Towarowej oraz przebudowa
ul. B. Chrobrego w Zbaszynku” na kwote¢ 1.311.955 z1, na ktorg sktadajg si¢ - wynagrodzenie
wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé
na realizacje¢ zadania $rodki w kwocie 655.978 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
655.977 zt.

W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Zbaszynek procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 2/29/39/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 1.021.197 zl, jak roéwniez kwota dotacji z budzetu panstwa
i po zmianie wyniosta 510.598z} (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) oraz
wysokos¢ wktadu whasnego jednostki do kwoty 510.599 zt.
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Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie ustalono na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2016 roku.

5.3 Realizacja zamoéwien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamdwien
publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena —
85% i okres gwarancji — 15 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania 0 udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej
przez Burmistrza Zbgszynka pismem z dnia 28.01.2016 roku.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz
przebudowa ul. B. Chrobrego w Zbaszynku” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 12.01.2016 roku (Nr ogloszenia: 7760-2016), w siedzibie zamawiajacego na
tablicy ogloszen i na stronie internetowej Www.bip.zbaszynek.pl od dnia 12.01.2016 r. do
01.02.2016 .

Ogtoszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
18.01.2016 r. pod numerem 11714-2016. W zwigzku ze zmiang tre$ci ogloszenia przedtuzono
termin sktadania ofert do dnia 16.02.2015r.

Na podstawie porownania ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez Konsorcjum
Firm: Ryszard Pacholak, Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo - Uslugowe
»PACHOLAK?” z siedzibg w Bobrowicku przy ul. Palacowej 7, 66-300 Miedzyrzecz — Lider
konsorcjum, DROGBUD Przedsi¢biorstwo Robét Drogowych sp. z o.0. z siedzibg
w Swiebodzinie, ul. Sobieskiego 14 - Partner konsorcjum (kwota brutto oferty
989 831,69 zt).

W postgpowaniu przetargowym nie wystapit przypadek razaco niskiej ceny.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 10.02.2016 r. pod nr 29594-2016.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Zbgszynek

przeprowadzita przetarg zgodnie =z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie

z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych (z pdz. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.
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W toku postgpowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 9.02.2016 r. Gmina Zbagszynek zawarta z wybranym w wyniku przetargu
niecograniczonego wykonawcg umowe nr 5/UM/2016 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci 989 831,69 zt. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 31.08.2016 .

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzit rozeznanie rynku poprzez przeprowadzenie rozmow telefonicznych
z 3 wykonawcami i zaproszeniu ich do sktadania ofert na sprawowanie nadzoru inwestorskiego
nad inwestycja pn.: , Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz przebudowa
ul. B. Chrobrego w Zbaszynku”. W wyznaczonym przez Zamawianego terminie tj. do dnia
25.01.2016 r. ztozono 3 oferty pozwalajace na wybor wykonawcy ustugi. Zamawiajacy wybrat
jako najkorzystniejsza oferte ztozona przez Przedsiebiorstwo Ustug Inwestycyjnych Piotr
Owsinski z siedzibg w Zielonej Gorze, ul. Dekoracyjna 3 P5/2. Oferta zawierata najnizsza
ceng.

W dniu 09.02.2016 r. zostata zawarta umowa nr 6/UM/2016 na pelnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego z Przedsigbiorstwem Ustug Inwestycyjnych Piotr Owsinski z siedziba
w Zielonej Goérze.

Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 31 365,00 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 25.11.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
1.021.196,69 zt, w tym :

Lp. | Nrfaktury Data Wartos¢ Wartos¢ Data zaplaty
wystawienia | netto brutto

1 FAS/5/05/2016 20.05.2016 455.284,56 560.000,01 17.06.2016

2 FAS/1/10/2016 03.10.2016 349.456,65 429.831,68 02.11.2016

3 10/10/2016 20.10.2016 25.500,00 31.365,00 21/11/2016

RAZEM 830.241,21 1.021.196,69

Zgodnie z Umowg nr 2/29/39/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawartg pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Zbgszynek na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwocie 510.598 zt., co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci zawartej Umowy.
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Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, konto 600 60016 6050 16 oraz
080-17, za okres 01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja
ksiegowa pozwalajaca na wyodrgbnienie i analize¢ operacji rachunkowych wykonanych dla tego
zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 — 2019”.

5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Zbaszynek w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 28.10.2015 r. Umowg
o wspbtdziataniu z Powiatem Swiebodzinskim partnerstwa dla realizacji projektu w ramach
Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019na zadanie
»Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz przebudowa ul. B. Chrobrego w Zbaszynku”.
Zgodnie z § 5 ust. 2 Umowy Powiat Swiebodzinski zobowiazat si¢ przekazaé¢ kwote 330.000 zt
na realizacj¢ ww. zadania.

Gmina Zbaszynek w dniu 07.07.2016 r. obciazyta Powiat Swiebodzinski nota ksiggowa nr
37/2016 na kwote 330.000 zt. Na podstawie wyciggu nr 137/2016 z rachunku bankowego z dnia
14.07.2016 r. Zespot kontrolujacy potwierdzit przekazanie ww. srodkow na konto Gminy.

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nast¢pujaco:

. ] Procentowy udzial
Finansowanie Kwota .
w zadaniu

Woj L ki - i 7

?jewoda ubuski - dotacja z budzetu 510.598,00 71 49.99 %
panstwa.
Powiat Swiebodzinski -
wspotfinansowanie w ramach umowy 330.000,00 zt 32,32 %
partnerskiej.
Gmina Zbaszynek — wktad wilasny. 180.598,69 zt 17,69 %
RAZEM 1.021.196,69 z1 100 %

5.6 Odbiory robot

W dniu 31.08.2016 r. Wykonawca inwestycji zglosit pisemnie gotowo$¢ do odbioru zadania pn.
»Rozbudowa ul. Dlugiej i ul. Targowej oraz przebudowa ul. B. Chrobrego w Zbaszynku”.
W dniu 31.08.2016 r. Burmistrz Zbaszynka powotat Komisj¢ w celu przeprowadzenia procedury
odbiorowej przedmiotowego zadania. W dniu 14.09.2016 r. Komisja odbioru robot rozpoczeta
czynnosci odbiorowe 1 spisata protokot. Stwierdzono usterki, ktére na dzien odbioru koncowego
w dniu 29.09.2016 r. zostaty usunigte. W tym samym dniu Komisja stwierdzita, ze zadanie
zostalo wykonane zgodnie z umowa 1 podpisata protokédt odbioru koncowego robot.
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5.7 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng drég. Ustalono, iz dla drog gminnych prowadzone
sa ksiazki drogi, ktore nie posiadaja aktualnych wpisow.
Powyzsze dotyczy nastgpujacych drog gminnych :

— nrewidencyjny odcinka drogi F104102, ul. B. Chrobrego od Placu Dworcowego,

— nrewidencyjny odcinka drogi F104103, ul. Dtuga od ul. B. Chrobrego,

— nrewidencyjny odcinka drogi F104116, ul. Targowa od ul. Wojska Polskiego.

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
1 promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom (Dz. U.
z 2005 r. Nr 67, poz. 582) zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem” zarzadca drogi ma obowigzek
aktualizowania ewidencji na biezaco, nie pozniej niz do konca pierwszego kwartalu kazdego
roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy.

5.8 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 10.02.2017 roku Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie na podstawie:
1. wydrukéw ze strony internetowej Gminy www.zbaszynek.pl,

2. dokumentacji fotograficznej przedstawiajacej umieszczenie w siedzibie urzedu informacji
0 zadaniu realizowanym w ramach Programu,

3. kserokopii miesiecznika Zbaszynski kwartalnik nr 1/2016 oraz 3/2016 w ktorych ukazaty
si¢ artykuty dot. realizacji przedmiotowej inwestycji,

4. tablic informacyjnych zamontowanych na miejscu realizacji inwestycji.

6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Oceng skontrolowanej dziatalno$ci dokonano o nastepujace ustalenie :

Zespot kontrolujacy stwierdzit brak aktualnych wpisow w ksigzkach drogi dotyczacych
realizowanej inwestycji.

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow
I promoéw oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom
(Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582), ksigzki drogi powinny by¢ wypelnione oraz zaktualizowane
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do konca pierwszego kwartatu roku kalendarzowego za rok kalendarzowy bezposrednio
poprzedzajacy tj. w tym przypadku do konca I-go kwartatu 2017 roku.

Na podstawie przedtozonej dokumentacji ustalono, ze ksigzki drogi, ktére zostaty zatozone
w 2012 roku (ul. B. Chrobrego, ul. Dtuga i ul. Targowa) nie posiadajg aktualnych wpiséw.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie sg :

Pan Stanistaw Jakimczuk — z-ca Kierownika Referatu Infrastruktury Technicznej,
Pan Hubert Cichy — Kierownik Referatu Infrastruktury Technicznej,
Pan Wiestaw Czyczerski — Burmistrz Zbgszynka.

7. Zalecenie

7.1 Celem uniknigcia w przysztosci uchybien, dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej ( Dz. u. nr 185, poz. 1092), zalecam :

Zgodnie z § 16 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 roku
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych, obiektéw mostowych, tuneli,
przepustow 1 promow oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom (Dz. U. z 2005 r. Nr 67, poz. 582), prowadzi¢ ksigzki drogi na biezgco
1 w sposéb rzetelny.

7.2 Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Biorac powyzsze pod uwagg, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem.
Stwierdzone uchybienie ma wytacznie charakter formalny i nie powoduje nastgpstw dla
kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania.

7.3 Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje¢
w terminie 7 dni roboczych liczonych od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecenia oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich nie podjecia.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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