Gorzéw WIkp., dnia 20 czerwca 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.4.2017.KSko

Pan
Pawel Tymszan

Wojt Deszczna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Deszczno
ul. Lubuska 90
66-446 Deszczno

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 22-1/2017 z dnia 14.02.2017 roku,

— Kamila Arendarska - inspektor wojewodzki w Wydziale Programéw Europejskich
I Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 22-2/2017 z dnia 14.02.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu 0 przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 6/29/45/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Deszczno o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,,Remont ul. Bratniej wraz z przebudowg petli autobusowej w m. Lagodzin
oraz przebudowg odcinka ul. Sulecinskiej w m. Gorzow Wikp.”.
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3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostatla w dniu 16.02.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. nr 1/2017 r.

4. Zakres kontroli

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,,Remont ul.
Bratniej wraz z przebudowa petli autobusowej w m. Lagodzin oraz przebudowa odcinka
ul. Sulecinskiej w m. Gorzow Wlkp.” w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej w latach 2016 — 20197, a w szczeg6Inosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umow o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.10.2015 r. Gmina Deszczno ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg ,,Program rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” dla zadania pn. ,,Remont ul. Bratniej wraz
z przebudowa petli autobusowej w m. Lagodzin oraz przebudowg odcinka ul. Sulecinskiej
w m. Gorzow WIkp.” Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji
zaplanowane zostaty na taczng kwote 1.485.649 zt, z czego 742.824 zt to wnioskowana kwota
dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje zadania
srodkow wiasnych w kwocie 742.825 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 22.03.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Deszczno reprezentowana
przez Wojta — Pawla Tymszana przy kontrasygnacie Skarbnika — Joanny Romaniuk zostata
zawarta umowa nr 6/29/45/2016 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zadania pn. ,,Remont ulicy Bratniej wraz z przebudowa petli autobusowej w m. Lagodzin
oraz przebudowa odcinka ul. Sulecinskiej w m. Gorzow WIkp.” na kwote 1.485.649 zt, na
ktorg sktadajg si¢ - wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Jednostka zobowigzala si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 742.825 z1, dotacja
celowa z budzetu panstwa wyniosta 742.824 zt.
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W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Deszczno procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 6/29/45/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 1.162.920 zl, jak réwniez kwota dotacji z budzetu panstwa
I po zmianie wyniosta 581.460 zl (co stanowi nie wiecej niz 50% wartosci zadania) oraz
wysokos¢ wktadu wlasnego jednostki do kwoty 581.460 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreSlony w umowie o dofinansowanie ustalono na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uplynat
z dniem 10.12.2016 roku.

5.3 Realizacja zaméwien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robét budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena —
95% i termin — 5 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji Przetargowej powotanej
Zarzadzeniem nr 6/2016 z dnia 18.02.2016 roku przez Wojta Gminy Deszczno.

Ogtoszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Remont ul. Bratniej wraz z przebudowa petli
autobusowej w m. Lagodzin oraz przebudowa odcinka ul. Sulecinskiej w m. Gorzow
WIkp.” zamieszczone zostatlo w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 05.02.2016 roku
(Nr ogloszenia: 12533-2016), w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej www.deszczno.pl od dnia 5.02.2016 r. do 22.02.2016 r.

Na podstawie porownania ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez firme
EUROVIA POLSKA S.A. z siedzibg w Bielanach Wroclawskich, ul. Szwedzka 5, 55-040
Kobierzyce — kwota brutto oferty 1 147 970,40 zi.

W postgpowaniu przetargowym nie wystapit przypadek razaco niskiej ceny.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 02.03.2016 r. pod nr 46486-2016.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Deszczno
przeprowadzita przetarg zgodnie =z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie
z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych (z pdz. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.
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Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i termin realizacji.

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 2.03.2016 r. Gmina Deszczno zawarta z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawcg umowe nr INW.272.1.1.2016.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysokosci 1147 970,40 zt brutto. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy
ustalono na dzien 30.06.2016 r.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie rynku poprzez ztozenie =zapytan ofertowych
do 3 wykonawcow na sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad inwestycja pn.: ,,Remont ul.
Bratniej wraz z przebudowa petli autobusowej w m. Lagodzin oraz przebudowa odcinka
ul. Sulecinskiej w m. Gorzow Wlkp.” W wyznaczonym przez Zamawianego terminie tj. do
dnia 25.02.2016r. zlozono 3 oferty pozwalajace na wybor wykonawcy ustugi.
Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejszag ofert¢ zlozong przez Przedsiebiorstwo
Inzynieryjne ,,V.E.P” Adam Swierczynski, ul. Witosa 12/9, 66-400 Gorzéw WIkp.

W dniu 02.03.2016 r. zostala zawarta umowa nr INW.272.2.31.2016 na petnienie funkcji
nadzoru inwestorskiego z wybranym wykonawca.

Wartos¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 14.950,00 z1 brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 05.08.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
1.162.920,40 zt, w tym :

Lp. | Nrfaktury Data Wartos¢ Wartos¢ Data zaplaty
wystawienia | netto brutto

1 7111/2016/68000035 | 30.06.2016 933.309,27 1.147.970,40 | 20.07.2016

2 FV 11/2016 01.07.2016 12.154,47 14.950,00 06.07.2016

RAZEM 945.463,74 1.162.920,40

Zgodnie z Umowg nr 6/29/45/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawartg pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Gming Deszczno na wniosek Gminy przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja
w kwaocie 581.460 zt co stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej warto$ci zawartej umowy.
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Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, konto 130-600-60016-6050-07, za
okres 01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa
pozwalajaca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 — 2019

5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

W zwigzku z realizacja zadania Gmina Deszczno podjeta wspotprace z dwoma Partnerami:

z Gming Ktodawa i Miastem Gorzow Wielkopolski.

W dniu 30.10.2015 r., Gmina Deszczno zawarla umowe partnerskg z Miastem Gorzow
Wielkopolski na wykonanie odcinka ul. Sulgcinskiej w Gorzowie WIkp., o tacznej dlugosci
97 mb, z czego 57 mb stanowil odcinek kwalifikowany do projektu (podlegajacy
dofinansowaniu z PRGIPID), a 40 mb odcinek niekwalifikowany.

Rozliczenie zadania nastgpilo na podstawie noty ksiggowej nr. FN.3221.1.64.2016 z dnia
11 lipca 2016 r. wystawionej dla Miasta Gorzowa Wielkopolskiego. Miasto Gorzow
Wielkopolski przekazalo na rzecz gminy Deszczno kwote 43 986,67 zt z czego 22 748,78 zi
stanowito 50% warto$ci odcinka kwalifikowanego, natomiast kwote 21 237,89 zt stanowily
koszty niekwalifikowane.

W dniu 28.10.2015 r. Gmina Deszczno zawarta umowg o wspotdziataniu z Gming Klodawa
na zadanie ,,Remont ul. Bratniej wraz z przebudowq petli autobusowej w m. Lagodzin
oraz przebudowa odcinka ul. Sulecinskiej w m. Gorzéw WIlkp.” Zgodnie z § 3 ust. 1 Umowy
Gmina Klodawa zobowigzala si¢ przekaza¢ kwote 500.000 zt na realizacj¢ ww. zadania.
Na etapie realizacji, po przeprowadzeniu procedur przetargowych stwierdzono oszczednosci po
przetargowe.

W zwiazku z powyzszym w dniu 13 lipca 2016 r., podpisano nowa umowe¢ o wspoldziataniu,
w ktorej zgodnie § 3 ust. I Gmina Klodawa zobowigzata si¢ przekaza¢ kwote 400.636 zl na
realizacj¢ ww. zadania. Gmina Deszczno pismem z dnia 13 lipca 2016 r., znak:
RGiR.042.1.2016 wystapila o pomoc finansowa od Gminy Klodawa. Zgodnie z zawarta umowa
oraz na podstawie przelewu z dnia 19 lipca 2016 r. Gmina Ktodawa przekazata ww. $rodki na
rzecz Gminy Deszczno.

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nastepujaco:

. . Koszty Procentowy udzial
Finansowanie e )
kwalifikowane w zadaniu

Wojewoda Lubuski - dotacj 7et

) dotacja z budzetu 581.460,00 zk 50,00 %
panstwa.
Miasto Gorzow Wlkp. —
wspoétfinansowanie W ramach umowy o 22.748,78 zt 1,96 %
partnerstwie — wklad wilasny.
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Gmina Deszczno — wktad wilasny. 158.075,62 zt 13,59 %

Gmina Ktodawa — wspotfinansowanie

w ramach umowy o wspotdziataniu — 400.636,00 zt 34,45 %
wktad wlasny.
RAZEM 1.162.920,40 zi 100 %

5.6 Odbiory robét

Wykonawca wpisem do Dziennika robot w dniu 02.06.2016 (P¢tla autobusowa) oraz w dniu
27.06.2016 r. (ul. Bratnia i Sulgcinska) powiadomil Zamawiajacego o zakonczeniu robot
i zgloszeniu gotowos$ci do odbioru koncowego inwestycji pn. ,,Remont ul. Bratniej wraz

z przebudowa petli autobusowej w m. Lagodzin oraz przebudowg odcinka ul. Sulecinskiej
w m. Gorzéw WIkp.” W dniu 30.06.2016 r. Komisja odbioru robot dokonata odbioru
koncowego przedmiotu umowy nie stwierdzajac usterek.

5.7 Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej — GOO1800F
i GO01801F przebieg Lagodzin i Pradocin, lokalizacja: 0 + 093,26 — 1 + 236,89 jest prowadzona
ksiazka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 06.02.2017 r.

5.8 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 16.02.2017 roku Zespot kontrolujagcy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktoéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie na podstawie:

1. wydrukéw ze strony internetowej Gminy www.deszczno.pl,

2. kserokopii kwartalnika ,,Gtos Deszczna” kwartalnik nr 1 (32) 2016 i nr 2 (33) 2016
w ktorych ukazaty si¢ artykuty dot. realizacji przedmiotowej inwestycji,

3. tablic informacyjnych zamontowanych na miejscu realizacji inwestycji.

Gmina Deszczno w protokole przyjecia ustnych wyjasnien z dnia 16 lutego 2016 roku
poinformowata o umieszczeniu informacji na portalu Facebook ,,Moja Gmina Deszczno”, na
ktorych przekazywane byly biezace informacje o postgpach prac zwigzanych z projektem.
Zgodnie z ww. protokolem informacj¢ prasowe zwigzane z realizacjg projektu nie s3
umieszczane na tablicach ogloszen, funkcje ta pelni ogoélnodostepny punkt informacyjny
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zlokalizowany siedzibie Urzedu przy ulicy Lubuskiej 90, w Deszcznie, w ktorym prezentowane
sg aktualne numery ,,Gtosu Deszczna”.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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