Gorzéw WIKp., dnia 07 czerwca 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.8.2017.KSko

Pani

Izabela Bojko
Wojt Gminy
Nowa Sol

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Nowa Sol
ul. Moniuszki 3A
67 — 100 Nowa Sol

2. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera

—  Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 56-1/2017 z dnia 17.03.2017 roku,

— Magdalena Bonczek — st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 56-2/2017 z dnia 17.03.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu 0 przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 1/29/12/2016 z dnia 22 marca 2016 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Nowa So6l, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. , Rozbudowa drogi gminnej nr 003701F ul. Topolowej i Firmowej w m. Rudno”
realizowanego w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na
lata 2016 -2019”.
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3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnoSci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 23.03.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Gminy Nowa Soél pod poz. 3/2017, str. 15.

4. Zakres kontroli:

Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,,Rozbudowa drogi
gminnej nr 003701F ul. Topolowej i Firmowej w m. Rudno” w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, a w szczegdlnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi),

g) rozliczenia umowy partnerskiej.

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 29.10.2015 r. Gmina Nowa Sol zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
na zadanie pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 003701F ul. Topolowej i ul. Firmowej
w m. Rudno” Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane
zostaly na taczng 1.954.984 zt, z czego 977.492 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkéw wihasnych w
kwocie 977.492.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 22.03.2016 roku pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim a Gming Nowa Sél reprezentowang
przez Panig Izabele Bojko — Wojta przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Justyny Anteckiej-
Klimek zawarto umowe nr 1/29/12/2016 o0 dofinansowanie $rodkami pochodzgcymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 003701F ul. Topolowej i ul. Firmowej
w m. Rudno” na kwote 1.954.984 zI na ktora skladato si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na
realizacj¢ zadania Srodki w kwocie 977.492 zt., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
977.492 zt.

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu ulegta kwota zadania. W dniu
01.06.2016 roku zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy § 1 ust 1
i 2 oraz § 2 ust 1. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.401.944 z1 dofinansowanie z budzetu
panstwa — 700.972 zl, wktad wilasny jednostki — 700.972 zk.
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W zwigzku z =zakonczeniem przez Gming Nowa SOl realizacji inwestycji skutkujacej
zmniejszeniem warto$ci inwestycji w dniu 21.12.2016 roku podpisano Aneks nr 2 do umowy
nr 1/29/12/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 1.387.110 zl, jak réwniez kwota dotacji z budzetu panstwa
i po zmianie wyniosta 693.555 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania), wktad
wiasny jednostki — 693.555 zl.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12. 2016 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito
z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty — cena - 90% i rekojmia i gwarancja - 10%.
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez czionkéw Komisji przetargowej powotanej
w dniu 23.02.2016 r. Zarzadzeniem nr 120.7.2016 Wojta Gminy Nowa Sol.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Rozbudowa drogi gminnej nr 003701F —
ul. Topolowej i ul. Firmowej w m. Rudno” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 29.02.2016 r. (Nr ogloszenia: 20239-2016). Ponadto zostato wywieszone na
tablicy ogloszen zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.gminanowasol.pl od dnia
29.02.2016 r. do dnia 16.03.2016 r.

Do uplywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 16.03.2016 r. godz. 10:00 zlozono
10 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte¢ ztozong przez firmeg
SKANSKA S.A. ul. Gen. J. Zajaczka 9, 01-518 Warszawa. Kwota brutto oferty to
1 378 254,40 z1, okres gwarancji — 60 miesiecy.

Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Lubiszyn
przeprowadzit przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
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W toku postepowania:
— nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 18.03.2016 roku.
Nie stwierdzono przypadku razaco niskiej ceny.

W dniu 29.03.2016 roku Gmina Nowa So6l zawarta umowe¢ z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawca tj. firma SKANSKA S.A. ul. Gen. J. Zajaczka 9,
01-518 Warszawa, nr umowy IGR.272.1.2016 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy - 15.10.2016 roku. Wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie zt 1 378 254,40 z} brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 29.03.2016 r. pod nr 31735-
2016.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Wylonienie wykonawcy nadzoru inwestorskiego nastgpilo zgodnie z Zarzadzeniem
nr 120.71.2015 z dnia 10.12.2015 r. Woéjta Gminy Nowa So6l w sprawie ustalenia procedur
wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie nieuregulowanym ustawg z dnia 29.01.2004 r. —
Prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdz. zm.), a ktoérych warto$¢ nie
przekracza 30 000 euro.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie cenowe na pelnienie
nadzoru inwestorskiego poprzez zaproszenie wykonawcow do ztozenia ofert w terminie do dnia
06.04.2016 r. W podanym terminie oferty ztozylo 3 wykonawcow. Zamawiajacy wybral jako
najkorzystniejszg cenowo oferte ztozong przez firm¢ Przedsi¢biorstwo Ustlug Inwestycyjnych
Piotr Owsinski z siedziba w Zielonej Gorze, Ul. Dekoracyjna 3 P5/2.

W dniu 07.04. 2016 r. zostala zawarta umowa nr IGR.7013.21.2016 na pelnienie nadzoru
inwestorskiego. Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze Wykonawca posiadat wymagane uprawnienia
budowlane i aktualne zaswiadczenie z Lubuskiej Okrggowej Izby Inzynieroéw Budownictwa.
Warto§¢ umowy wyniosta zgodnie z oferta 23 690,00 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 31.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 1.387.110,08
zt w tym:

Data
Lp. Nr faktury wystawienia Kwota netto | Kwota brutto | Data zaplaty
faktury
1 0004/07/16/D13476 28.07.2016 330.404,57 406.397,62 31.08.2016
2 0007/08/16/D13476 26.08.2016 329.855,01 405.721,66 28.09.2016
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3 13/08/2016 28.08.2016 9.630,08 11.845,00 07.09.2016

4 0003/09/16/D13476 09.09.2016 230.760,53 283.835,45 14.10.2016

5 0002/11/16/D13476 10.11.2016 217.451,50 267.465,35 16.12.2016

6 15/11/2016 30.11.2016 9.630,08 11.845,00 23.12.2016
RAZEM 951.619,50 | 1.170.491,99

Zgodnie z Aneksem nr 2 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Gminy Nowa Sol w dniu
przekazana =zostalta z Dbudzetu panstwa dotacja w wysokosci 963.555 zi, oraz
(co stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, konto 080-330, za okres
01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca
na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiggowych potwierdza prawidiowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwo;.

5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Nowa SOl w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 19.10.2015 r. Umowe
0 partnerstwie nr 390/2015 z Powiatem Nowosolskim. Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy Powiat
Nowosolski zobowigzat si¢ przekazac na realizacj¢ ww. zadania kwotg 500.000 zt.

W dniu 14.03.2016 r. Gmina Nowa S0l zawarla z Powiatem Nowosolskim umowe nr 127
w sprawie udzielenia pomocy finansowej na realizacj¢ ww. zadania. Zgodnie z § 1 ust. 1 Powiat
udzielit Gminie dotacji celowej w kwocie 500.000 zt na realizacje ww. zadania.

Na podstawie polecenia przelewu z rachunku bankowego z dnia 16.09.2016 r. Zespot
kontrolujacy potwierdzil przekazanie ww. srodkow na konto Gminy.

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Finansowanie Kwota Procentowy }ldzml
w zadaniu

Wc,)jewoda Lubuski - dotacja z budzetu 693.555.00 1 50 %
panstwa.
Powiat Nowosolski - wspoif.ir}ansowanle 500.000,00 zt 36.05 %
w ramach umowy partnerskiej.
Gmina Nowa Sol — wktad wilasny. 193.555,08 zt 13,95 %
RAZEM 1.387.110,08 zt 100 %

5.5 Odbiory robét

W dniu 03.10.2016 r. wykonawca przedmiotowych robot zglosit na pismie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W dniu 17.10.2016 r. Komisja odbioru robot rozpoczeta
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procedurg odbiorowa podczas, ktorej stwierdzita usterki (do usunigcia w terminie do 07.11.2016
roku).W dniu 02.11.2016 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru rob6t nie stwierdzajac usterek.
5.6 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania.
Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej - 003701F,
przebieg - ul. Nowosolska, Topolowa, Firmowa jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 02.11.2016 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 23.03.2017 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespo6tl kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji przedstawionej
przez Jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktora stanowi akta
kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespdt Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
Jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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