Gorzéw WIkp., dnia 09 pazdziernika 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
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Marek Cebula
Burmistrz

Krosna Odrzanskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Krosno Odrzanskie
ul. Parkowa 1
66-600 Krosno Odrzanskie

2. Imieg, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 82 -1/2016 z dnia 05.04.2017 roku,

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 82-2/2016 z dnia 05.04.2017 roku.

Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 10/29/35/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Krosno Odrzanskie o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,,Budowa ciggow komunikacyjnych na osiedlu mieszkaniowym pomiedzy ul. Stowackiego,
Metalowcow, Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim”.
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3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 12.04.2017 roku. Kontrole¢ odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. nr 4/2017 r.

4. Zakres kontroli

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,,Budowa ciggow
komunikacyjnych na osiedlu mieszkaniowym pomiedzy ul. Slowackiego, Metalowcow,
Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim” w ramach ,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej w latach 2016 — 2019”, a w szczeg6Inosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.10.2015 r. Gmina Krosno Odrzanskie ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadania pn. ,,Budowa ciggéw komunikacyjnych
na osiedlu mieszkaniowym pomiedzy ul. Stowackiego, Metalowcoéw, Kosciuszki w Krosnie
Odrzanskim”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane
zostaty na taczng kwote 2.986.880,00 zt, z czego 1.493.440,00 zt to wnioskowana kwota dotacji
Z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania Srodkow
wlasnych w kwocie 1.493.440,00 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 22.03.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Krosno Odrzanskie
reprezentowang przez Burmistrza — Marka Cebule przy kontrasygnacie Skarbnika — llony Ogiby
zostala zawarta umowa nr 10/29/35/2016 0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu
panstwa zadania pn. ,,Budowa ciggéw komunikacyjnych na osiedlu mieszkaniowym pomig¢dzy
ul. Stowackiego, Metalowcow, Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim™ na kwote 2.986.880,00 zi, na
ktora sktadaja sie wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych. Jednostka zobowigzata sie
przekazaé na realizacj¢ zadania Srodki w kwocie 1.493.440 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa
wyniosta 1.493.440,00 zt.
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W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Krosno Odrzanskie procedury przetargowej
skutkujacej zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do
umowy nr 10/29/35/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla
catkowita warto$¢ inwestycji do kwoty 1.657.571,00 zl, jak réwniez kwota dotacji z budzetu
panstwa i po zmianie wyniosta 828.785,00 zl (co stanowi nie wiecej niz 50% wartosci zadania)
oraz wysokos$¢ wktadu wiasnego jednostki do kwoty 828.786,00 zt.

W dniu 12.12.2016 roku Gmina Krosno Odrzanskie ztozyta do Wojewody Lubuskiego Wniosek
o wyplate dotacji, zgodnie z ktorym ostateczna warto$¢ zadania po rozliczeniu umowy
z Wykonawca wyniosta 1.648.694,36 zt. W zwiazku z powyzszym w dniu 21.12.2016 roku
zostal zawarty Aneks nr 2 do Umowy nr. 10/29/35/2016 z dnia 22.03.2016 r. zmniejszajacy
calkowita warto§¢ zadania do kwoty 1.648.694,00 zt. Zmianie ulegta tym samym kwota dotacji
z budzetu panstwa i po zmianie wyniosta 824.347,00 zt (co stanowi nie wiecej niz 50% warto$ci
zadania) oraz wysokos$¢ wktadu wiasnego jednostki do kwoty 824.347,00 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie ustalono na dzien

31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji uplynat
z dniem 10.12.2016 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U z 2015 roku poz. 2164), zwanej dalej ustawa Pzp. w trybie przetargu
nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena — 95% i gwarancja —
5 %.

Czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania 0 udzielenie
zaméOwienia W trybie ustawy Pzp wykonane zostaly przez cztonkow Komisji Przetargowe;j
powotanej przez Burmistrza Krosna Odrzanskiego nr 29/16 z dnia 26.02.2016 roku.

Ogtoszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Budowa ciggow komunikacyjnych na osiedlu
mieszkaniowym pomiedzy ul. Stowackiego, Metalowcow, Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim”
zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 26.02.2016 r. (Nr ogloszenia:
43274-2016), w siedzibie zamawiajgcego na tablicy ogloszen 1 na stronie internetowej
www.bip.wrota.lubuskie.pl/ugkrosnoodrzanskie od dnia 26.02.2016 r.

Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 15.03.2016r. godz. 10:30 zlozono
5 ofert.

Na podstawie poréwnania ofert wybrano najkorzystniejsza oferte¢ zlozong przez firmeg
»EUROVIA POLSKA” S.A. Oddzial Gorzow Wlkp., ul. Fabryczna 19-20, 66-400 Gorzéw
WIkp. (kwota brutto oferty 1.657.571,00 z1).

Zamawiajacy ustalit warto$¢ szacunkowg zamoéwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego
na kwote netto 2.428.357,46 zt (brutto 2.986.879,67 zl). Wykonawca zaoferowal ceng
w wysokosci netto 1.347.618,70 zt (brutto 1.657.571,00 zt), czyli nizsza o 44,50 % od wartosci

zamoOwienia ustalonego przed wszczgciem postepowania.
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http://www.bip.wrota.lubuskie.pl/

W zwigzku z art. 90 ust 1 ustawy Pzp w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zamowienia zamawiajacy powinien wezwaé do udzielenia wyjasnien
dotyczacych zaoferowanej ceny (w tym ztozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty
majacych wplyw na wysokos$¢ ceny) firme ,,EUROVIA POLSKA” S.A. Oddzial Gorzow
WIkp., ul. Fabryczna 19-20, 66-400 Gorzéw WIlkp. Dokumentacja przedstawiona w czasie
kontroli nie zawiera dowodow potwierdzajacych realizacj¢ obowiazku wynikajacego z art. 90
ust. 1 ustawy Pzp.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 01.04.2016 r. pod nr 73806-2016.

7 przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze zamawiajacy do
przeprowadzenia procedury przetargowej stosowal zasady okre§lone w ustawie z dnia
29.01.2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu zlozyly os$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego
w SIWZ, ktéorym byta najkorzystniejsza cena i gwarancja.
W toku postgpowania:

— nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 31.03.2016 r. Gmina Krosno Odrzanskie zawarta z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe Nr [1R.272.1.1.2016.RS w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustalily wynagrodzenie kosztorysowe brutto
w wysokosci 1.657.571,00 zk. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 30.09.2016 r.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego
Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie rynku poprzez wystapienie z zapytaniem ofertowym
na pehienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad inwestycja pn.: ,,Budowa ciggow

komunikacyjnych na osiedlu mieszkaniowym pomiedzy ul. Stowackiego, Metalowcow,
Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim™.
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Ztozono 3 oferty pozwalajagce na wybor wykonawcy ustugi. Zamawiajacy wybral jako
najkorzystniejsza ofert¢ zlozona przez Biuro Uslug Projektowych ,,DROGOWIEC”
mgr inz. Piotr Sawiak, ul. Spawaczy 5d/7, 65-119 Zielona Gora.

W dniu 29.02.2016 r. zostata zawarta umowa Nr IR.271.3.2016.WP na pehienie funkcji
inspektora nadzoru inwestorskiego. Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 48.954,00 zi
brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe

Po caltkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 11.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie

1.648.694,36 z1, w tym :

Lp. | Nrfaktury Data Wartos$é Wartos$é Data zaplaty
wystawienia | netto brutto

1 7111/2016/68000045 | 22.07.2016 675.361,79 830.695,00 | 29.08.2016

2 7111/2016/68000084 | 02.11.2016 665.040,13 817.999,36 | 05.12.2016

RAZEM 1.340.401,92 | 1.648.694,36

Zgodnie z Aneksem nr 2 z dnia 21.12.2016 r. do Umowy nr 10/29/35/2016 r., z dnia 22.03.2016
roku zawartym pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Krosno Odrzanskie na wniosek Gminy
przekazana zostata dotacja budzetu panstwa w kwocie 824.347,00 z1, co stanowi nie wigcej niz
50% catkowitej wartosci zawartej Umowy.

Na podstawie wydrukéw z systemu finansowo - ksiggowego, KB 2016.16.1027.16.1121 za rok
obrotowy 2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na
wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentoéw finansowych 1 ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 —2019” .

5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Krosno Odrzanskie w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 29.10.2015 r.
Umowe partnerstwa z Powiatem Krosénienskim. Zgodnie z § 1 ust. 3 umowy Powiat zobowigzat
sie przekazaé na realizacj¢ ww. zadania kwote 500.000,00 zt.

Na podstawie przelewu z rachunku bankowego z dnia 09.12.2016 r. Zespot kontrolujacy
potwierdzit przekazanie ww. srodkéw na konto Gminy.
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Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nastepujaco:

. . Kwota Procentowy udzial
Finansowanie .
(z}) w zadaniu

Wojewoda Lubuski - dotacja z budzetu panstwa. 824.347,00 50 %
Powiat Kro$nienski - wsp_él_ﬁnansowanie A4 500.000.00 30,33 %
ramach umowy partnerskiej.
Gmina Krosno Odrzanskie— wktad wiasny. 323.347,36 19,67 %
RAZEM 1.648.694,36 100 %

5.7 Odbiory robot

W dniu 30.09.2016 r. Wykonawca inwestycji zgtosit pisemnie gotowos$¢ do odbioru zadania pn.
wBudowa ciggéw komunikacyjnych na osiedlu mieszkaniowym pomiedzy ul. Stowackiego,
Metalowcow, Kosciuszki w Krosnie Odrzanskim”. W dniu 30.09.2016 r. Burmistrz Krosna
Odrzanskiego powotal Komisje odbioru rob6t w celu przeprowadzenia procedury odbiorowej
przedmiotowego zadania. W dniu 07.10.2016 r. Komisja odbioru robot rozpoczeta odbior
koncowy robdt budowlanych stwierdzajac usterki do usuniecia. W dniu 14.10.2016 r. Komisja
odbiorowa spisata koncowy protokot odbioru robdt nie stwierdzajgc usterek.

5.8 Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Stwierdzono, ze dla drég:

— nr ewidencyjny odcinka drogi 101111436F, w ciggu drogi ul. Sienkiewicza, przebieg
ul. Sienkiewicza, lokalizacja od 0+000,00 — 0+439,00 jest prowadzona ksigzka drogi,
ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksiazki — 28.10.2016 r.

— nr ewidencyjny odcinka drogi 101700F, ul. Baczynskiego, przebieg ul. Baczynskiego,
lokalizacja od 0+000,00 — 0+500,00 jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada
aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 28.10.2007 r.

5.9 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 12.04.2017 roku Zesp6t Kontrolujagcy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora

stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.
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6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:
Ustalenia kontroli :

1) Naruszenie art. 90 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych polegajace na tym,
ze w przypadku gdy cena oferty jest nizsza o 30% od warto$ci zamowienia lub Sredniej
arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert zamawiajgcy powinien zwroécic si¢ o udzielenie
wyjasnien, w tym ztozenie dowodow, dotyczacych elementéw oferty majacych wplyw na
wysokos¢ ceny.

W przypadku przedmiotowego zadania inwestycyjnego wystgpito zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego, ktére wymagato zwrécenia si¢ do wykonawcy o udzielenie
wyjasnien (ustalenia kontroli pkt 5.3.1). Dokumentacja przedstawiona w czasie kontroli nie
zawiera dowodoéw potwierdzajacych realizacje obowiazku wynikajgcego z art. 90 ust. 1 ustawy
Pzp.

Na podstawie wyjasnien ztozonych przez zamawiajacego Zespot Kontrolujacy stwierdzil, ze
naruszenie art. 90 ust. 1 w przedmiotowym stanie faktycznym ma charakter formalny.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienie sg :

Marek Cebula - Burmistrz Krosna Odrzanskiego,

Ryszard Stupski - Glowny Specjalista w Wydziale Rozwoju, Inwestycji 1 Planowania
Przestrzennego,

Przemystaw Nitschka - Przewodniczacy Komisji Przetargowej.

Celem uniknigcia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092) zalecam:

1. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo zamdowien publicznych (Dz. U z 2015 roku poz.
2164) a w szczegodlnosci art. 90 ust. 1 ustawy.
2. Zwicgkszenie nadzoru nad prawidtowos$cia przestrzegania przepisow Ustawy Pzp.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze powiadomi¢ w terminie 7 dni roboczych

liczonych od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniem.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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