Gorzow Wikp., dnia 04 lipca 2017 roku
WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

PER-1.431.14.2017.KSko

Pan
Lestaw Holownia

Burmistrz Skwierzyny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Gmina Skwierzyna
Rynek 1
66-440 Skwierzyna

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 99-1/2017 z dnia 25.04.2017 roku,

— Magdalena Bonczek — st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 99-2/2017 z dnia 25.04.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 15/29/20/2016 z dnia 01 czerwca 2016 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim
a Gming Skwierzyna, o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,, Przebudowa nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50 w obrebie 2 miasta Skwierzyna, dzialce

nr 2/2 w obrebie 3 miasta Skwierzyna wraz z przebudowq i rozbudowq ulicy Niepodlegtosci
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0 miejsca parkingowe na dz. nr 1 w obrebie 3 miasta Skwierzyna realizowanego w ramach
»Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 -2019”.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 21.02.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli gminy Skwierzyna pod poz. 22 od 2015 r.

4. Zakres kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,, Przebudowa
nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50 w obrebie 2 miasta Skwierzyna, dzialce nr 2[2 W obrebie 3
miasta Skwierzyna wraz z przebudowq i rozbudowq ulicy Niepodleglosci o miejsca parkingowe
na dz. nr 1 w obrebie 3 miasta Skwierzyna” W ramach ,Programu rozwoju gminnej
I powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”, a w szczegolnosci W zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robét,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi),

g) rozliczenia umowy partnerskiej.

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 29.10.2015 r. Gmina Skwierzyna ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
na zadanie pn. , Przebudowa nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50 w obrebie 2 miasta
Skwierzyna, dziatce nr 212 w obrebie 3 miasta Skwierzyna wraz z przebudowq i rozbudowq ulicy
Niepodleglosci o miejsca parkingowe na dz. nr 1 w obrebie 3 miasta Skwierzyna’.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje inwestycji zaplanowane zostaly na
taczng kwote 5.225.960 zt, z czego 2.612.980 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkow wilasnych w
kwocie 2.612.980 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 01.06.2016 roku pomig¢dzy Wojewoda Lubuskim a Gming Skwierzyna reprezentowana
przez Pana Lestawa Hotowni¢ — Burmistrza Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika — Zdzistawy
Matagg zawarto umowe nr 15/29/20/2016 o0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50 w obrebie

2 miasta Skwierzyna, dzialce nr 2/2 w obrebie 3 miasta Skwierzyna wraz z przebudowg
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I rozbudowq ulicy Niepodleglosci o miejsca parkingowe na dz. nr 1 w obrebie 3 miasta
Skwierzyna” na kwote 2.813.572 zI na ktorg sktadato si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na
realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 1.406.789 zi., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
1.406.786 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplat¢ dotacji uptynat
z dniem 10.12.2016 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej ustalono, ze wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty — cena - 80% i okres gwarancji - 20%.
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego wykonane zostaty przez czlonkow Komisji przetargowej powolanej
w dniu 07.03.2016 r. Zarzadzeniem nr 0050.27.2016 Burmistrza Skwierzyny.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50
w obrebie 2 miasta Skwierzyna, dzialce nr 2/2 w obrebie 3 miasta Skwierzyna wraz
Z przebudowgq i rozbudowq ulicy Niepodlegtosci o miejsca parkingowe na dz. nr 1 w obrebie
3 miasta Skwierzyna” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
03.03.2016 r. (Nr ogloszenia: 47558-2016). Ponadto ogtoszenie zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.bip.skwierzyna.pl od dnia
03.03.2016 r. do dnia 06.04.2016 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 18.03.2016 r. godz. 10:00 ztozono
9 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozona przez firme
Przedsi¢biorstwo Budowlane ,rejjs” Ryszard Laskowski Wilkow 92, 59-500 Zlotoryja.
Kwota brutto oferty to 3.293.702,97 zl, okres gwarancji — 96 miesiecy.

Z przedlozonej dokumentacji postepOwania przetargowego wynika, ze Gmina Skwierzyna
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamowien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby bioragce udzial w postgpowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
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W toku postepowania:

— wystgpit jeden przypadek wykluczenia wykonawcy,

— odrzucono dwie oferty,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W zwigzku ze stwierdzeniem przez zamawiajgcego przestanek z art. 90 ust.1 ustawy Pzp
dotyczacych razaco niskiej ceny, Komisja przetargowa wezwata pisemnie w dniu 22.03.2016 .
wykonawce do ztozenia wyjasnien dotyczacych elementdw oferty majacych wplyw na wysokos¢
zaoferowanej ceny. W pismie z dnia 23.03.2016 r. wykonawca zlozyt stosowne wyjasnienia,
ktore zostaty przyjete przez zamawiajacego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 06.04.2016 roku.

W dniu 14.04.2016 roku Gmina Skwierzyna zawarta z wybranym w postgpowaniu
przetargowym wykonawcg tj. Przedsigbiorstwo Budowlane ,rejjs” Ryszard Laskowski
Wilkéw 92, 59-500 Ziotoryja umowe nr 52/2016 w zakresie realizacji przedmiotowego zadania.
Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy - 30.11.2016 roku. Wynagrodzenie
ryczattowe w kwocie zt 3.293.702,97 z} brutto.

Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 14.04.2016 r. pod nr 89992—
2016.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie funkcji inspektora nadzoru branzy drogowej

Wylonienie wykonawcy nadzoru inwestorskiego nastapito zgodnie z Zarzadzeniem
nr 606/V1/2014 z dnia 25.08.2014 r. Burmistrza Skwierzyny w sprawie regulaminu udzielania
zamoOwien, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych kwoty 30.000 euro.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie cenowe na pelnienie
nadzoru inwestorskiego poprzez zaproszenie wykonawcoéw do ztozenia ofert w terminie do dnia
08.04.2017 r., godz. 10.00. W podanym terminie oferty zlozylo 5 wykonawcow. Zamawiajacy
wybral jako najkorzystniejsza cenowo ofert¢ ztozona przez Przedsi¢biorstwo Handlowo —
Uslugowe DARO Dariusz Czapla ul. Warskiego 5/9, 66-400 Gorzow Wlkp.

W dniu 11.04.2016 r. strony zawarly umowe nr 51/2016 na petnienie nadzoru inwestorskiego
w trzech branzach — drogowej, sanitarnej i elektrycznej). Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie
z oferta 11.869,50 zt brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 13.01.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 375.535,25 zi
w tym:
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Lp. N fakt_u ry Kwota netto Kwota brutto Data zaplaty
/ z dnia

1 1/08/2016 1.606.684,37 1.976.221,78 18.08.2016
z dn. 11.08.2016

2 2/10/2016 1.071.122,92 1.317.481,19 10.11.2016
z dn. 28.10.2016

3 01.11.2016 9.650,00 11.869,50 23.11.2016
z dn. 09.11.2016
RAZEM 2.687.457,29 3.305.572,47

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie, na wniosek Gminy Skwierzyna w dniu 19.09.2016 r.
przekazana zostala z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 1.406.786 zt (co stanowi nie wiecej
niz 50% catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego Radix FKB+3,10 wynika,
iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajgca na wyodregbnienie i analiz¢ operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéow finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

5.4.1 Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Gmina Skwierzyna zawarta w dniu 24.08.2016 r.
umow¢ o pomocy finansowej z Powiatem Miedzyrzeckim na realizacje zadania
pn. ,,Przebudowa nawierzchni ulicy Rynek na dz. nr 50 w obrebie 2 miasta Skwierzyna, dziatce
nr 2/2 w obrebie 3 miasta Skwierzyna wraz 7 przebudowq i rozbudowq ulicy Niepodlegtosci
o miejsca parkingowe na dz. nr 1 w obrebie 3 miasta Skwierzyna”.

Zgodnie z § 2 ust 1 ww. Umowy Powiat zobowigzato si¢ do przekazania kwoty 300.000 zt na
realizacje ww. zadania.

Na podstawie przedstawionego przez Gming wyciggu bankowego potwierdzono, ze w dniu
26.08.2016 r. na konto Gminy wptyneta kwota 300.000 zt.

5.5 Odbiory robét

W dniu 12.10.2016 r. wplynelo do Gminy zgloszenie 0 zakonczeniu robot budowlanych.
W dniu 12.10.2016 r. Komisja odbioru robot dokonata odbioru technicznego przedmiotowej
inwestycji. Stwierdzono usterki, ktore nalezato usuna¢ do dnia 26.10.2016 r. W dniu 28.10.2016
roku Komisja odbiorowa po dokonaniu wizji lokalnej odebrata zadanie nie stwierdzajac
usterek.
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5.6 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalil, ze dla drog :

- nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej - 12751F, w ciggu ul. Niepodleglosci, lokalizacja:
0 + 000 — 1 + 146 jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia
ksigzki — 15.03.2017 r.

- nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej - 12756F, w ciagu ul. Rynek, lokalizacja: 0 + 000 — 1
+ 367 jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksigzki —
15.03.2017 r.

5.7 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 28.04.2017 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji przedstawionej
przez Jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktoéra stanowi akta
kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie na podstawie:

1. strony internetowej Gminy www.skwierzyna.pl
2. dokumentacji fotograficznej przedstawiajacej umieszczenie w siedzibie urzgdu informacji

0 zadaniu realizowanym w ramach Programu

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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