Gorzéw WIkp., dnia 12 pazdziernika 2017 r.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
PER-1.431.20.2017.KSko

Pan
Mirostaw Glaz
Starosta Krosnienski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Powiat Kro$nienski
ul. Piastow 10B
66-600 Krosno Odrzanskie

2. Imie, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 155-1/2017 z dnia 07.06.2017 roku,

— Magdalena Bonczek — st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 155-2/2017 z dnia 07.06.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 17/30/6/2016 z dnia 21.12.2016 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Kro$nienskim, o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.
., Przebudowa ulicy Wronskiego w Gubinie” realizowanego w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019”.
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Kontrola zostala przeprowadzona w Zarzadzie Drog Powiatowych w Kro$nie Odrzanskim, ktory
zrealizowal zadanie z ramienia Powiatu Krosnienskiego. Zadanie przez Zarzad Drog
Powiatowych w Krosnie Odrzanskim zostato zrealizowane na podstawie Uchwaty nr 1VV/20/99
Rady Powiatu Krosnienskiego z dnia 10.02.1999 r. w sprawie utworzenia Zarzadu Drog
Powiatowych oraz Regulaminu organizacyjnego Zarzadu Drég Powiatowych w Kro$nie
Odrzanskim przyj¢tego Uchwalg nr 26/2007 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia 27.02.
2007 r.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 13.06.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli w Powiecie Krosnienskim pod poz. 81 od 1999 r. i w Zarzadzie Drog Powiatowych
w Krosénie Odrzanskim pod poz. 5/2017.

4. Zakres kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacj¢ zadania pn.: ,, Przebudowa ulicy
Wronskiego w Gubinie” W ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019”, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi),

g) rozliczenia umowy partnerskiej.

5. Ocena kontrolowanej dzialalno$ci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.10.2015r. Powiat Krosnienski ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”
na zadanie pn. ,, Przebudowa ulicy Wronskiego w Gubinie”. Zgodnie z wnioskiem koszty do
poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng 347.877,00 zi, z czego
173.938,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania Ssrodkéw wlasnych w kwocie 173.938,00 zt.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 21.12.2016 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Kro$nienskim
reprezentowanym przez Pana Mirostawa Glaz - Staroste, Pana Grzegorza Switalskiego —
Wicestaroste, przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Ewy Obara zawarto umowe nr 17/30/6/2016

0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa ulicy
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Wronskiego w Gubinie” na kwote 346.456 zt na ktora skladalo si¢ wynagrodzenie wykonawcy
rob6ot budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé
na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 173.228 z1., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta
173.228 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uplynat
z dniem 10.12. 2016 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito
z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (tj. tekst jednolity: Dz. U z 2015 roku poz. 2164), zwanej dalej ustawag Pzp,
W wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty — cena - 90% i gwarancja - 10%.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego
wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji przetargowej powotanej w dniu 15.09.2015 r.
Zarzadzeniem nr 7/ZP/2015 Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych w Kro$nie Odrzanskim.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa ulicy Wronskiego w Gubinie”
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 31.08.2015 r. (Nr ogloszenia:
224394-2015). Ponadto zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie
internetowej www.bip.zdp.powiatkrosnienski.pl od dnia 31.08.2015 r. do dnia 15.09.2015 r.

Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 15.09.2015r. godz. 10:00 ztozono
1 oferte.

Zamawiajgcy wybral ofert¢ ztozong przez Zaklad Produkcyjno — Uslugowo — Handlowy
Marek Lamcha ul. Karowa 6, 65-544 Zielona Gora. Kwota brutto oferty to 376.883,00 zl,
okres gwarancji — 60 miesiecy.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Kros$nienski
przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zamoéwien publicznych, tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
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— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacj¢ 0 wyniku postepowania wystano do wykonawcy w dniu 16.09.2015 roku.
Nie stwierdzono przypadku razaco niskiej ceny.

W dniu 24.09.2015 roku Powiat Kro$nienski — Zarzad Droég Powiatowych w Krosnie
Odrzanskim zawart umowe nr 26/2015 z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawca
tj. Zakladem Produkcyjno — Uslugowo — Handlowym Marek Lamcha ul. Karowa 6,
65-544 Zielona Gora, w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy - 01.08.2016 roku. Wynagrodzenie umowne - 376.883,00 zi
brutto.

Zgodnie z umowa wynagrodzenie jest obmiarowe i mial charakter wynagrodzenia
maksymalnego dla zakresu rzeczowego i ilo§ciowego roboét, ustalonego w przetargu.

Ponadto strony umowy zawarly nastepujace aneksy do umowy zasadniczej :

1) Aneks z dnia 29.09.2015 r. do umowy zasadniczej dotyczyt dodatkowych obowigzkoéw
zamawiajacego tj. terminu przekazania placu budowy i dokonania odbioru koncowego
robét,

2) Aneks z dnia 09.02.2016 r. do umowy zasadniczej dotyczyl ustanowienia przez
zamawiajgcego inspektora nadzoru inwestorskiego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 24.09.2015 r. pod nr 250752
—2015.

5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Wylonienie wykonawcy nadzoru inwestorskiego nastapito poza ustawa tj. zgodnie z art.4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907).

W dniu 08.02.2016 r. zamawiajacy zaprosit do negocjacji wykonawce p. Piotra
Gwiazdowskiego, zam. w Marcinowicach 79c, 66-600 Krosno Odrzanskie, prowadzacego
dzialalno$¢ gospodarcza pn. ,,KON -TECH”.

W dniu 09.02.2016 r. strony zawarly umowe nr 8/2016 o pehienie nadzoru inwestorskiego.
Kwota wynagrodzenia to 4.920,00 z1 brutto.

Wykonawca przedstawit wymagane dokumenty tj. uprawnienia budowlane i aktualne
zaswiadczenie z Lubuskiej Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 09.03.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie 381.611,82 zi
w tym:
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Kwota
Data Wartos¢ Wartos¢ s o
Lp. | Nr faktury wystawienia e, G Data zaplaty kwah::owal 50%
1/VI1/2016 | 01.08.2016 306.253,51 376.691,82 | 15.09.2017 341.535,82 170.767,91
2/08/2016 18.08.2016 4.000,00 4.920,00| 02.09.2016 4.920,00 2.460,00
RAZEM 310.253,51 381.611,82 346.455,82 173.227,91

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Kro$nienskiego przekazana zostata
Z budzetu panstwa dotacja w wysoko$ci 173.228 zl, oraz (co stanowi nie wigcej niz 50%
catkowitej wartos$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiegowego, konto 130-01-605002, za okres
01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce tj. Zarzadzie Drog Powiatowych w Krosnie
Odrzanskim funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Powiat Kros$nienski w ramach realizowanego zadania, zawart w dniu 30.10.2015 r. z Gmina
Gubin umowe 0 pomocy finansowej. Zgodnie z § 1 ust. 4 Umowy Gmina Gubin zobowigzala si¢
przekazac¢ na realizacje ww. zadania kwote 60.000 zt.

Poniewaz Wniosek Powiatu Kros$nienskiego nie uzyskal na ectapie dokonania oceny
dofinansowania a mozliwos¢ podpisania umowy byla wynikiem uzyskanych oszczednosci
poprzetargowych, ktore pojawily si¢ pod koniec roku budzetowego - Umowa z Wojewoda
Lubuskim zostata podpisana w dniu 21.12.2016 r., partner na dzien podpisania ww. Umowy nie
dysponowatl juz zabezpieczonymi srodkami w budzecie gminy.

W edycji Programu 2015/2016 na Ostatecznej liscie rankingowej wnioskow o dofinansowanie
sie¢ 17 inwestycji
Przedmiotowy wniosek Powiatu Kro$nienskiego byl ostatnig inwestycja mozliwg do

znalazto wnioskowanych przez powiaty wojewodztwa lubuskiego.
dofinansowania ze §rodkéw Programu. W $wietle powyzszego nie zaszly przestanki wynikajace
z § 7 ust. 3 Umowy o dofinansowanie.

5.6 Odbiory robot

W dniu 20.06.2016 r. wykonawca przedmiotowych robot zglosit na pismie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie.

W dniu 27.06.2016 r. Komisja odbioru robdt rozpoczeta procedure odbiorowa podczas, ktorej
stwierdzita usterki. Po ich usuni¢ciu wykonawca ponownie zglosit zadanie do odbioru.
Ostatecznie w dniu 27.07.2016 roku Komisja odbiorowa dokonata odbioru inwestycji nie
stwierdzajac uwag.
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5.7 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — F101084,
cigg drogi — ul. Wronskiego, przebieg - ul. Putaskiego — ul. Lubelska, jest prowadzona ksigzka
drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 31.01.2001 r.

5.8 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 13.06.2017 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji przedstawionej
przez Jednostkg. Na miejscu sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktéra stanowi akta
kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynno$ci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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