Gorzéw WIkp., dnia 29 listopada 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.28.2017.KSko

Pan
Dariusz Jaworski
Burmistrz Witnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Gmina Witnica
ul. Plac Andrzeja Zabtockiego 6
66-460 Witnica

2. Imieg, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolera

— Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 186 -1/2017 z dnia 07.08.2017 roku,

— Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 186-2/2017 z dnia 07.08.2017 roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 23/29/36/2016 z dnia 28.09.2016 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Witnica o dofinansowanie s$rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do zadania
pn. ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 103971F (ul. Rutkowskiego) wraz z budowq ronda
z dostepem do drogi wojewddzkiej nr 132 w m. Witnica”.
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3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 18.08.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. nr 4/2017 r.

4. Zakres kontroli

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji przyznanej na realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa
odcinka drogi gminnej nr 103971F (ul. Rutkowskiego) wraz 7 budowg ronda 7 dostgpem do
drogi wojewodzkiej nr 132 w m. Witnica ” w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowe;j
infrastruktury drogowej na lata 2016 — 2019”7, a w szczegdlnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenie z umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksiazka drogi).

5. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
5.1. Zlozenie wniosku

W dniu 30.10.2015 r. Gmina Witnica ztozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwg Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadania pn.: ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej
nr 103971F (ul. Rutkowskiego) wraz z budowg ronda z dostepem do drogi wojewodzkiej nr 132
w m. Witnica”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji
zaplanowane zostaty na taczna kwote 2.486.777,94 zl, z czego 1.243.388,97 zt to wnioskowana

kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
srodkow wiasnych w kwocie 1.243.388,97 zi.

5.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 28.09.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Witnica reprezentowang przez
Burmistrza — Dariusza Edwarda Jaworskiego przy kontrasygnacie Skarbnika — Matgorzaty
Zienkiewicz zostala zawarta umowa nr 23/29/26/2016 o0 dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.: ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 103971F
(ul. Rutkowskiego) wraz z budowa ronda z dostgpem do drogi wojewodzkiej nr 132
w m. Witnica” na kwotg 2.486.778 zl, na ktéra sktadaja si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot
budowlanych i inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania
srodki w kwocie 1.492.327 zi, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 994.451,00 zt.
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W zwigzku z zakonczeniem przez Gming Witnica procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 21.12.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy nr
23/29/26/2016 z dnia 28.09.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 2.122.192 zl, zwickszeniu natomiast ulegta kwota dotacji z budzetu
panstwa z uwagi na oszcz¢dnos$ci poprzetargowe uzyskane w ramach Programu i po zmianie
wyniosta 1.029.796 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania), wysoko$¢ wktadu
wilasnego jednostki ulegta zmniejszeniu do kwoty 1.092.396 z1.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie ustalono na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2016 roku.

5.3 Realizacja zamowien publicznych
5.3.1. Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U z 2015 roku poz. 2164), zwanej dalej ustawa Pzp. w trybie przetargu
nicograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena — 95% i okres
gwarancji — 5 %.

Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania 0 udzielenie
zaméOwienia W trybie ustawy Pzp wykonane zostaly przez cztonkéow Komisji Przetargowej
powotanej przez Burmistrza Miasta i Gminy Witnica Zarzadzeniem nr 77/2016 z dnia
18.07.2016 roku. Sktad komisji przetargowej zostat zmieniony Zarzadzeniem nr 91/2016 z dnia
02.08.2016 .

Ogtoszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 103971F
(ul. Rutkowskiego) wraz z budowq ronda z dostgpem do drogi wojewodzkiej nr 132
w m. Witnica” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 19.07.2016
roku (Nr ogloszenia: 144631-2016), w siedzibie zamawiajacego na tablicy ogloszen i na stronie
internetowej www.bip.wrota.lubuskie.pl/ugwitnica od dnia 19.07.2016 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 04.08.2016 r. godz. 10.00, ztozono 3 oferty.

Na podstawie poroéwnania ztozonych ofert, wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez firme
»EUROVIA POLSKA” S.A. Bielany Wroclawskie, ul. Szwedzka 5, 55-040 Kobierzyce
(kwota brutto oferty 2.102.265,61 zl).

Zamawiajacy ustalit warto$¢ szacunkowa zamdwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego
w dniu 08.07.2016 r., na kwote netto 2.377.344,32 zt (brutto 2.924.133,51 z}).
Srednia arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert wyniosta 2.164.260.51 .

W postepowaniu przetargowym nie wystapil przypadek razaco niskiej ceny.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien Publicznych
w dniu 07.10.2016 r. pod nr 150924-2016.
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Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Witnica
przeprowadzila przetarg stosujac zasady okreslone w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo
zamoéwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
Z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okre§lonego

w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.

W toku postepowania:

— nie wystapity przypadki wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 08.09.2016 r. Gmina Witnica zawarta z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawca umowe Nr 49/2016 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto
w wysoko$ci 2.102.265,61 zk Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 30.11.2016 r.

Ponadto zostaty zawarte aneksy do umowy zasadniczej :

1) Aneksnr 1z dnia 30.11.2016 r. dotyczyt zmiany terminu zakonczenia rob6t zasadniczych
do dnia 15.12.2016 r., w zwigzku z wystepowaniem robot uzupetniajacych. ktore nie byty
ujete w dokumentacji projektowej w chwili zawierania umowy.

Roboty zostaty okre§lone w protokole koniecznosci nr 2 i zostaly rozliczone poza
zakresem zamoOwienia podstawowego.

2) Aneks nr 2 z dnia 21.12.2016 r. dotyczyt konieczno$ci wykonania robot uzupetniajacych
(zjazdy publiczne i indywidualne do posesji) w terminie do dnia 30.04.2017 r.

Roboty zostaty okreslone w protokotach koniecznosci nr 1 1 2 1 zostaty rozliczone poza
zakresem zamoOwienia podstawowego.

Zmiany terminu realizacji umowy podstawowej sa zgodne z zapisami SIWZ.
5.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Zamawiajacy przeprowadzil rozeznanie rynku poprzez wystapienie z zapytaniem ofertowym
do trzech wykonawcow na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad inwestycja
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pn.: ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 103971F (ul. Rutkowskiego) wraz 7z budowq
ronda 7 dostgpem do drogi wojewddzkiej nr 132 w m. Witnica”.

Ztozono 2 wazne oferty. Zamawiajacy wybrat jako najkorzystniejsza oferte ztozong przez Firme
Uslug Konsultingowo - Budowlanych TOP — INVEST Waldemar Drozd, ul. Golebia 4,
66 — 460 Witnica.

W dniu 08.08.2016 r. zostala zawarta umowa Nr 47/2016 na pelnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego. Warto$§¢ umowy wyniosta zgodnie z oferta 19.926,00 z1 brutto.

5.4 Rozliczenie finansowe
Po caltkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 09.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
2.122.191,60 zk, w tym:

Data Kwota Data Kwota
Lp Nr faktury . .| Kwota netto kwalifikowal 50%
wystawienia brutto zaplaty na

EUROVIA Polska S.A. Bielany Wroclawskie. Umowa nr 49/2016 z dn. 08.09.2016 r.- 2.102.265,61 zt (brutto) —
roboty budowlane

7111/2016/

1 58000081 07.11.2016 | 649.91528| 799.39579 | 01.12.2016 | 762.982,30| 381.491,15
7111/2016/

2 68000090 28112016 | 387.712,41| 476.886,26 | 08.12.2016 | 476.886,26 | 238.443,13
711172017/

3 68000007 20122016 | 671.531,34| 825.98355 | 30.12.2016 | 799.979,44|  399.898,72

RAZEM 1.709.159,03 | 2.102.265,60 2.039.848,00 | 1.019.833,00

Firma Ustugowo Konsultingowa- Budowlanych TO
08.08.2016 r. — 19.926 zi (

P-INVEST Waldemar Drozd. Umowa nr 47/2016 z dn.
brutto) - Nadzor inwestorski

1 65/2016 31.10.2016 9.000,00 11.070,00 | 30.11.2016 11.070,00 5.535,00
2 82/2016 29.12.2016 7.200,00 8.856,00 | 30.12.2016 8.856,00 4.428,00
RAZEM 16.200,00 19.926,00 19.926,00 9.963,00

EACZNIE KOSZT ZADANIA 1.725.359,03 | 2.122.191,60 2.059.774,00 | 1.029.796,00

*Rdznica w kwocie dotyczy kwoty niekwalifikowalnej za roboty sanitarne.

Zgodnie z Aneksem nr 1z dnia 21.12.2016 r. do Umowy nr 23/29/26/2016 r., z dnia 28.09.2016
roku zawartym pomig¢dzy Wojewoda Lubuskim a Gming Witnica na wniosek Gminy przekazana
zostala dotacja budzetu panstwa w kwocie 1.029.796 zi, co stanowi nie wigcej niz 50%
catkowitej wartosci zawarte] Umowy.

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, FKB+ 3.12 dla kont 080-041-
00000-0000-00 i 130-600-60016-6050-07 za rok obrotowy 2016 wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych
wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe

wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej w latach 2016 —2019” .
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5.5 Rozliczenie umowy partnerskiej

Gmina Witnica w ramach realizowanego zadania, zawarta w dniu 30.10.2015 r. Umowg
partnerska z Miejskim Zaktadem Komunikacji Sp. z 0.0. w Witnicy. Zgodnie z § 1 ust. 6 umowy
MZK Sp. z 0.0. w Witnicy zobowigzal si¢ przekaza¢ na realizacje ww. zadania kwote
125.000,00 zt.

Na podstawie przelewu z rachunku bankowego z dnia 08.12.2016 r. Zesp6t kontrolujacy
potwierdzit przekazanie ww. §rodkéw na konto Gminy.

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nast¢pujaco:

. . Kwota Procentowy udzial
Finansowanie .
(z}) w zadaniu
Wojewoda Lubuski - dotacja z budzetu panstwa. 1.029.796,00 48,53 %
MZK Sp. z 0.0. W Witnicy - wspotfinansowanie w 125.000.00 5.89 %
ramach umowy partnerskiej.
Gmina Witnica— wktad wiasny. 967.395,60 45,58 %
RAZEM 2.122.191,60 100 %

5.6 Odbiory robaét

W dniu 15.12.2016 r. wykonawca inwestycji zglosit pisemnie gotowo$¢ do odbioru zadania
pn. ,,Przebudowa odcinka drogi gminnej nr 103971F (ul. Rutkowskiego) wraz z budowg ronda
Z dostgpem do drogi wojewddzkiej nr 132 w m. Witnica”. W dniu 22.12.2016 r. Komisja
ds. odbioru robdt rozpoczeta odbior koncowy =zadania. Zostaly  stwierdzone usterki,
ktore nalezalo wusungé w terminie do dnia 28.12.2016 r. W dniu 29.12.2016 r. Komisja
odbiorowa odebrata przedmiotowsg inwestycje spisujac koncowy protokét odbioru robot.

5.7 Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Stwierdzono, ze dla drogi gminnej:
— nr ewidencyjny odcinka drogi 103971F, przebieg Witnica ul. Rutkowskiego (obecnie

Kostrzynska) jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy.
Data zatozenia ksiagzki — 05.05.2007 r.

5.8 Kontrola rzeczowa zadania
W dniu 18.08.2017 roku Zespot Kontrolujagcy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji

przedstawionej przez jednostkg. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.
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Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot Kontrolujacy potwierdzit dopelnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalnos¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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