WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak Gorzéw Wlkp., dnia 31 pazdziernika 2017 roku
PER-1.431.29.2017.MBon

Pan

Waldemar Wrzesniak
Starosta

Powiatu Nowosolskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 3/30/4/2016 z dnia 22 marca 2016 r. zawarta pomigdzy Wojewoda Lubuskim
a Powiatem Nowosolskim o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do
zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1052F Lubieszow - Studzieniec™ realizowanej
w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo -
Dostepno$¢ — Rozwo6j” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania
przedmiotowej dotacji, a w szczegodlnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

C) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIlkp. - Przewodniczacy Zespolu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 188 -1/2017 z dnia 16.08.2017 roku,
Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzagdowych

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czionek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 188-2/2017 z dnia 16.08.2017 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 25.08.2017 roku. Kontrole¢ odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. nr 3/2017 r.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.
Zlozenie wniosku.

W dniu 29.10.2015 r. Powiat Nowosolski zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe;j
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadanie pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr
1052F Lubieszow - Studzieniec". Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje
inwestycji zaplanowane zostaty na taczng kwote 6.000.000 zt, z czego 3.000.000 zt to
wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na
realizacje zadania $srodkéw wiasnych w kwocie 3.000.000 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 22.03.2016 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Nowosolskim
reprezentowang przez Starost¢ Waldemara Wrzesniaka, Cztonka Zarzadu Andrzeja
Ogrodnika przy kontrasygnacie Skarbnika — Ewy Matyla zostala zawarta umowa nr
3/30/4/2016 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.
,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1052F Lubieszow - Studzieniec™ na kwotg¢ 6.000.000 z1, na
ktoéra skladaja si¢ - wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 3.000.000 zi,
dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 3.000.000 zt.

W zwigzku z zakonczeniem przez Powiat Nowosolski procedury przetargowej skutkujgcej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 12/29/2/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 5.182.503 zl, jak rowniez kwota dotacji z budzetu panstwa
1 po zmianie wyniosta 2.591.251 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) oraz
wysokos¢ wkladu wlasnego jednostki do kwoty 2.591.252 zt.

W zwigzku z rozliczeniem koncowym inwestycji w dniu 21.12.2016 r. zostal zawarty Aneks
nr 2 do Umowy nr 3/30/4/2016 z dnia 22.03.2016 r. Zgodnie z Aneksem nr 2 zmniejszeniu
ulegta catkowita warto$¢ zadania do kwoty 5.155.196 zl jak rowniez kwota dotacji z budzetu
panstwa i po zmianie wyniosta 2.577.598 z} (co stanowi nie wigcej niz 50% warto$ci zadania)
oraz wysoko$¢ wktadu wlasnego jednostki do kwoty 2.577.598 z1.

Termin zakoficzenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie ustalono na
dzien 31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12.2016 roku.
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Realizacja zamowien publicznych.
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2015 roku poz. 2164), zwanej dalej ustawg Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena
—95% i okres gwarancji jakosci — 5%.

Czynno$ci zwigzane z wyborem wykonawcy przedmiotu zamodwienia zostaly
przeprowadzone przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej przez Staroste
Nowosolskiego Zarzadzeniem nr 13/2016 z dnia 01.03.2016 roku.

Ogtloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1052F
ul. Lubieszow - Studzieniec” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 09.03.2016 roku (Nr ogloszenia: 52104-2016), w siedzibie zamawiajacego na tablicy
ogloszen i na stronie internetowej www.bip.powiat-nowosolski.pl od dnia 09.03.2016 r.

Na podstawie pordwnania ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozona przez
Przedsi¢biorstwo Drogowe KONTRAKT sp. z o.0., ul. Szosa Poznanska 17, 66-600
Krosno Odrzanskie (kwota brutto oferty 5.155.196,53 zt), gwarancja — 84 miesiace.

W postepowaniu nie wystapit przypadek razaco niskiej ceny.

Ogloszenie o wudzieleniu zamoOwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamodwien
Publicznych w dniu 25.04.2016 r. pod nr 101680-2016.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Nowosolski

przeprowadzil przetarg zgodnie z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie

z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WWw. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
Z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonego

w SIWZ, ktorym byla najkorzystniejsza cena i okres gwarancji jakosci.

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
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W wyniku przetargu nieograniczonego w dniu 21.04.2016 r. Powiat Nowosolski zawarl
z wybranym wykonawcg umowg nr PN 235/2016/PZD w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie kosztorysowe brutto
w wysokosci 5.155.196,53 zl. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy wpisano na
dzien 30.10.2016 1.

W dniu 21.10.2016 r. strony zawarty ANEKS nr 1 do umowy zasadniczej, w zwigzku
z omytkg pisarska, ktéra wystgpita w umowie z wykonawca (wpisano date zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy do dnia 30.10.2016 r. zamiast do 30.11.2016 r. jak
W ogloszeniu o zamowieniu — roboty budowlane, nr ogloszenia 52104-2016 z dnia
09.03.2016, dotyczacym wykonania przedmiotowego zamowienia.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajacy rozliczyl zaméwienie w ramach $rodkéw wlasnych Powiatu.

Rozliczenie finansowe.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 30.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty acznie
5.124.265,35 z1, w tym:

Lp. | Nrfaktury Data Wartos¢ netto | Wartos¢ Data zaplaty
wystawienia brutto
1 1/12/2016 05.12.2016 4.191.216,69 | 5.155.196,53 | 09.12.2016
28.12.2016
2 Nota obcigzeniowa 27.12.2016 - -30.931,18 | 28.12.2016
22/2016
RAZEM 4.191.216,69 | 5.124.265,35

Zgodnie z Umowg nr 3/30/4/2016 z dnia 22.03.2016 roku zawarta pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Powiatem Nowosolskim na wniosek Powiatu przekazana zostala z budzetu
panstwa dotacja w kwocie 2.577.598 zl., co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej wartosci
zawartej Umowy.

Powiat Nowosolski w dniu 27.12.2016 r. wystawit Wykonawcy inwestycji Note
obcigzeniowa nr 22/2016 za zwlok¢ w wykonaniu przedmiotu umowy nie przekraczajacej 7
dni w stosunku do terminu okreslonego w umowie na kwot¢ 30.931,18 zl. Zgodnie z § 4
ust. 9 Umowy nr 3/30/4/2016 z dn. 22.03.2016r. Jednostka zwrécita w dniu 28.12.2016 r.
Wojewodzie Lubuskiemu kwote 15.465,59 zt. jako dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosci.

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego, konto 130-1 oraz 130-2 za okres
01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa
pozwalajaca na wyodrgbnienie 1 analize operacji rachunkowych wykonanych dla tego
zadania.
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 .

Rozliczenie umowy partnerskiej.
Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa

,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Powiat
Nowosolski zawart nastepujace umowy w sprawie udzielenia pomocy finansowej:

Nazwa organu Nr umowy/ Kwota dotacji Przelew z dnia.
dotujacego z dnia

Gmina Kozuchow Umowa o partnerstwie 1.100.000 06.12.2016
zdn. 19.10.2015r

Gmina Nowa Sol Porozumienie o partnerstwie nr 500.000 06.12.2016
FN/36P/2015 z dn. 12.10.2015 r.
i 30.08.2016 .

Gmina Nowa So6l- | Umowa o wspétpracy z dn. 19.10.2015 700.000 06.12.2016

Miasto r., Aneks nr 1z dn. 04.07.2016 r.

RAZEM 2.300.000

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nastepujaco:

Finansowanie Kwota Procentowy PdZial
w zadaniu

Wojewoda Lubuski - dotacja z budzetu panstwa. 2.577.598,00 50 %

Gmina Kozuchow 1.100.000,00 21,34 %
Gmina Nowa Sol 500.000,00 9,70 %
Gmina Nowa S6l- Miasto 700.000,00 23,58 %
Powiat Nowosolski- wktad wtasny 277.598,53 4,62 %
RAZEM 5.155.196,53 100 %

Odbiory robét.

W dniu 05.12.2016 r. Wykonawca inwestycji zglosit pisemnie zakonczenie robot
zasadniczych zadania pn. ,,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1052F ul. Lubieszow -
Studzieniec”. W dniu 05.12.2016 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego
zadania nie stwierdzajac usterek.

Dokumentacja drogi.

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Stwierdzono, ze dla drogi powiatowej, nr ewidencyjny odcinka drogi P0010520804000,
w ciggu drogi 1052F, przebieg Lubieszow - Studzieniec jest prowadzona ksigzka drogi, ktora
posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksigzki — 15.09.2010 r.
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Kontrola rzeczowa zadania.
W dniu 25.08.2017 roku Zespot Kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji

przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacj¢ fotograficzna, ktora

stanowi akta kontroli.
Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespdt Kontrolujgcy potwierdzit dopetnienie przez

jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci:
Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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