WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw WIkp., dnia 29 listopada 2017 roku.
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.31.2017.MBon

Pani

Malgorzata Domagala
Starosta

Powiatu Gorzowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
Nr 5/30/15/2016 z dnia 22 marca 2016 r. zawarta pomi¢dzy Wojewoda Lubuskim
a Powiatem Gorzowskim o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa do
zadania pn.. ,Przebudowa i remont drég powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F
w miejscowosci Lubiszyn™ realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozw6j” zostata przeprowadzona kontrola
w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczeg6lnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksigzki drogi).

Kontrole przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 209 -1/2017 z dnia 01.09.2017 roku,

Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich i Rzadowych
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego, na
podstawie upowaznienia nr 209-2/2017 z dnia 01.09.2017 roku.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 11.09.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli pod poz. nr 5/2017 r.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje:
Z}ozenie wniosku.

W dniu 30.10.2015 r. Powiat Gorzowski zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwag Program Rozwoju Gminnej i Powiatowe]
Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 dla zadanie pn. ,,Przebudowa i remont drog
powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F w miejscowosci Lubiszyn". Zgodnie z wnioskiem koszty
do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng kwote 2.842.281,72 zi,
z czego 1.421.140,00 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania $rodkow wlasnych w kwocie
1.421.141,72 z1.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 22.03.2016 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Gorzowskim
reprezentowanym przez Starost¢ Matgorzate Domagate, Wicestaroste Marcina Cyganiaka przy
kontrasygnacie Skarbnika — Marka Szabata zostala zawarta umowa nr 5/30/15/2016
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.: ,,Przebudowa
i remont drég powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F w miejscowosci Lubiszyn" na kwote
2.842.282 zl, na ktorg skladaja si¢ - wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz
inspektora nadzoru. Jednostka zobowigzata si¢ przekazaé na realizacje¢ zadania $rodki w kwocie
1.421.142 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 1.421.140 z1.

W zwigzku z zakonczeniem przez Powiat Gorzowski procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem wartosci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 5/30/15/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegta catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 1.573.696 zl, jak rowniez kwota dotacji z budzetu panstwa
1 po zmianie wyniosta 876.848 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) oraz
wysoko$¢ wkiadu wlasnego jednostki do kwoty 786.848 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie ustalono na dzien
31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyplate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2016 roku.

Realizacja zamoéwien publicznych.

Wylonienie wykonawcy robot budowlanych.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U z 2015 roku poz. 2164) zwanej dalej ustawa Pzp. w trybie przetargu

nieograniczonego. Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena — 90% i okres
gwarancji — 10 %.
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Czynnosci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaty przez czlonkéw Komisji Przetargowej powotanej
przez Starost¢ Gorzowskiego Zarzadzeniem nr 16/2016 z dnia 17.03.2016 roku.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa i remont drog powiatowych nr 1418F,
1419F, 1392F w miejscowosci Lubiszyn” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 18.03.2016 roku (Nr ogloszenia: 62008-2016), w siedzibie zamawiajgcego
na tablicy ogloszen i na stronie internetowej Www.bip.powiatgorzowski.pl od dnia 18.03.2016 r.
Na podstawie poréwnania ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez firme
»~MALDROBUD” sp. z 0.0., Spotka Komandytowa, ul. Krolewiecka 43, 74 — 300 Mysliborz
(kwota brutto oferty 1.562.872,40 zt), gwarancja — 72 miesiace.

Zamawiajacy ustalit warto$¢ szacunkowa zaméwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego w m-cu grudniu 2015 r., na kwote netto 2.265.488,38 zi (brutto 2.786.550,71 z}).

Zestawienie ztozonych ofert

Nr Kwota brutto Stosunek % ceny Stosunek ceny Czy zwrdcono si¢ o
oferty ztozonych brutto oferty do oferty brutto do wyjasnienia w
ofert wartosci brutto sredniej przypadkurnc? Uwagi
kosztorysu arytmetycznej cen
inwestorskiego wszystkich
ztozonych ofert

1 1.562.872,40 43,92 % 11,53 % tak wybrana oferta
2 1.706.592,97 38,76 % 3,39 % tak

3 1.829.658,30 34,34 % - tak

4 1.841.855,94 33,91 % - tak

5 1.891.105,41 32,14 % - tak

e  Srednia arytmetyczna cen brutto wszystkich ztozonych ofert — 1.766.417,00 zt

Na podstawie powyzszego zestawienia ofert wynika, ze oferty nr 1, 2, 3, 4 1 5 s3 nizsze co
najmniej o 30% od wartosci zamowienia, lecz zadna z nich nie odbiega powyzej 30% od $redniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert.

Wybrany wykonawca zaoferowal ceng w wysokosci brutto 1.562.872,40 zl, czyli nizsza
043,92 % od warto$ci zamdwienia ustalonego przed wszczeciem postgpowania.

W zwiazku z art. 90 ust 1 ustawy Pzp w celu ustalenia, czy oferta zawiera razaco niska ceng
w stosunku do przedmiotu zamowienia, zamawiajagcy wezwal wykonawcow do udzielenia
wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny (w tym ztozenie dowoddw, dotyczacych elementow
oferty majacych wpltyw na wysoko$¢ ceny), w tym przypadku obowigzek ten dotyczyt
5 wykonawcow. Zamawiajacy przyjat wyjasnienia ztozone przez wykonawcow.

Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 27.04.2016 r. pod nr 104670-2016.
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http://www.bip.powiatgorzowski.pl/

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Gorzowski
przeprowadzil przetarg stosujac zasady okre§lone w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo
zamowien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamodwienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
Z art. 36 ww. ustawy.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny oferty okreslonego
w SIWZ, ktorym byta najkorzystniejsza cena i okres gwarancji.

W toku postepowania:
— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

W dniu 26.04.2016 r. Powiat Gorzowski zawarl z wybranym w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawcg, umowe nr 61/2016 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania.

Za wykonanie przedmiotu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe brutto

w wysokosci 1.562.872,40 zl. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 31.10.2016 r.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajacy w celu rozeznania rynku zaprosil wybranych wykonawcoéw do skladania ofert na
petienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego dla inwestycji pn.: ,,Przebudowa i remont
drog powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F w miejscowosci Lubiszyn”. W wyznaczonym przez
zamawiajacego terminie tj. do dnia 07.04.2016 roku zlozono 6 ofert pozwalajacych na wybor
wykonawcy ustugi. Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza cenowo, ofert¢ ztozona przez
firm¢ KOMPLET INVEST Sp. z 0.0. Sp. k., Al. 11 Listopada 91K, 66-400 Gorzow Wlkp.

W dniu 21.04.2016 r. strony zawarly umowe¢ na petnienie funkcji inspektora nadzoru.
Warto$¢ umowy wyniosta 10.824,00 zt brutto.
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Rozliczenie finansowe.

Po caltkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 04.01.2017 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty 1gcznie

1.573.696,40 zi, w tym:

Lp. | Nr faktury Data Wartos¢ Wartos¢ Data zaplaty
wystawienia | netto brutto

1 S1/FAK/16/10/0000157 | 03.10.2016 1.270.627,97 | 1.562.872,40 | 31.10.2016

2 57/2016 06.10.2016 8.800,00 10.824,00 | 25.10.2016

RAZEM 4.191.216,69 | 5.124.265,35

Zgodnie z Umowa nr 5/30/15/2016 z dnia 22.03.2016 roku

zawartg pomiedzy Wojewoda

Lubuskim a Powiatem Gorzowskim na wniosek Powiatu przekazana zostata z budzetu panstwa
dotacja w kwocie 786.848 zt., co stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej wartosci zawartej
Umowy.

Na podstawie wydrukéw z systemu finansowo - ksiegowego, konto 080-600-60014-6050-8 za
okres 01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa
pozwalajaca na wyodrebnienie 1 analize operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016-2019 .

Rozliczenie umowy partnerskiej.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Powiat
Gorzowski zawarl umowe partnerskg w sprawie realizacji oraz wstepnych zasad finansowania
inwestycji pn.. ,,Przebudowa i remont drég powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F
W miejscowosci Lubiszyn". Zgodnie z § 2 ust. 2 Umowy Gmina Lubiszyn zobowigzala si¢ do
przekazania nie wiecej niz 50,1 % wkladu wilasnego beneficjenta (Starostwa) wynikajacego
z umowy o dofinansowanie zadania, ktora zostanie zawarta z Wojewoda Lubuskim. W dniu
18.03.2016 r. Powiat Gorzowski zawarl z Gmina Lubiszyn Umowg partnerstwa w sprawie
realizacji oraz zasad finansowania ww. inwestycji. Zgodnie z § 2 ust. 5 Gmina Lubiszyn
przekazata na rzecz powiatu Gorzowskiego dotacje w wysokosci 50,1 % wktadu wiasnego
beneficjenta (Starostwa) wynikajacego z umowy o dofinansowanie zadania na kwote 394.211,05
zt (przelew z dn. 25.10.2016 1.).
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Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nast¢pujaco:

Finansowanie Kwota Procentowy }ldzml
w zadaniu
Wojewoda Lubuski - dotacja z budzetu panstwa. 786.848,00 50 %
Gmina Lubiszyn 394.211,05 25,05 %
Powiat Gorzowski - wktad wtasny 392.637,35 24,95 %
RAZEM 1.573.696,40 100 %
Odbiory robét.

W dniu 23.09.2016 r. Wykonawca inwestycji zgtosit gotowo$¢ do odbioru koncowego zadania
pn. ,,Przebudowa i remont drog powiatowych nr 1418F, 1419F, 1392F w miejscowosci
Lubiszyn”. W dniu 03.10.2016 r. Komisja odbioru robdt dokonata odbioru koncowego zadania
nie stwierdzajac usterek.

Dokumentacja drogi.
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Stwierdzono, ze dla drég:

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej: P01410801000/F1392, w ciagu drogi Lubiszyn —
Lubno - Bogdaniec, lokalizacja: Kmp 0 + 000 Kmk 14+092, jest prowadzona ksigzka drogi,
ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 17.04.2002 r.

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej: P01400801000/F1418, w ciagu drogi Mosina —
Lubiszyn - Sciechéw, lokalizacja: Kmp 0 + 000 Kmk 114703, jest prowadzona ksigzka drogi,
ktora posiada aktualne wpisy. Data zalozenia ksigzki — 17.04.2002 r.

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej: P0O1380801000/F1419, w ciaggu drogi Gajewo —
Lubiszyn - Tarnow, lokalizacja: Kmp 0 + 000 Kmk 8+340, jest prowadzona ksigzka drogi, ktora
posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 17.04.2002 r.

Kontrola rzeczowa zadania.

W dniu 11.09.2017 roku Zespdt Kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie
przeprowadzonej wizji lokalnej w miejscu realizacji inwestycji oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje fotograficzna, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Strona 6z 7




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien
Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Pouczenie :
Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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