Gorzéw WIkp., dnia 14 listopada 2017 roku

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
PER-1.801.5.13.2016.KAre

Pan
Lestaw Holownia
Burmistrz

Gminy Skwierzyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy Nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 roku
zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Skwierzyna 0 udzielenie dotacji celowej na
wsparcie z budzetu panstwa dzialah w ramach Rzadowego programu wspomagania w latach
2015 - 2018 organow prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna +” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczego6lnosci w zakresie:

1. Rzeczowej realizacja projektu zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
23 czerwca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 972) oraz § 2 ust. | umowy o dofinansowanie
nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 roku.

Badania dokumentacji w aspekcie zgodnosci z Ustawg o finansach publicznych.

Badania dokumentacji w aspekcie zgodnosci z Ustawg o rachunkowosci.

Badania dokumentacji w aspekcie zgodnosci z Ustawg Prawo zamowien publicznych.
Badania dokumentacji w aspekcie zgodnosci z Ustawg o systemie o§wiaty.

© gk wh

Wizyty kontrolnej w placowce o§wiatowe;.

Zesp6t kontrolujacy dokonal wyboru jednostki, ktéra poddana zostata kontroli. Zgodnie
z dokonanym doborem proby do kontroli wybrana zostata Szkota Podstawowa
w Murzynowie, ul. Ko$cielna 7, 66-440 Skwierzyna.

Na podstawie przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych zostaty sformutowane ponizsze wnioski
kontrolne.
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Kontrolg przeprowadzili:

Kamila Arendarska — inspektor wojewodzki w  Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzagdowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy Zespotu
Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 226-1/2017 z dnia 08.09.2017 r.,

Magdalena Bonczek - st. inspektor w  Wydziale Programéw  Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 226-2/2017 z dnia 08.09.2017 r.

Kontrola przeprowadzona zostala w dniu 25.09.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Urzedu Miejskiego w Skwierzynie, pod poz. 25 oraz Szkoly Podstawowe;j
w Murzynowie, pod poz. 15.

W toku kontroli ustalono co nastepuje
Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 29 sierpnia 2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Skwierzyna,
reprezentowanym przez Pana Lestawa Hotowni¢ — Burmistrza Gminy, przy kontrasygnacie Pani
Zdzistawy Malag — Skarbnika Gminy zawarto umowe nr 6/2016 0 udzielenie dotacji celowej na
wsparcie z budzetu w ramach Rzagdowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw
prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkotach ,,Bezpieczna+”.

Organ prowadzacy zobowigzal si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki wlasne w kwocie
6.477,80 zl, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 25.911,20 zk.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na dzien
15.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin rozliczenia dotacji uptynat z dniem 15.01.2017
roku.

Rzeczowa realizacja projektu
Zgodnie z Wnioskiem Organu Prowadzgcego stanowigcym zatgcznik nr 1 do umowy

o dofinansowanie nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 roku, Szkota Podstawowa w Murzynowie
byta zobowigzana do rzeczowej realizacji nastepujacych zadan:

Lp. Harmonogram Rodzaj zaplanowanych dzialan
1. a) wrzesien 2016 a) Zajecia integrujace w klasach I-VI (94 uczniow);
b) wrzesien — pazdziernik 2016 b) Spotkania integracyjne uczen — rodzic- nauczyciel
z wykorzystaniem szkolnego placu zabaw - klasy I-1ll
(50 ucznidéw) oraz klasy IV-VI (44 uczniow);
¢) pazdziernik — listopad 2016 c) Udzial uczniow, rodzicow, nauczycieli w uroczystosciach
klasowych i szkolnych klasy 1-VI (94 uczniow);
d) pazdziernik — listopad 2016 d) Zajecia dotyczace komunikacji miedzyludzkiej, uczenie zasad
dobrego zachowania w rdéznych sytuacjach — wyjazd do kina
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klasy I-11I (50 uczniéw) oraz wyjazd do teatru klasy IV-VI (44
uczniow).

2. wrzesien — listopad 2016 Przeprowadzenie zaje¢ rozwijajacych umiejetnosci psychospoteczne,
komunikacyjne, ksztattujace wiezi interpersonalne — Zajecia w Poradni
Psychologiczno — Pedagogicznej w Skwierzynie klasy 1-VI (94 uczniow).

3. wrzesien — listopad 2016 Zorganizowanie szkolenia z udzialem pracownikow Wojewddzkiego
Osrodka Metodycznego w Gorzowie Wlkp. —,,Dostosowanie organizacji
procesu lekcyjnego, metod i form pracy do zdiagnozowanych
indywidulnych potrzeb ucznia” — wszyscy nauczyciele (13 o0sob).

4, listopad 2016 Przeprowadzenie zaje¢ stuzacych przeciwdzialaniu agresji rowiesniczej
oraz dyskryminacji powodowanej stereotypami i uprzedzeniami —
spotkania z pedagogiem, policjantem, strazg pozarng, harcerzami klasy I-

VI (94 uczniow).

5. listopad 2016 Realizacja projektu integrujacego spoteczno$é lokalng — Moja Mata
Ojczyzna klasy I-VI (94 uczniow).

6. listopad — 15 grudnia 2016 Sztuka mediacji i negocjacji — warsztaty przeprowadzone przez

pracownie Krokus - klasy 1-VI — cztery grupy (2*25=50 uczniow oraz
2*22 uczniow = 44).

Szkota Podstawowa w Murzynowie na potwierdzenie realizacji ww. dziatan przedstawita
podczas kontroli nastepujace dokumenty: faktury, wyciaggi bankowe, dzienniki lekcyjne, listy
obecnosci, programy szkolen rady pedagogicznej, umowy zlecenia oraz rachunki do umow,
karty czasu pracy, dokumentacj¢ fotograficzng poszczegdlnych wydarzen zrealizowanych
w ramach Programu Bezpieczna+, stanowigce dowody zgromadzone w toku kontroli
1 $wiadczace o zrealizowaniu zaplanowanych dziatan w ramach projektu.

W odniesieniu do zapewnienia przez szkole trwatosci rezultatow zaplanowanych we wniosku
dziatan (pkt. III podpunkt 9 wniosku), Gmina Skwierzyna jako Organ prowadzacy dla Szkoty
Podstawowej w Murzynowie przedstawita oswiadczenie z dnia 25 wrzesnia 2017 r.

W dniu 25 wrzesnia 2017 roku w jednostce odpowiedzialnej za realizacje zadania tj. w Gminie
Skwierzyna, Zespot kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie dokumentacji
przedstawionej przez Organ prowadzacy oraz szkote.

Zespot kontrolujacy potwierdzit rzeczowgq realizacj¢ zadania zgodnie z ww. umowa.
Zgodnos¢ realizacji Projektu z Ustawg o finansach publicznych i Ustawg o rachunkowosci

Dotacja z budzetu panstwa zostata przekazana Organowi prowadzacemu w kwocie 25.911,20 zl,
wyciag bankowy dnia 05.09.2016 r.
Zgodnie z zawarta w dniu 29 sierpnia 2016 roku umowa nr 6/2016 dotacje otrzymaty
nastepujace szkoty:

1. Gimnazjum im. Wtadystawa Jagietty w Skwierzynie — 8.488,00 zi.

2. Szkota Podstawowa w Murzynowie — 9.071,20 zt.

3. Zespo6t  Edukacyjny  Szkota  Podstawowa z  Oddzialami  Integracyjnymi

im. K. Makuszynskiego w Skwierzynie — 8.352,00 zt.
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Organ prowadzacy podczas kontroli przedstawit Uchwate NT XV/111/15 Rady Miejskiej
w Skwierzynie z dnia 26 listopada 2015 r. w sprawie wspodlnej obstugi finansowej 1 kadrowej
jednostek organizacyjnych Gminy Skwierzyna. Zgodnie § 2 pkt. 1 ww. Uchwaty
od 01.08.2016 r. Urzad Miejski w Skwierzynie, ul. Rynek 1 prowadzi jako jednostka
obstugujaca wspolng obsluge finansowo — ksiegowa i kadrowag dla nastepujacych jednostek
organizacyjnych Gminy Skwierzyna:

Szkota Podstawowa w Murzynowie, ul. Koscielna 7,

Zespot Edukacyjny w Skwierzynie, ul. Mickiewicza 26;

Klub Dziecigcy w Skwierzynie, ul. Mickiewicza 26;

Zespot Szkot Technicznych im. Stanistawa Lema w Skwierzynie, ul. Poznanska 1;

Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Skwierzynie, ul Mickiewicza 1.

a s wnNE

Na podstawie wydruku z systemu Radix FKB+ 3.12 (2017.07.03) dla kont: 401-801-80101-
4210-00, 401-801-80101-4300-00, 401-801-80101-41700-00 oraz 401-801-80101-4700-00
zespot kontrolujacy potwierdza, iz w Gminie Skwierzyna, funkcjonuje ewidencja ksiggowa
pozwalajaca na wyodrebnienie i1 analize operacji rachunkowych wykonanych dla zadania pn.
Jednostka: 4 - Bezpieczna+ Murzynowo. Ponadto Urzad Miejski w Skwierzynie prowadzi
odrebng ewidencje ksiegowa dla kazdej ze szkét wymienionych powyze;.

Sprawozdanie Organu prowadzacego z realizacji zadania wptyn¢to do Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w dniu 18.01.2016 r. Zgodnie ze Sprawozdaniem Organu prowadzacego
catkowity koszt zadania wynidst 29.849,96 zt w tym:

1. Dotacja celowa: 23.879,96 zt.

2. Wkitad wtasny: 5.970,00 zt.

Organ prowadzacy zgodnie z § 5 ust. 1 umowy nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. dotyczacej
realizacji zadania realizowanego w ramach Rzgdowego programu wspomagania w latach 2015—
2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu bezpiecznych warunkow nauki,
wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+” miat obowigzek przekazania w terminie do
dnia 15 stycznia 2017 r., sprawozdania z rzeczowej realizacji zadania. Sprawozdanie Organu
prowadzacego wptyneto do Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 18.01.2017 tj. po
uptywie obowigzujacego W umowie terminu.

Gmina Skwierzyna zwrocita Wojewodzie Lubuskiemu niewykorzystang cze$¢ dotacji
w kwocie 2.031,24 zt (przedtozono wydruk z potwierdzenia operacji, ktérg zrealizowano dnia
20 grudnia 2016 r.).

Zgodnos$¢ realizacji Projektu z Ustawa prawo zamdwien publicznych oraz art. 22az
- art. 22azc ustawy o systemie oSwiaty

Zgodnie z § 4 ust. 2 umowy nr 6/2016 z dnia 29.08.2016 r. dotyczacej realizacji zadania
realizowanego w ramach Rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organow
prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania 1 opieki
w szkotach — ,,Bezpiecznat+”, jednostka przy udzielaniu zamowief, zobowigzana byta do
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stosowania przepisOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamoéwien Publicznych
(Dz. U. Nr 19, poz. 177 z p6zn. zm.).

W jednostce obowiazuje ,,Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30 000 euro”.

Zgodnie z § 3 ust. 1 ww. Regulaminu do zamodwien, ktérych wartosé¢ szacunkowa nie przekracza
kwoty 3 000 euro prowadzi si¢ negocjacje z jednym kontrahentem.

Dyrektor Szkoty Podstawowej w Murzynowie na potwierdzenie przeprowadzenia rozeznania
cenowego oraz wyboru najkorzystniejszych ofert dotyczacych przeprowadzenia warsztatow
profilaktycznych dla uczniéw, szkolenia dla kadry pedagogicznej szkoty w zakresie
dostosowania organizacji procesu lekcyjnego, metod i form pracy do zdiagnozowania
indywidualnych potrzeb ucznia oraz wyboru kontrahenta do wykonania placu zabaw w szkole
przedstawil notatki stuzbowe stanowigce dowody zgromadzone w toku kontroli.

Majac na uwadze powyzsze Zesp6l kontrolujacy potwierdza, ze $rodki dotacji wydatkowane
zostaty zgodnie z Regulaminem ww. jednostki.

Rozliczenie finansowe

Catkowita warto$¢ poniesionych kosztow przez Gming Skwierzyna wyniosta 1facznie
29.894,96 zt, w tym:
1. Gimnazjum im. Wtladystawa Jagielty w Skwierzynie — 8.609,93 zt w tym dotacja
z bp. 6.887,94 zt.
2. Szkota Podstawowa w Murzynowie — 10.801,00 zt w tym dotacja z bp. 8.640,80 zt.
3. Zespodt  Edukacyjny  Szkota  Podstawowa z  Oddzialami  Integracyjnymi
im. K. Makuszynskiego w Skwierzynie — 10.439,03 zt w tym dotacja z bp. 8.351,22 zt.

Wydatki poniesione przez Szkote Podstawowa w Murzynowie na realizacj¢ projektu
przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Szkola Podstawowa w Murzynowie, ul. Ko$cielna 7
Z tego:
. Data

Zakupiony Nr F-ry/ e kwota kwota

Lp. L e e rachunku/umowy Kwota brutto wyfstlilwmnla oplacona oplacona Data zaplaty
aktury z dotacji z wkladu
(max 80%) wlasnego
Zakup sprzetu

11 rekreacyjno- FS-627/16/K82 1 052,00 zt 20.10.2016 841,60 zt 210,40 zt 26.10.2016

sportowego
12 M\a;e;‘;;ra FS2/16.11/0351 369,90 7t 15.11.2016 295,92 7t 73,98 24 24.11.2016

Kosz do
13 koszykowki, pitki i FS2/16.11/0047 1367,10 z 03.11.2016 1093,68 zt 273,42 7t 15.11.2016
inne
. . Fa VAT

1.4 Piteczka ping pong 1441/2016 11,00 zt 06.12.2016 8,80 zt 2,20 z 09.12.2016
gy | StonecznyKwiat- | pq 700,682 189,00 7t 17.11.2016 151,20 24 37,80 2t 24.11.2016

spadochron

Flipchart eco Fa VAT
3.1 Popchart 2319/2016 318,00 zt 04.11.2016 254,40 zt 63,60 zt 15.11.2016
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41 Zakup aparatu Fa VAT 215/16 844,00 74 17.10.2016 675,20 74 168,80 71 26.10.2016
fotograficznego
Przeprowadzenie
5.1 warsztatow Fral47/2016 1.300,00 zt 09.11.2016 1 040,00 zt 260,00 zt 22.11.2016
profilaktycznych
Szkolenie rady Fra Vat
6.1 Pedagogicznej 913/12/2016 500,00 zt 01.12.2016 400,00 zt 100,00 zt 08.12.2016
Szkolenie Rady Fra VAT
6.2 Pedagogicznej 888/11/2016 500,00 zt 28.11.2016 400,00 zt 100,00 zt 08.12.2016
Dostosowanie
6.2 organ. Procesu Faktura2 grudzie | 200,00 7k 06.12.2016 160,00 74 40,00 2t 08.12.2016
lekcyjnego i formy
pracy
Zakup materiatow Fra VAT
7.1 biurowych 2166092664 145,15 z 04.11.2016 116,12 z 29,03 zt 15.11.2016
Zakup materiatow Fra VAT
7.2 biurowych markery 2310/2016 66,40 zt 04.11.2016 53,12 zt 13,28 zt 15.11.2016
Zakup materiatow Fra VAT
7.3 biurowych 144212016 134,45 zt 06.12.2016 107,56 zt 26,89 zt 09.12.2016
Zakup materiatow FraVAT
74 biurowych 1418/2016 154,00 zt 01.12.2016 123,20 zt 30,80 zt 08.12.2016
Zakup sprzetu na
8.1 plac zabaw- F/000059/16 1 250,00 zt 19.10.2016 1 000,00 zt 250,00 zt 26.10.2016
sprezynowce
Zakup sprzetu na
9.1 plac zabaw- F/000059/16 1 800,00 zt 19.10.2016 1 440,00 zt 360,00 zt 26.10.2016
hustawka
Koszt obstugi Rachunek do
10.1 zadania-obstuga umowy zlecenie nr 600,00 zt 06.12.2016 480,00 zt 120,00 zt 09.12.2016
ksiegowa 1/2016
SUMA 10 801,00 z1 8 640,80 zt 2 160,20 zt

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i1 ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach Rzadowego
programu wspomagania w latach 2015-2018 organow prowadzgcych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+”.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania z wnioskiem o dofinansowanie, umowa
o dofinansowanie, Prawem zamoéwien publicznych, Ustawg o finansach publicznych, Ustawa
o rachunkowo$ci oraz zasadami wydatkowania $rodkow publicznych na podstawie
przeprowadzonych ogledzin 1 zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe
zadanie zrealizowano:

Z naruszeniem postanowien umowy nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania w ramach w ramach Rzgdowego programu
wspomagania w latach 2015-2018 organow prowadzqcych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych
warunkow nauki, wychowania i opieki w szkotach — ,, Bezpieczna+""
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- Uchybiono przepisom z § 5 ust. 1 Umowy nr 6/2016 z dnia 29 sierpnia 2016 r.

Organ prowadzacy zgodnie z § 5 ust. 1 umowy nr 6/2016 z dnia 29.08.2016 r. dotyczacej
realizacji zadania realizowanego w ramach Rzadowego programu wspomagania w latach
2015-2018 organow prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach — ,,Bezpieczna+” miat obowigzek przekazania w terminie do
dnia 15 stycznia 2016 r., sprawozdania z rzeczowej realizacji zadania. Sprawozdanie Organu
prowadzacego wptyneto do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w dniu 18.01.2017
tj. po uptywie obowigzujacego w umowie terminu.

Celem uniknigcia w przysztosci uchybien dziatajac na podstawie art. 46. ust. 3 pkt 1 ustawy
dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zalecam:

przestrzeganie zapisow umoéw o dofinansowanie zadan realizowanych z udzialem S$rodkow
pochodzacych z budzetu panstwa.

W okresiec objetym kontrola osobg odpowiedzialng za stwierdzone uchybienie jest:
Pan Lestaw Hotownia — Burmistrz Gminy Skwierzyna.

Biorgc powyzsze pod uwage pomimo stwierdzonego uchybienia wykonanie zadania ocenia si¢
pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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