WOJEWODA LUBUSKI Gorzow WIkp., dnia 07 lutego 208 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.35.2017.MBon

Pan

Remigiusz Lorenz
Burmistrz Gminy
Miedzyrzecz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 13/29/16/2016 z dnia 22 marca 2016 r. zawarta pomigdzy Wojewoda Lubuskim
a Gming Migdzyrzecz., o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn.: ,,Przebudowa ulicy Waszkiewicza i Swierczewskiego w Miedzyrzeczu - etap V”,
realizowanej w ramach ,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych - Etap Il
Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwoj” zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - inspektor wojewodzki w Wydziale Programow Europejskich
i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 257-1/2016 z dnia 09.10.2017 roku,

Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzagdowych
Lubuskiego Urzgedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 257-2/2016 z dnia 09.10.2017 roku.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 18.10.2017 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Urzgdu Gminy pod poz. 4 w 2017 roku.
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W toku kontroli ustalono co nastepuje
Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
Z}ozenie wniosku.

W dniu 30.10.2015 r. Gmina Miedzyrzecz ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn. ,,Przebudowa ulicy Waszkiewicza i Swierczewskiego w Miedzyrzeczu -
etap V. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane
zostaty na laczng 3.772.797,16 zl, z czego 1.886.398,58 zt to wnioskowana kwota dotacji
z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkow
wlasnych w kwocie 1.886.398,58 zt.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 22.03.2016 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Miedzyrzecz
reprezentowang przez Agnieszke Snieg — Zastepce Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika
— Kamili Aniot- Szymanskiej zawarto umowe nr 13/29/16/2016 o dofinansowanie $rodkami
pochodzagcymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Waszkiewicza
i Swierczewskiego w Miedzyrzeczu - etap V” na kwote 3.772.797 z} na ktora sktada sie
wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych i nadzoru budowlanego. Jednostka
zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 1.886.399 zt., dotacja
celowa z budzetu panstwa wyniosta 1.886.398 zt.

W zwiagzku z zakonczeniem przez Gming Miedzyrzecz procedury przetargowej skutkujacej
zmniejszeniem warto$ci inwestycji w dniu 01.06.2016 roku podpisano Aneks nr 1 do umowy
nr 13/29/16/2016 z dnia 22.03.2016 roku. Zgodnie z aneksem, zmniejszeniu ulegla catkowita
warto$¢ inwestycji do kwoty 2.508.121 zl, jak rowniez kwota dotacji z budzetu panstwa
i po zmianie wyniosta 1.254.060 zl (co stanowi nie wigcej niz 50% wartosci zadania) oraz
wysokos$¢ wkladu wlasnego jednostki do kwoty 1.254.061 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2016 roku, natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12. 2016 roku.

Realizacja zamoéwien publicznych
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robdt budowlanych
nastgpilo z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo
zamowien publicznych (tj. Dz. U z 2015 roku poz. 2164), zwanej dalej ustawg Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty — cena - 98%, okres gwarancji - 2%.
Czynno$ci zwigzane z przygotowaniem 1 przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie
zamodwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkéw Komisji przetargowej powotanej
w dniu 18.03.2016 r. Zarzadzeniem nr 21/2016 Burmistrza Mi¢dzyrzecza.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,Przebudowa ulicy Waszkiewicza
i Swierczewskiego w Miedzyrzeczu - etap V” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 18.03.2016 r. (Nr ogloszenia: 61710-2016). Ponadto zostalo wywieszone
na tablicy ogloszen zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.bip.miedzyrzecz.pl od
dnia 18.03.2016 r.

W BZP zostalo opublikowane ogtoszenie o zmianie tresci ogloszenia z dnia 31.03.2016 r. pod
numerem 73232 - 2016 w zwiagzku ze zmiang tresci w SIWZ.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 11.04.2016 r. godz. 14:15 ztozono 5 ofert.

Na podstawie analizy zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte zlozong przez
Konsorcjum Lider : INFRAKOM KosScian sp. z o.0. sp. k. z siedziba w KoScianie przy
ul. Nowowiejskiego 4, Filia Chwalim, 66-120 Kargowa, Partner : INFRAKOM Koscian
Sp. z o.0. z siedziba w KoS$cianie przy ul. Nowowiejskiego 4.

Poréwnanie zlozonych ofert

Zamawiajacy ustalil warto§¢ szacunkowa zamdwienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote netto 4.249.983,05 zt (brutto 5.227.479,15 zt).Warto$¢ zamowienia
zostala ustalona w miesigcach : wrzesniu 2015 r. i zaktualizowana w marcu 2016 r.

Nr Kwota brutto Stosunek % ceny Stosunek ceny Czy zwrdcono si¢
oferty ztozonych brutto oferty do oferty brutto do 0 wyjasnienia w
ofert wartosci brutto sredniej przypadku Uwagi
kosztorysu arytmetycznej cen rnc?
inwestorskiego wszystkich
ztozonych ofert
1 4.232.836,34 19,0 % , Of_er_ta wyzsza od . nd oferta odrzucona
$redniej arytmetycznej
Oferta wyzsza od
2 4.077.400,81 22,0 % o . nd oferta odrzucona
Sredniej arytmetycznej
Oferta wyzsza od
3 4.405.740,05 15,7 % o . nd oferta odrzucona
Sredniej arytmetycznej
4 3.667.690,12 29,8 % 6,5% nd oferta wybrana
5 3.223.753,74 38,3 % 17,8% nd oferta odrzucona

e Srednia arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert - 3.921.484,21 zt.

Zespo6t kontrolujacy nie stwierdzit przypadku razgco niskiej ceny.

Z przediozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Miedzyrzecz
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych tj. w szczegolnosci:
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- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art.
36 ww. ustawy,

W toku postepowania:
— wystapity 4 przypadki wykluczenia wykonawcow,
— odrzucono 4 oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Komisja przetargowa zwrdcita si¢ do 3 wykonawcéw z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przedhuzenie terminu zwigzania oferta na czas niezbedny do zawarcia umowy
w przedmiotowym postepowaniu o kolejne 30 dni. Wykonawcy nie wyrazili zgody na
powyzsze i skutkowato to wykluczeniem z postgpowania o udzielenie zamowienia zgodnie
z art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp. Na podstawie art. 24 ust. 4 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 5
ustawy Pzp oferty zlozone przez wykonawcoéw wykluczonych z postepowania o udzielenie
zamowienia zostaly odrzucone.

Ponadto komisja przetargowa wezwata zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy Pzp 1 wykonawce do
ztozenia poprawionego wykazu robdt budowlanych. Wykonawca nie potwierdzil spetnienia
warunku wiedzy i doswiadczenia w pelnym zakresie, odnoszacym si¢ do wylegitymowania
si¢ wykonaniem jednego zadania polegajacego na budowie sieci wodociggowej dlugosci min.
800 m. Skutkowato to wykluczeniem wykonawcy z postgpowania o udzielenie zamdowienia
zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Pzp. Na podstawie art. 24 ust. 4 w zwiagzku z art. 89 ust.
1 pkt 5 ustawy Pzp oferta zlozona przez wykonawce wykluczonego z postgpowania
o udzielenie zamowienia zostata odrzucona.

W dniu 01.06.2016 r. Gmina Migdzyrzecz zawarta umowe nr WRI — 22/2016 z wybranym w
postepowaniu przetargowym wykonawcg tj. Konsorcjum Lider : INFRAKOM Koscian
sSp. z o.0. sp. k. z siedziba w Koscianie przy ul. Nowowiejskiego 4, Filia Chwalim, 66-120
Kargowa, Partner : INFRAKOM Koscian sp. z o.0. z siedziba w KoScianie przy
ul. Nowowiejskiego 4. Termin wykonania — 31.10.2016 r. Wynagrodzenie ryczattowe
w kwocie 3.667.690,12 z} brutto.

Do umowy zasadniczej zawarto nastepujgce aneksy :
1) Aneks nr 1 z dnia 20.07.2016 r., ktory dotyczyt zmiany w tresci umowy (§ 9 pkt 1),
W postaci wpisania informacji o wykonaniu robot sanitarnych (sie¢ wodociggowa,

kanalizacja sanitarna i deszczowa), drogowych i elektrycznych (o$wietlenie) przez
wskazanych podwykonawcow,
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2) Aneks nr 2 z dnia 18.10.2016 r. dotyczyt wydtuzenia terminu wykonania przedmiotu
zamoOwienia do dnia 30.11.2016 .

Wykonawca wystapit pisemnie do inwestora w tej sprawie w dniu 5.09.2016 r. i 13.09.2016 r.
podajac powody swojej prosby. W dniu 21.09.2016 r. Gmina Miedzyrzecz przychylita si¢ do
prosby wykonawcy uznajac za zasadne wydluzenie terminu wykonania robdt do dnia
30.11.2016 roku.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 03.06.2016 r. pod nr
69043 — 2016.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru budowlanego.

W celu wytonienia wykonawcy na pehnienie funkcji Inzyniera Kontraktu przy realizacji
zadania pn. ,,Przebudowa ulicy Waszkiewicza i Swierczewskiego w Miedzyrzeczu - etap
V” zamawiajacy zwrocit si¢ z zapytaniami ofertowymi do 5 wykonawcow. Oferty ztozyto 4
wykonawcow. Na potwierdzenie czynno$ci wylonienia wykonawcy zamawiajacy spisat
w dniu 31.03.2016 r. protokot z wyboru nadzoru budowlanego.

Najkorzystniejsza oferte sposrod ztozonych ofert ztozyto Konsorcjum firm: Przedsigbiorstwo
Wielobranzowe FAWAL Filip Walczak sp. z o0.0. z siedzibg w Gorzowie Wilkp.
ul. Kobylogorska 16A — Partner Wiodacy 1 Przedsigbiorstwo Wielobranzowe FAWAL Filip
Walczak z siedzibg w Gorzowie Wlkp. ul. Kobylogorska 16A — Wspotpartner .

W dniu 20.04.2016 r. z wybranym wykonawca zamawiajacy zawarl umowe¢ nr WRI —
20/2016 na petnienie funkcji Inzyniera Kontraktu (kwota brutto 36.654,00 z}).

Rozliczenie finansowe.
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 30.12.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty acznie
2.519.957,43 zt w tym:

Data Kwota Data i
Lp. Nr faktury .. | Kwota netto kwalifikowal 50%
wystawienia brutto zaplaty na
INFRAKOM Koscian Sp. z 0.0. Koscian. Umowa nr WRI-22/2016 z dn. 01.06.2016 r.- 3.667.690,12 z} (brutto)
w tym koszty kwalifikowalne 2.483.303,43 z} (brutto) — roboty budowlane
SDP/FNE/1608/
1 o5 31.08.2016 | 295.91445| 363.974,77 | 29.09.2016 | 363.974,77| 181.987.39
o | SDP/ F(’)\éi/ 1610/ | 06102016 | 191.717,75| 235.812,83| 04.11.2016 | 235.812,83| 117.906.41
3 | SPP/ F(’)\'l%/ 1611/ 18112016 | 746.83506| 918.607,12|30.11.2016 | 918.607,12| 459.303,56
4 | SOP/ F(’)\('E/ 1612/ 19122016 | 784.478,63| 964.90871| 27.12.2016 | 964.908,71| 482.454,35
N 2.018.945,89 | 2.483.30343 2.483.303,43 | 1.241.651,71
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Konsorcjum Firm: Partner wiodacy - Przedsi¢biorstwo Wielobranzowe FAWAL Gorzéw Wlkp.

Umowa nr WRI-20/2016 z dn. 20.04.2016 r. — 36.654 zI (brutto) — Inzynier kontraktu

1 | 7771202106 12.12.2016 29.800,00  36.654,00| 28.12.2016 24.818,42 12.409,21
RAZEM 29.800,00|  36.654,00 24.818,42 12.409,21
EACZNIE KOSZT ZADANIA 2.048.745,89 | 2.519.957,43 2.508.121,85 | 1.254.060,92

Zgodnie z umowsg o dofinansowanie, na wniosek Gminy Migdzyrzecz przekazana zostala
z budzetu panstwa dotacja w kwocie 1.254.060 zt (co stanowi nie wigcej niz 50% catkowitej
wartosci zadania).

W zwigzku z przekroczeniem umownego terminu Jednostka naliczyla Konsorcjum
INFRAKOM Koscian kary umowne zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1) w wysokosci 0,01%
wynagrodzenia brutto za dzien zwtloki tj. 4.401,24 zt. Kary umowne zostaly potrgcone
z faktury nr SDP/FNE/1612/010/ z dnia 19.12.2016 r. a podstawie noty ksiggowej nr 81
z dnia 27.12.2016 .

Jednostka na podstawie § 4 ust. 9 Umowy nr 13/29/16/2016 z dnia 22.03.2016 r. zawartej
z Wojewoda Lubuskim zwrocita na konto LUW kwote 1.490.04 zt stanowiaca 50% kosztow
kwalifikowalnych zadania zgodnie z Umowg nr WRI-22/2016 z dnia 01.06.2016 r.
(potwierdzenie realizacji przelewu z dnia 30.12.2016 r.).

Na podstawie wydrukoéw z systemu finansowo — ksiegowego Eurobudzet, konto 080-60016-
244 za okres 01.01.2016 — 31.12.2016 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja
ksiggowa pozwalajaca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych dla
tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

Rozliczenie umowy partnerskiej.

W dniu 12.05.2016 r. pomiedzy Gming Migdzyrzecz a Powiatem Migdzyrzeckim zostata
zawarta Umowa o pomocy finansowej na realizacje inwestycji pn. ,,Przebudowa ulicy
Waszkiewicza i Swierczewskiego w Migdzyrzeczu - etap V”. Zgodnie z § 2 ust. 1 Umowy
Powiat Miedzyrzecki zobowigzat si¢ udzieli¢ pomocy finansowej w formie dotacji celowej
w kwocie 300.000 zt. (przelew z dn. 05.12.2016 r.). W dniu 05.12.2016 r. zostal zawarty
aneks nr 1 do ww. Umowy zmieniajacy zapisy § 3 ust 1.

Montaz finansowy zadania, przedstawia si¢ nastepujaco:

Finansowanie Kwota Procentowy Pleal
w zadaniu
WOJ.EWOda’LUbUSkI - dotacja z 1.254.060.00 50 %
budzetu panstwa.
Powiat Migdzyrzecki 300.000,00 11,96 %
Gmina Migdzyrzecz— wktad wlasny. 954.061,00 38,04 %
RAZEM 2.508.121,00 100 %
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Odbiory robét.

W dniu 12.12.2016 r. wykonawca przedmiotowych robdt zglosit zamawiajacemu zakonczenie
przedmiotowego zadania.

W dniu 19.12.2016 r. komisja odbiorowa dokonata odbioru robot stwierdzajac usterki do
usuni¢cia do dnia 30.05.2017 r. W dniu 27.06.2017 r. komisja odbioru dokonata ponownego
odbioru stwierdzonych wczesniej usterek. Ostatecznie potwierdzono ich usuni¢cie protokotem
z dnia 28.09.2017 r.

Dokumentacja drogi.

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi nr ewidencyjny odcinka drogi gminnej nr 102151F,
w ciggu drogi ul. Waszkiewicza, Swierczewskiego, lokalizacja: od km 225+830 do km
229,742 jest prowadzona ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki
—13.12.2006 r.

Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 18.10.2017 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzna, ktéra

stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujagcy potwierdzil dopetnienie przez
jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:
Nie stwierdzono uchybien / nieprawidlowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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