Gorzéw Wlkp., dnia 20 listopada 2018 .

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.28.2018.KSko

Pan
Waldemar Wrzesniak
Starosta Nowosolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy nr 12/28/15/2017 z dnia
17 lipca 2017 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Nowosolskim,
o dofinansowanie $§rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,, Przebudowa drogi
powiatowej nr 1044F Nowe Zabno - Drwalewice” realizowanego w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019”7, zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksigzka drogi),

g) rozliczenia umow partnerskich.

Kontrol¢ przeprowadzili:

Kazimierz ~ Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich
I Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 219-1/2018

Z dnia 28.09.2018 r.,

Magdalena Bonczek - inspektor wojewodzki w Wydziale Programoéw Europejskich
i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu



Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 219-2/2018 z dnia 28.09.2018 roku.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 05.10.2018 r. Kontrol¢ odnotowano w ksigzce
kontroli Starostwa Powiatowego w Nowej Soli pod poz. 9/2018.

1.0cena kontrolowanej dzialalnoS$ci
1.1 Z1ozenie wniosku

W dniu 15.09.2016 r. Powiat Nowosolski ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1044F Nowe Zabno - Drwalewice”.
Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na
taczng kwote 5.600.000 zt, z czego 2.800.000 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu
panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkéw wiasnych
w kwocie 2.800.000 ztotych.

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 17.07.2017 r. pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Nowosolskim
reprezentowanym przez Pana Waldemara Wrze$niaka — Starostg, Przemystawa Ficnera -
Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Ewy Matyla zawarto umowe nr
12/28/15/2017 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.
,Przebudowa drogi powiatowej nr 1044F Nowe Zabno — Drwalewice” na kwote 4.053.730 zl,
na ktora sktadato si¢ wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru.
Z uwagi na fakt, iz umowa zostata zawarta po zakonczeniu procedur przetargowych przez
Jednostki realizujace inwestycje w ramach ww. Programu tj. z oszczednosci poprzetargowych
Powiat otrzymat niepelng kwote wnioskowanej dotacji a mianowicie 1.170.135 zt, Jednostka
zobowigzala si¢ przekazac na realizacje zadania srodki wtasne w kwocie 2.883.595 z1,.

W dniu 20.11.2017 r. zawarty zostat Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 2
oraz § 2 ust 1. Dofinansowanie z budzetu panstwa wzrosto do 1.328.047 zt, wktad wlasny
jednostki wyniost — 2.725.683 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na
dzien 31.12.2017 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptat¢ dotacji uptynat
z dniem 10.12.2017r.

3. Realizacja zamowien publicznych

3.1 Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Wylonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164

ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego.



Czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie
ustawy Pzp wykonane zostaly przez czionkow Komisji Przetargowej powotanej zgodnie
z Zarzadzeniem nr 4/2017 Starosty Nowosolskiego z dnia 20.01.2017 r.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60% i okres gwarancji jakosci -
40%.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1044F Nowe
Zabno - Drwalewice” zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowiefn Publicznych w dniu
01.02.2017 roku (Nr ogtoszenia: 17546-2017). Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.powiat-nowosolski.pl od
dnia 02.02.2017 r.

Do uplywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 27.02.2017 r. godz. 10:00 zlozono
4 oferty. Na podstawie analizy zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte, ktorg
ztozyta firma STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z o.0., Wysoka, ul. Lipowa 5a,
52-200 Wroctaw, wynagrodzenie kosztorysowe brutto 4.023.730,70 zt, okres gwarancji
jakosci to 84 miesiace.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Powiat Nowosolski
przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), tj. W szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczono 1 przekazano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:

— nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono Zadnej oferty,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postgpowania wystano dla wykonawcow w dniu 21.03.2017 r.

W dniu 19.05.2017 r. Powiat Nowosolski zawarl z wybranym w postgpowaniu przetargowym
wykonawcg tj. firmg STRABAG Infrastruktura Potudnie Sp. z 0.0., Wysoka, ul. Lipowa 5a,
52-200 Wroctaw, umowe nr PN 223/2017/PZD w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 30.09.2017 r.
Wynagrodzenie kosztorysowe to kwota brutto 4.023.730,70 zt.

Strony zawarly nastepujace aneksy do umowy zasadniczej :



- Aneks nr 1 z dnia 25.09.2017 r. w zwigzku ze zmiang terminu zakonczenia realizacji
przedmiotu umowy (podstawa §16 ust. 2 pkt 1 lit. e. f. j, s, u umowy zasadniczej) —
30.11.2018 r. oraz pismem wykonawcy z dnia 08.09.2017 r. w sprawie zmiany terminu
realizacji przedmiotu umowy.

- Aneks nr 2 z dnia 27.11.2017 r. w zwiazku ze zmiang do dnia 15.12.2017 r. terminu
zakonczenia realizacji przedmiotu umowy (podstawa § 16 ust. 2 pkt 1 lit. a, g umowy
zasadniczej) — 15.12.2018 r. oraz pismem wykonawcy z dnia 14.11.2017 r. w sprawie terminu
realizacji przedmiotu umowy z powodu wystgpienia nowych okoliczno$ci, ktore wynikatly
Z wystgpienia dzialania sity wyzszej 1 jej skutkow.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 13.06.2017 r. pod nr
96391- 2017.

3.2 Wylonienie wykonawcy na sprawowanie nadzoru inwestorskiego

W zwigzku z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zamawiajacy dokonal rozeznania rynku poprzez zaproszenie
6 wykonawcow do ztozenia ofert. Do dnia 19.05.2017 r. godz. 10.00 oferty ztozyto
2 wykonawcow.

Zamawiajacy wybrat oferte ztozong przez firm¢ TSJ — BUD Tomasz Jaremkiewicz, ul. Dluga
30A/9, 67-200 Glogdw, ktorej powierzyt obowigzki nadzoru inwestorskiego na budowie pn.
Przebudowa drogi powiatowej nr 1044F Nowe Zabno - Drwalewice ”. Druga oferta z nizsza
ceng zostala odrzucona przez zamawiajacego gdyz wedlug wyliczen zamawiajgcego,
wykonawca nie bylby w stanie za zaoferowang cen¢ rzetelnie wypetni¢ swoje obowigzki
polegajace na pelnieniu funkcji inspektora branzy drogowe;.

W dniu 09.06.2017 r. strony zawarty umowe nr 268/2017/PZD. Wartos¢ ryczaltowa umowy
zgodnie z oferta wykonawcy to kwota brutto 18.942,00 zt.

4. Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 05.01.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lgcznie
4.042.672,70 ztotych w tym:

Data
. K K
Lp. Nr faktury wystawienia wota netto wota brutto Data zaplaty
1zY 1zY/
faktury

1 HO91700048 11.12.2017 | 3.271.325,77 | 4.023.730,70 11.12.2017

27.12.2017
2 156/12/2017 11.12.2017 15.400,00 18.942,00 11.12.2017

RAZEM 3.286.725,77 | 4.042.672,70

Zgodnie z Umowa o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Nowosolskiego przekazana zostata
z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 1.328.047 zl, (co stanowi nie wigcej niz 50%
catkowitej warto$ci zadania).



Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajagca na wyodrgbnienie 1 analize operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

5. Rozliczenie umow partnerskich

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Powiat
Nowosolski zawart nastepujagce umowy o partnerstwie:

1) Umowa nr FI1.3153.1.2017 z dnia 27.01.2017 r zawarta z Gming Kozuchéw. Zgodnie
z § 1 ust. 1 Umowy Gmina Kozuchéw zobowigzala si¢ udzieli¢ Powiatowi
Nowosolskiemu pomocy finansowej w ramach realizacji zadania ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1044F Nowe Zabno - Drwalewice” w wysokosci 2.000.000 zt. W dniu
07.07.2017 r zawarty zostal Aneks nr 1 do Umowy nr FI.3153.1.2017 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej na ww. zadania, kwota udzielonej pomocy finansowej
wzrosta do 2.260.000 zt. Nastepnie dniu 05.12.2017 r. zawarty zostat Aneks nr 2 do
Umowy nr FI1.3153.1.2017 w sprawie udzielenia pomocy finansowej na ww. zadania,
kwote udzielonej pomocy finansowej zmniejszono do 2.192.112,55 zt Zespot
kontrolujacy potwierdza, ze Gmina Kozuchéw przekazata ww. kwote W nastepujacych
transzach: 12.148,00 zt — 02.03.2017 r, 197.077,00 zt — 07.02.2017 r, 1.982.887,55 zt
—11.12.2017r.

2) Umowa nr SK.032.241.2017 z dnia 13.09.2017 r zawarta z Gming Nowa Sol. Zgodnie
z § 1 ust. 1 Umowy Gmina Nowa So6l zobowigzata si¢ udzieli¢ Powiatowi
Nowosolskiemu pomocy finansowej w ramach realizacji zadania ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1044F Nowe Zabno - Drwalewice” w wysokosci 834.000 zt. W dniu
30.11.2017 r zawarty zostal Aneks nr 1 do Umowy nr SK.032.241.2017 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej na ww. zadania, kwote udzielonej pomocy finansowej
zmniejszono do 731.738,15 zt. W dniu 06.12.2017 r zawarty zostat Aneks nr 2 do
Umowy nr SK.032.241.2017 w sprawie udzielenia pomocy finansowej na ww.
zadania, zmiany nie dotyczyly kwoty udzielonej pomocy finansowej. Zespot
kontrolujacy potwierdza, ze Gmina Nowa SOl przekazata ww. kwote Powiatowi
Nowosolskiemu w dniu 11.12.2017 r.

6. Odbiory robot
W dniu 09.12.2017 r. wykonawca robot zglosit na pi$mie zawiadomienie o zakonczeniu robot

i gotowos$ci do odbioru koncowego inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1044F
Nowe Zabno - Drwalewice”. W dniu 11.12.2017 r. Komisja odbiorowa dokonata odbioru



robot umownych. Stwierdzone usterki zostaty ostatecznie usunicte (Protokoty z Przegladu
Technicznego z dnia 23.12.2017 r. 1 12.04.2018 r.).

7. Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalil, ze dla drogi powiatowe; :

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — P0010440804000, w ciggu drogi 1044F,
prowadzona jest ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki —
04.09.2014 r.

8. Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 05.10.2018 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez jednostke
warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

9. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak



