WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 20 marca 2019 r.
Wiadystaw Dajczak

PER-1.431.6.2018.KSko

Pan

Janusz Kubicki
Prezydent

Miasta Zielona Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 10/28/19/2017 z dnia 23 marca 2017 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim
a Miastem Zielona Gora, o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa

zadania pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte w Zielonej Gorze(na odc. od ronda

im. Michatla Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckq)” realizowanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 - 20197, zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

potwierdzenia odbioru robot,

zgodnosci dokumentacji finansoweyj,

rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

dokumentacji dotyczacej ewidencji drogi (ksigzka drogi),

zgodnosci dokumentacji technicznej zamontowanych urzadzen sygnalizacji §wietlnej
z parametrami urzadzen okre§lonych w SIWZ

Kontrole przeprowadzili:

Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich
I Rzadowych Lubuskiego Urzgdu Wojewodzkiego w  Gorzowie Wlkp. -
Przewodniczacy Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 259-1/2018
z dnia 13.11.2018 r.,

Magdalena Bonczek — inspektor wojewddzki w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzagdowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek
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Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 259-2/2018 z dnia 13.11.2018
roku.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15.07.2011 roku
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 10/28/19/2017 z dnia 23 marca 2017 r. zawartej pomiedzy Wojewodg Lubuskim
a Miastem Zielona Gora, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa
zadania pn. ,, Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte w Zielonej Gorze (na odc. od ronda
im. Michata Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckg)” realizowanego w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016 - 2019”.

Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 23.11.2018 r. Kontrol¢ odnotowano w ksigzce
kontroli Urzedu Miasta Zielona Goéra pod poz. 13/2018.

1. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci
1.1 Z}ozenie wniosku

W dniu 15.09.2016 r. Miasto Zielona Gora ztozylo do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016
- 2019” na zadanie pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte w Zielonej Gorze (na odc.
od ronda im. Michala Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckq)”. Zgodnie z wnioskiem
koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaty na faczng kwotg 7.775.030
zt, z czego 3.000.000 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkéw wiasnych w kwocie 4.775.030
ztotych.

1.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewodg

W dniu 23.03.2017 r. pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Miastem Zielona Gora
reprezentowanym przez Pana Dariusza Lesickiego - Zastgpce Prezydenta przy kontrasygnacie
Skarbnika — Pani Emilii Wojtusciszyn zawarto umowe nr 10/28/19/2017 o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow
Westerplatte w Zielonej Gorze (na odc. od ronda im. Michata Kaziowa do skrzyZzowania
z ul. Kupieckq)” na kwote 7.775.030 zt, na ktorag sktadato si¢ wynagrodzenie wykonawcy
robot budowlanych oraz inspektora nadzoru. W dniu 20.11.2017 r. zawarty zostal Aneks nr 1
do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 1 oraz § 2 ust 1. Calkowita warto$¢ zadania
wzrosta do 11.536.567 zi, dofinansowanie z budzetu panstwa pozostalo bez zmian, wktad
whasny jednostki wyniost — 8.536.567 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadi na
dzien 31.12.2017 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptat¢ dotacji uptynat
z dniem 10.12.2017r.



1.3. Realizacja zaméwien publicznych
1.3.1 Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Wylonienie wykonawcy robot budowlanych nastgpito na podstawie art. 39 w ustawy z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej
ustawg Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego.
Czynnos$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie

ustawy Pzp wykonane zostaly przez czionkéw Komisji Przetargowej powotanej zgodnie
z pismem DO-ZP.271.38.1.2017 z dnia 28.04.2017 r.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, gwarancja - 20% i termin
realizacji zamowienia — 20%.

Ogtloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte
W Zielonej Gorze (na odc. od ronda im. Michata Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckg)”
zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 28.04.2017 roku
(Nr ogtoszenia: 76970-2017). Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen
zamawiajacego oraz na stronie internetowej bip.zielonagora.pl od dnia 28.04.2017 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 15.05.2017 r. godz. 10:00 zlozono
1 ofertg. Komisja Przetargowa po dokonanej analizie wybrata ofert¢ Przedsigbiorstwa
Drogowego ,,KONTRAKT” sp. z 0.0. ul. Szosa Poznanska 17, 66-600 Krosno Odrzanskie.
Wynagrodzenie ryczattowe oferty kwota brutto: 11.888.811,00 zt, okres gwarancji na
zrealizowany przedmiot umowy: 48 miesiecy.

Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Miasto Zielona Gora
przeprowadzito przetarg z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczono 1 przekazano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:

- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

- nie odrzucono zadnej oferty,

- przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokolem postepowania

w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano do wykonawcow w dniu 01.06.2017 r.



W dniu 07.06.2017 r. Miasto Ziclona Goéra zawarlo z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawca tj., Przedsigbiorstwem Drogowym , KONTRAKT” sp. z o.0.,
ul. Szosa Poznanska 17, 66-600 Krosno Odrzanskie umowg¢ nr DI-BI.272.3.2017 w zakresie
realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy
ustalono na dzien 15.12.2017 r. (w tym termin zakonczenia prac zwigzanych z wykonaniem
nawierzchni bitumicznych do dnia 30.10.2017 r.). Umowne wynagrodzenie to ryczatt
w kwocie brutto 11.888.811,00 zt.

Strony zawarty w dniu 31.10.2017 r. Aneks nr 1 do umowy zasadniczej w zwigzku ze zmiang
terminu zakonczenia prac zwigzanych z wykonaniem nawierzchni bitumicznych do dnia
24.11.2017 r. (podstawa: pismo wykonawcy, ktore wptyngto do zamawiajacego W dniu
30.10.2018 r. i protokoét koniecznosci nr 1 z dnia 30.10.2017 r.) Wykonawca uzasadnit prosbe
0 zmian¢ terminu przewidzianymi w umowie okoliczno$ciami tj. powstalymi Kkolizjami
Z istniejagcym uzbrojeniem podziemnym (sie¢ cieptownicza oraz kanalizacja ogdlnosptawna)
oraz niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi (intensywne i ciagle opady), ktore
uniemozliwiaty wykonywanie warstw konstrukcyjnych oraz nawierzchni bitumicznej zgodnie
ze specyfikacja techniczng i zasadami sztuki budowlanej.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 14.06.2017 r. pod nr
96957 2017.

1.3.2 Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Wylonienie wykonawcy na petnienie nadzoru inwestorskiego nastgpito zgodnie z art. 39
ustawy z dnia 29.01.2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze
zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.

CzynnoS$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie
ustawy Pzp wykonane zostaly przez czlonkow Komisji Przetargowej powolanej przez
Prezydenta Miasta Zielona Gora w dniu 24.04.2017 r. (pismo DO-ZP.271.25.1.2017 z dnia
20.04.2017 r.) zmieniona w dniu 12.06.2017 r.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, do$wiadczenie inspektora
nadzoru - 40%.

Ogloszenie 0 zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte
W Zielonej Gorze (na odc. od ronda im. Michata Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckq)”
zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 18.05.2017 roku
(Nr ogloszenia: 510634-N-2017). Ponadto ogloszenie zostatlo wywieszone na tablicy ogloszen
zamawiajgcego oraz na stronie internetowej bip.zielonagora.pl od dnia 18.05.2017 r.
Ogtoszenie o zmianie ogloszenia o zamdwieniu zostalo opublikowane dnia 25.05.2017 r.
I dotyczyto zmiany terminu otwarcia ofert dnia 26.05.2017 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 10.05.2017 r. godz. 10:00 zlozono
3 oferty. Komisja Przetargowa po dokonanej analizie wybrata oferte¢ Konsorcjum firm:
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LIDER: MIZ sp. z o.0., ul. Ceglana 34,66-003 Droszkéw, PARTNER: Promost sp. z o.0.
ul. Bohateréw Westerplatte 11, 65-034 Zielona Gora.
Wynagrodzenie ryczattowe kwota brutto: 68.880,00 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Miasto Zielona Gora
przeprowadzito przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczono i przekazano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postepowania:

- nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,

- nie odrzucono zadnej oferty,

- przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokolem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano do wykonawcéw w dniu 21.06.2017 r.

W dniu 28.06.2017 r. Miasto Zielona Gora zawarto z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawcg tj. Konsorcjum firm: LIDER: MIZ sp. z o.0., ul. Ceglana 34,
66-003 Droszkéw, PARTNER: Promost sp. z 0.0. ul. Bohateréw Westerplatte 11, 65-034
Zielona Gora umowe nr DI-B1.272.3.1.2017 w zakresie pelnienia nadzoru inwestorskiego na
przedmiotowym zadaniu. Umowne wynagrodzenie to ryczalt w kwocie brutto 68.880,00 zt.

Ogtloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 04.07.2017 r. pod
nr 103939- 2017.

1.4 Rozliczenie finansowe
Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 31.01.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty tacznie
11.657.611,00 zt, w tym:

Lp. Nr faktury Data wystawienia Kwota netto Kwota brutto Data zaplaty

Przedsi¢biorstwo Drogowe KONTRAKT Sp. z 0.0. Krosno Odrzanskie Umowa nr DI-BI1.272.3.2017 z dn.
07.06.2017 r.- 11.888.811 zi (brutto), w tym koszty kwalifikowalne: 11.467.686,99 zl. —roboty budowlane

1 13/09/2017 14/09/2017 1.164.819,17 1.432.727,58 04/10/2017

2 37/11/2017 22/11/2017 5.272.795,43 6.485.538,38 27/11/2017

3 41/12/2017 22/12/2017 3.228.085,40 3.970.545,04 27/12/2017
RAZEM 9.665.700,00 11.888.811,00




Konsorcjum firm: LIDER: MIZ sp. z 0.0., ul. Ceglana 34,
66-003 Droszkéw, PARTNER: Promost sp. z 0.0. Zielona Géra. Umowa nr DI-B1.272.3.1.2017 z dn.
28.06.2017 r. — 68.880 zt (brutto).

1 25/9/2017 19/09/2017 9.300,00 11.439,00 02/10/2017
2 26/9/2017 20/09/2017 9.300,00 11.439,00 02/10/2017
3 31/10/2017 17/10/2017 9.300,00 11.439,00 02/11/2017
4 38/11/2017 27/11/2017 9.300,00 11.439,00 11/12/2017
5 43/12/2017 18/12/2017 9.300,00 11.439,00 27/12/2017
6 44/12/2017 22/12/2017 9.500,00 11.685,00 27/12/2017

RAZEM 56.000,00 68.800,00

LACZNIE KOSZT ZADANIA 9.721.700,00 11.657.611,00

Zgodnie z Umowg o dofinansowanie, na wniosek Miasta Zielona Géra w dniu 05.12.2017 r.
przekazana zostala z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 3.000.000 zi, (co stanowi nie
wigcej niz 50% catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego ustalono, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajagca na wyodrebnienie i analiz¢ operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiggowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019.

1.5 Odbiory robot

W dniu 15.12.2017 r. wykonawca robot zgtosit na pismie zawiadomienie o zakonczeniu robot
przedmiotowej inwestycji pn.: ,,Przebudowa ul. Bohaterow Westerplatte w Zielonej Gorze (na
odc. od ronda im. Michata Kaziowa do skrzyzowania z ul. Kupieckqg)”. W dniu 21.12.2017 r.
Komisja odbiorowa dokonata odbioru robot umownych. Stwierdzone usterki zostaly
ostatecznie usuni¢te zgodnie z Protokotem spisanym dnia 06.06.2018.

1.6 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla kontrolowanej drogi :

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — P44230862000, w ciggu drogi 4423F,
przebieg - Aleja Wojska Polskiego prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne
wpisy. Data zatozenia ksiazki — grudzien 2014 r.

1.7 Kontrola rzeczowa zadania

Zespot kontrolujacy przeprowadzil  kontrole zadania pn. ,.Przebudowa ul. Bohaterow
Westerplatte w Zielonej Gorze (na odc. od ronda im. Michata Kaziowa do skrzyzowania
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z ulicq Kupieckq)”. Kontrola uwzgledniata roboty drogowe, sanitarne, elektryczne,
telekomunikacyjne i1 sygnalizacj¢ $wietlng. Sprawdzeniu zostala poddana dokumentacja
techniczna zamontowanych urzadzen pod katem jej zgodnosci z =zapisami SIWZ
i dokumentacji techniczne;j.

Kontrolg przeprowadzono na dokumentacji bedacej w posiadaniu jednostki kontrolowanej,
tj. m.in. dokumentach z wyboru wykonawcy robot, SIWZ, kosztorysach, zawartych
umowach, dokumentach finansowych, dokumentacji technicznej i innych dokumentach
zgromadzonych w ramach przebiegu postepowania i realizacji inwestycji.

Na podstawie Szczegotowej Specyfikacji Technicznej (Urzadzenia do regulacji ruchu -
sygnalizacja $wietlna) Zespot kontrolujacy sprawdzit realizacje zasad prowadzenia robot
oraz rzeczywistego zamontowania takich urzadzen jak: sygnalizatory, stupy sygnatowe,
konsole, szafy zasilajaco — pomiarowe (3), sterowniki (4), kamery (system wideodetekcji) itd.
zwigzanych z przebudowa systemu sterowania ruchem drogowym na czterech
skrzyzowaniach w ciggu ul. Bohateroéw Westerplatte w Zielonej Gorze.

Zespot kontrolujacy potwierdzit faktyczne zamontowanie urzadzen oraz spetnienie wymagan
okreslonych w SST dla zamontowanych urzadzen.

W dniu 21.12.2018 r. dokonano odbioru koncowego przedmiotowego zadania. Stwierdzone
usterki dotyczace sygnalizacji $wietlnej usuni¢to zgodnie z protokotem odbioru z dnia
6.06.2018 r.

W zwigzku z powyzszym W dniu 23.11.2018 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot
kontrolujacy potwierdzit wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz
dokumentacji przedstawionej przez jednostke.

Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzna, ktéra stanowi akta kontroli.

Zespot kontrolujacy potwierdzil dopelienie przez jednostke warunkéw promocyjnych
zawartych w umowie o dofinansowanie.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidlowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak






