Gorzéw Wlkp., dnia 10 czerwca 2019 roku

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.2.2019.KSko

Pan
Pawel Lichtanski
Burmistrz Itowe;j

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 2/37/57/2017 z dnia 13 marca 2018 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim
a Gming ltowa, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Budowa drogi lgczqcej droge gminng dz. nr 341/24 z drogq wojewodzkqg nr 296 na
terenie Gminy Ilowa” realizowanej w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej w latach 2016 - 2019”, zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
9)

zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,
umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,
potwierdzenia odbioru robot,

zgodnosci dokumentacji finansoweyj,

oszczednego 1 racjonalnego gospodarowania Srodkami publicznymi,
rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi),

Kontrole przeprowadzili :

Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programow Europejskich
i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. -
Przewodniczacy Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 11-1/2019
z dnia 11.02.2019r.,

Magdalena Bonczek - inspektor wojewodzki w Wydziale Programéw Europejskich
1 Rzagdowych Lubuskiego Urzgedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek
Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 11-2/2019 z dnia 11.02.2019
roku.



Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 22.02.2019 r. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Gminy Itowa pod poz. 1/2019, str. 13.

1. Ocena kontrolowanej dzialalnoSci:
1.1 Zlozenie wniosku

W dniu 15.09.2016 r. Gmina Itowa zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek w ramach
»Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” na
zadanie pn. ,, Budowa drogi tqczqcej droge gminng dz. nr 341/24 z drogg wojewddzkg nr 296
na terenie Gminy Itowa”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji
zaplanowane zostaly na laczng kwote 6.085.113,00 zl, z czego 3.000.000,00 zt to
wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzala si¢ do przekazania na
realizacje zadania $rodki wtasne w kwocie 3.085.113,00 zt.

1.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 13.03.2018 r. pomigedzy Wojewoda Lubuskim a Gming [fowa reprezentowana przez
Pana Pawla Lichtanskiego — Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Moniki
Wotujewicz zawarto umowe nr 2/37/57/2017 o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,, Budowa drogi tgczqcej droge gminng dz. nr 341/24 z drogg
wojewodzkq nr 296 na terenie Gminy Ifowa” na kwoteg 6.085.113,00 zt na ktorg sktadato sig¢
wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego.
Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki wilasne w kwocie
3.085.113,00 zt, dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 3.000.000,00 z1.

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu uleglta kwota zadania. W dniu
27.08.2018 r zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 1
i 2 oraz § 2 ust 1. Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 5.415.290,00 zi, w tym
dofinansowanie z budzetu panstwa — 2.707.645,00 zt, wktad wiasny jednostki — 2.707.645,00
zlotych.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2018 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2018 r.

1.3 Realizacja zamowien publicznych

1.3.1 Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastapito z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), zwanej dalej ustawag Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.



Czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego wykonane zostaly przez cztonkow statej Komisji Przetargowej powotanej w dniu
11.12.2017 r. Zarzadzeniem nr 435/17 Burmistrza Ifowe;.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60%, okres gwarancji i rekojmi —
40% .

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,,Budowa drogi {1qczqcej droge gminng
dz. nr 341/24 z drogg wojewodzkg nr 296 na terenie Gminy lfowa” zamieszczone zostato
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 21.12.2017 r. (Nr ogloszenia: 634983-N-2017).
Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 21.12.2017 r.
nr 500079450-N-2017 i1 dotyczyto zmian w tresci ogtoszenia (sekcja: IV, pkt 5).

Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie
internetowej www.ilowa.info.pl od dnia 21.12.2017 r. do dnia 05.01.2018 r.

Do uptywu terminu skladania ofert tj. do dnia 05.01.2018 r. godz. 12:00 ztozono
3 oferty.

Komisja przetargowa wybrata najkorzystniejsza ofertg, ktorg zlozyla firma GLASSBUD
CONSTRUCTION sp. z 0.0., ul. Wita Stwosza 19/20 lok.1, 50 - 148 Wroctaw.

Kwota ryczaltowa brutto oferty to 5.379.620,32 zt, okres gwarancji i rekojmi - 60 miesiecy.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Gmina Itowa
przeprowadzita przetarg z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579),
tj. w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorace udziat w postgpowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczono i przekazano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.
W toku postepowania:
— nie wystapil przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono Zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 12.01.2018 r.

W dniu 05.02.2018 r. Gmina [towa zawarta z wybranym w postepowaniu przetargowym
wykonawcg tj. firmg GLASSBUD CONSTRUCTION sp. z o.0., ul. Wita Stwosza 19/20
lok.1, 50 - 148 Wroctaw umowe nr GK-11/21/U/18 w zakresie realizacji przedmiotowego
zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 29.06.2018 r.
Wynagrodzenie ryczattowe - kwota 5.379.620,32 brutto.



Ponadto strony umowy zawarty:

- w dniu 15.06.2018 r. Aneks nr 1 do umowy zasadniczej. Dotyczyl on przedluzenia terminu
realizacji catego zamowienia do 17.09.2018 r. ze wzgledu na zty stan techniczny podbudowy
oraz nawierzchni tgcznika od strony drogi wojewodzkiej nr 296 — skrzyzowanie (zgodnie z
protokotem koniecznosci z dnia 13.04.2018 r.dot. zakresu koniecznych do wykonania prac
dodatkowych) oraz niekorzystne warunki pogodowe — ponad normatywne ujemne
temperatury. W okresie od 20.02.2018 r. do 12.04.2018 r. wstrzymano prace ze wzgledu na
zamarzni¢cie gruntu na gt. 50-60 cm ponizej poziomu istniejacego terenu i
wystapil brak mozliwosci wykonywania prac stabilizacyjnych (przedmiotowy wniosek
wykonawcy z dnia 11.06.2018 r. na podstawie par. 14 pkt 2 ppkt. 1la, 1d i 1f umowy
zasadniczej),

- w dniu 20.07.2018 r. Aneks nr 2 dzialajac na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2, pkt 3 1 pkt 6
ustawy z dnia 27.01.2004 r. Pzp (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579), w zwigzku z wnioskiem
wykonawcy z dnia 28.02.2018 r. o zmiang¢ wynagrodzenia ryczaltowego do wysokosci
5.679.620,32 zl brutto, za realizacje przedmiotu zamdwienia ze wzgledu na wystgpienie
humusu i czastek organicznych pod konstrukcjg istniejacej drogi na odcinku tacznika drogi z
droga wojewodzka nr 296 oraz w zwigzku z koniecznos$cig zmiany technologii wykonania
przedmiotu umowy z przyczyn niezaleznych od zamawiajacego (protokot koniecznos$ci
wykonania robot z dnia 13.04.2018 roku).

Zgodnie z art. 632 Kodeksu cywilnego wynagrodzenie ryczaltowe ustalone na podstawie
wyceny okreslonej w ofercie wykonawcy jest niezmienne przez caly okres obowigzywania
niniejszej umowy z zastrzezeniem tresci par. 12.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 02.03.2018 r.
pod nr 500046220-N-2018.

1.3.2 Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

W dniu 26.01.2018 r. w Biuletynie Informacji Publiczne; Urzedu Miejskiego w Itowe;j
zamawiajacy zamiescil zapytanie ofertowe (art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zamOwien publicznych) na petnienie nadzoru inwestorskiego na zadaniu pn. ,,Budowa drogi
taczqcej droge gminng dz. nr 341/24 z drogq wojewddzkg nr 296 na terenie Gminy ltowa”.

W  wyznaczonym terminie tj. 02.02.2018 r. oferty zlozylo 10 wykonawcow.
Na podstawie kryterium wyboru najkorzystniejszej oferty: cena - 90% i termin ptatnosci
oferty badanej - 10% (min. termin ptatnosci — 7 dni, najdhuzszy zaoferowany termin ptatnosci
nie wigcej niz 30 dni), zamawiajacy wybral jako najkorzystniejszg oferte ztozong przez firme
MIZ sp. z 0.0. Adam Zylowski z siedzibg w Droszkowie , ul. Ceglana 34.

W dniu 08.02.2018 r. zostala zawarta umowa nr GK-I.28/U/18 na pehienie nadzoru
inwestorskiego. Warto$¢ ryczattowa umowy za nadzor inwestorski nad realizacja

przedmiotowego zadania wyniosta zgodnie z ofertg 35.670,00 zt brutto.



1.4. Rozliczenie finansowe

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 08.10.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lacznie
5.715.290,31 zt w tym:

Data
Lp. Nr faktury wystawienia Kwota netto | Kwota brutto Data zaptaty
faktury
Roboty budowlane - umowa nr GK-11/21/U/18 z dnia 05.02.2018 r. zawarta z firma
GLASSBUD CONSTRUCTION sp. z 0.0., z siedzibg we Wroctawiu.
Wynagrodzenie ryczattowe - kwota 5.379.620,32 brutto.
1 3/2018 28.02.2018 531.287,99 653.484,23 04.04.2018
2 9/2018 30.04.2018 779.774,31 959.122,40 29.05.2018
3 10/2018 30.05.2018 978.859,27 | 1.203.996,90 25.06.2018
4 11/2018 02.07.2018 996.008,88 | 1.225.090,92 01.08.2018
5 14/2018 02.08.2018 756.599,70 930.617,63 28.08.2018
6 18/2018 03.09.2018 575.047,34 707.308,23 01.10.2018
RAZEM | 4.617.577,49 | 5.679.620,31
Inspektor Nadzoru - umowa nr GK-11.28/U/18 z dn. 08.02.2018 r.
Wynagrodzenie ryczaltowe — kwota 35.670,00 zt brutto.
1 37/7/12018 18.07.2018 20.000,00 24.600,00 27.07.2018
2 49/9/2018 19.09.2018 9.000,00 11.070,00 27.09.2018
RAZEM 29.0000,00 35.670,00
RAZEM 4.646.577,49 | 5.715.290,31

Zgodnie z Aneksem nr 2 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Gminy Itowa przekazana
zostala z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 2.707.645,00 zt, (co stanowi nie wigcej niz
50% catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego Zespot kontrolujacy potwierdza,
1z w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajagca na wyodrebnienie 1 analize
operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Zespot kontrolujacy stwierdza, ze jednostka kontrolowana w sposob oszczedny i racjonalny
gospodarowata srodkami publicznymi.

1.5 Odbiory robot
W dniu 31.08.2018 r. wykonawca robot zglosit na piSmie zakonczenie inwestycji

pn. ,,Budowa drogi tgczqcej droge gminng dz. nr 341/24 z drogq wojewddzkg nr 296 na
terenie Gminy Itowa”.



W dniu 14.09.2018 r. komisja odbiorowa podpisata protokot odbioru koncowego robot
nie stwierdzajac usterek.

1.6 Dokumentacja drogi
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze na dzien kontroli przedmiotowa droga nie posiada ksigzki
drogi. Jednostka kontrolowana poinformowata, ze jest na etapie procedur formalno -
prawnych zwigzanych z podj¢ciem stosownej uchwaty aby zaliczy¢ kontrolowanag droge
do kategorii drog publicznych z mocg obowigzujaca od 01.01.2019 r. W zwiazku z zaistniatg
sytuacja przedstawiciel jednostki kontrolowanej ztozyt wyjasnienia, ktore zostaly spisane
w protokole przyjecia ustnych wyjasnien.

W okresie prowadzenia przez Zespot kontrolujacy czynnosci kontrolnych, w dniu 28.03.2019
roku Rada Miejska w Itowej uchwalita Uchwate nr 43/8/V1/19 w sprawie zaliczenia drogi do
kategorii drogi gminnej na terenie miejscowosci Czerna i Konin Zaganski.

W dniu 16.04.2019 r. jednostka kontrolowana przestata droga elektroniczng wskazane strony
przedmiotowej ksigzki.

Na jej podstawie Zespdt kontrolujacy ustalit, ze dla drogi gminnej nr ewidencyjny odcinka
drogi - G001874, przebieg: od drogi wojewodzkiej nr 296 do drogi powiatowej nr 1079F, jest
prowadzona ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksiazki — 04.03.2019
roku.

1.7 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 22.02.2019 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez jednostk¢. Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzna,
ktéra stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespot kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.
Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak



