Gorzéw Wilkp., dnia 13 czerwca 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI
PER-1.801.69.2017.A.Mic

Pan
dr Andrzej Kunt
Burmistrz

Miasta Kostrzyn nad Odra

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Miasto Kostrzyn nad Odra
ul. Graniczna 2
66-470 Kostrzyn nad Odra

2. Imieg, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolerow
Anna Michaluszko — inspektor wojewodzki do spraw kontroli, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 78-1/2019 z dnia 16.04.2019 r.
Kazimierz Skowronski — starszy inspektor do spraw kontroli, cztonek zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 78-2/2018 z dnia 16.04.2019 r.
Katarzyna Gutry — inspektor wojewodzki do spraw kontroli, cztonek zespotu

kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 78-3/2019 z dnia 16.04.2019 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092)
oraz § 9 umowy Nr 7/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. zawartej pomiedzy Wojewoda
Lubuskim a Miastem Kostrzyn nad Odrg w sprawie udzielenia wsparcia finansowego
na realizacj¢ zadan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi

w wieku do 3 lat ,Maluch +” 2018 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2018 r.



3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych

24 kwietnia 2019 r. — data kontroli w siedzibie jednostki kontrolowanej.

4. Zakres kontroli
Prawidlowos¢ wykorzystania przyznanej dotacji celowej na dofinansowanie wydatkow
zwigzanych z utworzeniem 60 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
w Ztobku Miejskim, ul. Fabryczna 6 w Kostrzynie nad Odra na podstawie Umowy
Nr 7/2018 zawartej w dniu 4 czerwca 2018 r. oraz Aneksu nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2018 r.

Kontrola obejmowata okres od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

5. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:

5.1 Umowa o dofinansowanie zawarta z Wojewodg Lubuskim

Miasto Kostrzyn nad Odra w dniu 4 czerwca 2018 r. zawarto z Wojewoda Lubuskim
Umowe Nr 7/2018 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 30 wrzesnia 2018 r. w sprawie udzielenia
wsparcia finansowego na realizacj¢ zadan na rzecz rozwoju i utrzymania infrastruktury
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie okresSlonym w Resortowym programie
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2018. Przyznana
wysokos¢ dotacji celowej wyniosta 1 200 000,00 zt.

Aneksem nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2018 r. wprowadzono w § 9 ust. 4 umowy informacje

o celach i zakresie przetwarzania danych przez Wojewode¢ Lubuskiego.

5.2 Realizacja zaméwien publicznych

Miasto Kostrzyn nad Odrg wybudowato nowy ztobek w ramach zadania pn. ,,Budowa
Zlobka w Kostrzynie nad Odra”. Budynek jest wolnostojacy, parterowy
i niepodpiwniczony.

Zakres robot budowlanych obejmowat: budowe Ztobka Miejskiego przy ul. Fabrycznej 6
w Kostrzynie nad Odra o konstrukcji tradycyjnej, jednokondygnacyjnej o powierzchni
uzytkowej obiektu 571,48 m? kubaturze 3300,54 m® wraz z instalacjami: wodno-
kanalizacyjna, grzewcza, wentylacyjna, elektryczng, teletechniczng, monitoringiem,
zagospodarowaniem terenu, elementami matej architektury, budowa ogrodzenia, zielenig
1 o$wietleniem .

Szczegblowy zakres robot okresla dokumentacja projektowa, przedmiar robdt

1 Specyfikacja Techniczna Wykonania i Odbioru Robét.



Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wylonienie wykonawcy zadania robot
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.),

zwanej dalej ustawg Pzp wtrybie przetargu nieograniczonego. Kryteriami wyboru
najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, gwarancja - 40%.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty wykonane zostaly przez Komisje
Przetargowa powotang w dniu 23 lutego 2018 r. na podstawie Zarzadzenia
nr 52/2018 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra.

Ogtoszenie o zamoéwieniu zamieszczone zostalo w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
7 lutego 2018 r. (Nr ogloszenia: 515195-N-2018) oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajacego i na stronie internetowej www.kostrzyn.pl od dnia 7 lutego 2018 r. do dnia 23
lutego 2018 r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 23 lutego 2018 r. godz. 09:30 zostaty ztozone
2 oferty.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong przez firme
PHU IKAA Aneta Suchomel, ul. Jana Pawta II 1A, 66-470 Kostrzyn nad Odrg, (kwota brutto
oferty 3 995 591,30 zt), gwarancja 60 miesi¢cy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostato zamieszczone w BZP w dniu 28 marca 2018 r.
pod nr 500067756 — N-2018.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze:

wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane art. 17 ust.
2 ustawy Pzp,

zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww. ustawy
Pzp,

specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie z art. 36
ww. ustawy Pzp,

wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okre§lonych

w SIWZ.



W toku postepowania:

nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty,

nie wniesiono odwolania,

przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania w trybie

przetargu nieograniczonego.

W dniu 22 marca 2018 r. Miasto Kostrzyn nad Odra zawarto umowe nr IR.272.1.2018.GC
z wybranym w wyniku przetargu nicograniczonego wykonawca w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania.

Za wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
wynikajace z oferty wykonawcy, kwota brutto oferty 3 995 591,30 zi, termin realizacji
przedmiotu umowy to 30 listopada 2018 r.

Strony umowy zawarty:

- w dniu 16 listopada 2018 r. Aneks nr 1 do umowy zasadniczej. Dotyczyt on wystgpienia
robot dodatkowych takich jak: wykonanie instalacji alarmowej, 2 rolet przy oknach
podawczych, instalacji monitoringu, automatyki centralnego ogrzewania, przeniesienie
podejs¢ instalacyjnych pod umywalki, grzejniki i gniazda elektryczne, oraz montaz zaston
panelowych panel track (podstawa Protokoty koniecznosci spisane dnia 5.11.2019 r. (6))
oraz zmiany wynagrodzenia brutto na 4 055 418,50 zt (w tym kwota za roboty dodatkowe
brutto 59 827,20 zt),

Koszt robot dodatkowych jest kosztem niekwalifikowanym 1 zostat pokryty z budzetu Miasta
Kostrzyn nad Odra.

- w dniu 16 listopada 2018 r. Aneks nr 2 do umowy zasadniczej. Dotyczyt zmiany terminu
zakonczenia przedmiotu umowy na 07.12.2018 r.

W dniu 16.11.2018 r. wykonawca robot budowlanych zawiadomil inwestora o zakonczeniu
robdt na przedmiotowym zadaniu.

Komisja odbiorowa dokonata odbioru koncowego robot w dniu 30.11.2018 r.

Zamawiajacy w oparciu o art. 4 pkt 8 ustaw z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.) zrealizowat zamowienie dotyczace petienia
nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajacy przeprowadzit rozeznanie rynku poprzez zapytanie ofertowe wystane do

5 wykonawcow. Do dnia 30 marca 2018 r. godz. 13:00 ztozonych zostato 5 ofert. W wyniku

4



analizy ztozonych ofert zamowienie zostalo udzielone firmie Tomasz Grabowski TG,
ul. Powstancow Slaskich 17, 66-400 Gorzow Wikp..

W dniu 4 kwietnia 2018 r. z wykonawca zamowienia zawarta zostala umowa
nr IR.7013.17.2018.GC z wynagrodzeniem ryczattowym w wysokosci brutto 28.905,00 zt.
Termin realizacji przedmiotu umowy okre$lono na okres trwania umowy o roboty budowlane
pn. ,,Budowa Ztobka w Kostrzynie nad Odra”

Zespot kontrolujacy potwierdza prawidtowos$¢ przeprowadzenia procedury wyboru

wykonawcy zamowienia.

(Dowdd.: akta kontroli strona od 1 do 170)

5.3 Rozliczenie finansowe

Na podstawie ztozonych przez Miasto Kostrzyn nad Odra wnioskéw o wyptate dotacji oraz
Sprawozdania z realizacji zadania z dnia 4 lutego 2019 r. calkowity koszt kwalifikowalny
realizacji zadania wynidst 4 024 496,29 zi, w tym:

- 1199 999,98 zt wydatkowano ze srodkow dotacji,

- 2 824 496,31 zt wydatkowano ze srodkéw wiasnych.

Wojewoda Lubuski w 2018 r. przekazat Miastu Kostrzyn nad Odra dotacj¢ w tacznej kwocie
1199 999,98 zt na wydatki zwigzane z tworzeniem 60 nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Przekazana dotacja stanowila 29,86 % calkowitego kosztu realizacji
zadania. Do wnioskow o wyplate dotacji przedtozono kopie faktur wraz z wyciggami
bankowymi potwierdzajagcymi zaptate, protokoty odbioru wykonanych elementow, robot,
obiektu, umoweg z wykonawca robot budowlanych wraz z aneksami, umowe o petnienie
nadzoru inwestorskiego.

Podczas kontroli potwierdzono, ze dokumenty finansowo - ksiegowe przedstawione
do refundacji wramach wniosku o wyptate dotacji zawierajg prawidtowe dekretacje
i s3 zgodne z kopiami zatagczonymi do wniosku o wyptate dotacji. Przedstawione dokumenty
Swiadczg o faktycznie poniesionych wydatkach na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Miasto
przedstawito wydruki z systemu finansowo — ksiggowego Obroty na kontach analitycznych
dla konta 130-855-85505-6050-01 za okres 01.01.2018 do 31.12.2018 r. oraz Obroty na
kontach analitycznych dla konta 080-855-85505-6050-01 za okres od 01.01.2017
do 31.12.2017, dotyczace poszczegdlnych operacji zwigzanych z realizacja inwestycji.
W ewidencji ksiggowej ujeto zaréwno wydatki przedstawione do refundacji w ramach
Programu ,,Maluch +” 2018 jak 1 wydatki niekwalifikowane w ramach przedmiotowego

zadania tj. koszty dokumentacji projektowej, optaty za przytacza do sieci, odbidr sanitarny,



wyposazenie zlobka. Catkowita warto$¢ inwestycji wynikajagca z ewidencji ksiegowe;j
i przedstawionych dokumentow OT— przyjecie §rodka trwalego z dn. 28.12.2018 r. od numeru
2 do 11 wynosi 4 540 667,22 z1.

Na podstawie przedstawionych dokumentow, Zespot kontrolujgcy potwierdza, ze prowadzona
dla zadania ewidencja ksiggowa pozwala na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych

wykonanych w ramach realizacji zadania.

W trakcie kontroli przedstawiono Zespotowi kontrolujacemu Uchwate nr XL/317/18 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie utworzenia jednostki
budzetowej pod nazwq ,, Ztobek Miejski w Kostrzynie nad Odrq” oraz nadania statutu Ztobka
Miejskiego w Kostrzynie nad Odrg oraz Decyzje Nr GP.68441.1.2018 Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 28 grudnia 2018 r. o ustanowieniu trwatego zarzadu na rzecz
Ztobka Miejskiego w Kostrzynie nad Odra. Nieruchomoéé oddana zostata w trwaty zarzad na
cele statutowe tj. prowadzenia zlobka miejskiego dla dzieci w wieku od ukonczenia 20

tygodnia do 3 lat, zamieszkatych na terenie Miasta Kostrzyn nad Odra.

Zaswiadczeniem nr 4/2019 z dnia 30.01.2019 r. dokonano wpisu instytucji do Rejestru
ztobkow 1 klubow dzieciecych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Miasta Kostrzyn nad
Odra. Liczba nowoutworzonych miejsc opieki nad dzieémi wynosi 62 przy planowanych

zgodnie z Umowa 60 miejscach.
(Dowdd.: akta kontroli strona od 171 do 182)

5.4 Kontrola rzeczowa zadania
W dniu 24 kwietnia 2019 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot Kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin. Na miejscu sporzadzono

dokumentacje fotograficzng oraz Protokot ogledzin, ktore stanowig akta kontroli.

(Dowod.: akta kontroli strona od 183 do 188)

Zespol kontrolujacy potwierdza prawidtowos¢ wykorzystania przekazanej dotacji celowej
oraz zgodnos$¢ zrealizowanego zadania z Resortowym programem rozwoju instytucji opieki
nad dziecmi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2018 oraz Umowag Nr 7/2018 zawartg

w dniu 4 czerwca 2018 r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia 30 wrze$nia 2018 r.



6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:
Nie stwierdzono uchybien/nieprawidlowosci.

Biorac powyzsze pod uwage, kontrolowana dziatalno§é ocenia sie pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak



