WOJEWODA LUBUSKI Gorzoéw WIkp., dnia 16 wrzesnia 2020 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.7.2020.MBon

Pan

Konrad Antkowiak
Burmistrz Miasta i Gminy
Wschowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 6 umowy
nr 8/16/9/2018 z dnia 25 lipca 2018 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Wschowa, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn.: ,,Budowa drog gminnych (nr 104074F ul. Czeska, nr 104075F ul. Wegierska) wraz
z budowg sieci odwodnienia drogowego, budowg linii o$wietlenia ulicznego oraz likwidacja
kolizji stupa linii NN”, realizowanego w ramach ,,Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju
1 Konkurencyjnosci Regionéw poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej” zostala
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

f) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksigzki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek — inspektor wojewodzki w Wydziale Programow Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego na podstawie upowaznienia nr 71-1/2020 z dnia 21.06.2020 r.,
Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Woydziale Programéw Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego na podstawie upowaznienia nr 71-2/2020 z dnia 21.06.2020 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata zdalnie w okresie od 22.06.2020 r. do 05.08.2020
tj. terminu zakonczenia weryfikacji dokumentacji kontrolnej, oraz w dniu 29.07.2020 r.
w miejscu realizacji inwestycji.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta i Gminy Wschowa pod poz. 1/2020.

Ocena kontrolowanej dzialalnosci
1. Z}ozenie wniosku

W dniu 13.04.2018 r Gmina Wschowa zlozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Rzadowego Programu na rzecz Rozwoju oraz Konkurencyjnosci Regionow
poprzez Wsparcie Lokalnej Infrastruktury Drogowej” na zadanie pn. ,,Budowa drog
gminnych (nr 104074F ul. Czeska, nr 104075F ul. Wegierska) wraz z budowa sieci
odwodnienia drogowego, budowg linii o$wietlenia ulicznego oraz likwidacja kolizji stupa linii
NN”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane
zostaty na taczna kwote 1.273.320 zl, z czego 763.992,00 zt to wnioskowana kwota dotacji
Z budzetu panstwa (udziat w kosztach zadania 60%). Jednostka zobowigzala si¢ do
przekazania na realizacj¢ zadania §rodkow wiasnych w kwocie 509.328,00 zi.

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 10.07.2018 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming Wschowa reprezentowang
przez Panig Danute Patalas — Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Anny Benit
zawarto umowe¢ nr  8/16/9/2018 o dofinansowanie = §rodkami  pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania pn. ,,Budowa drog gminnych (nr 104074F ul. Czeska, nr 104075F
ul. Wegierska) wraz z budowa sieci odwodnienia drogowego, budowa linii o$wietlenia
ulicznego oraz likwidacjg kolizji stupa linii NN, na kwotg 1.273.320 z1, na ktora sktadato si¢
wynagrodzenie wykonawcy robot budowlanych. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na
realizacje zadania Srodki wilasne w kwocie 509.328 zl, dotacja celowa z budzetu panstwa
wyniosta 763.320 zt. (co stanowi nie wigcej niz 60% kosztow kwalifikowalnych zadania).

W  zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zwigkszeniu ulegla kwota zadania.
W dniu 19.11.2018 r zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 1,2
1 3. Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.393.936zt, w tym dofinansowanie z budzetu
panstwa 1.009.743 zi, (co stanowi nie wiecej niz 72,44 % kosztow kwalifikowalnych
zadania), wktad wtasny jednostki 384.193 zi.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2018 r., natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2018 r.

3. Realizacja zamowien publicznych

3.1 Wylonienie wykonawcy robot budowlanych
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Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okre§lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ustawa Pzp, w wyniku
przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.
Czynno$ci zwigzane z badaniem i oceng oferty ztozonej w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia publicznego wykonane zostaly przez cztonkéw Komisji przetargowej powotanej
w dniu 10.07.2018 r. Zarzadzeniem nr 94/2018 Burmistrza Miasta i Gminy Wschowa.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena - 60% i okres gwarancji — 40%.
Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Budowa drog gminnych (nr 104074F
ul. Czeska, nr 104075F ul. Wegierska) wraz z budowa sieci odwodnienia drogowego, budowa
linii o$wietlenia ulicznego oraz likwidacja kolizji stupa linii NN~ zamieszczone zostato
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 09.07.2018 r. (Nr ogloszenia: 586110-N-2018).
Ponadto ogloszenie zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie
internetowej www.bip.wschowa.pl od dnia 09.07.2018 r.
Do uptywu terminu skfadania ofert tj. do dnia 24.07.2018 r. godz. 12:00 ztozono
1 oferte.
Komisja przetargowa wybrata ofertg, ktorg zlozyto Konsorcjum firm: Lider: DROGTRANZ
sp. z 0.0 ul. W. Witosa 8, 56 — 200 Gora, Partner: Przedsi¢biorstwo Drogowo — Melioracyjne
»,DROGOMEL”A. Skoczylas, K. Gtluszko sj. ul. Wroctawska 111, 56-200 Gora.
Kwota szacunkowa oferty brutto: 1.461.312,62 z1, okres gwarancji — 48 miesiecy.
Z przedtozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Wschowa
przeprowadzita przetarg =z zastosowaniem zasad okreSlonych w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
tj. w szczegolnosci:

— wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane

art. 17 ust. 2 ustawy,

— zamieszczono 1 przekazano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

— specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie
Z art. 36 ww. ustawy.
W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.
Informacj¢ o wyniku postepowania wystano dla wykonawcy w dniu 03.08.2018 r.

W dniu 07.08.2018 r. Gmina Wschowa zawarta umowe¢ nr ZP — 15/bud/2018 z wybranym
w postgpowaniu przetargowym wykonawca tj. Konsorcjum firm: Lider: DROGTRANZ
sp. z 0.0 ul. W. Witosa 8, 56 — 200 Gora, Partner: Przedsigbiorstwo Drogowo — Melioracyjne
»DROGOMEL”A. Skoczylas, K. Ghuszko sj. j. ul. Wroctawska 111, 56-200 Gora w zakresie
realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonczenia wykonania przedmiotu umowy
ustalono 25.11.2018 r.

Strony ustality, Ze obowigzujaca forma wynagrodzenia za przedmiot umowy jest
wynagrodzenie kosztorysowe ustalone w oparciu o kosztorys powykonawczy sporzadzony na
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podstawie cen jednostkowych z kosztorysu ofertowego wykonawcy oraz obmiaru
powykonawczego ilosci faktycznie wykonanych robot, potwierdzonych przez inspektora
nadzoru. Wynagrodzenie szacunkowe zgodnie z kosztorysem ofertowym brutto 1.461.312,62
ztotych.

Ponadto strony zawarty nastgpujace Aneksy do umowy nr ZP-15/bud/2018:

- Aneks nr 1 z dnia 29.10.2018 r. w sprawie realizacji zadania przez podwykonawce robot
instalacyjnych elektrycznych oraz zmiany przez wykonawce formy zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy z pienigdza na gwarancje¢ ubezpieczeniowg od 01.10.2018 r.,

- Aneks nr 2 z dnia 04.12.2018 r. w sprawie zmiany nazwy banku Bank Zachodni WBK na
Santander Bank Polska S.A (§ 7 ust. 7 umowy).

Ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zamieszczono w BZP w dniu 08.08.2018 r. pod
nr 500189588-N-2018.

3.2 Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

Wynagrodzenie za petnienie funkcji nadzoru inwestorskiego nad inwestycja pn. "Budowa
drog gminnych (nr 104074F ul. Czeska, nr 104075F ul. Wegierska) wraz z budowg sieci
odwodnienia drogowego, budowa linii oswietlenia ulicznego oraz likwidacja kolizji stupa linii
NN stanowi wytgcznie wktad wiasny Gminy Wschowa (koszty niekwalifikowane).

4. Rozliczenie finansowe
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 22.01.2019 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty acznie
1.452.242.25 zt w tym:

Data
. K
Lp. Nr faktury wystawienia | Kwota netto wota Data zaplaty
brutto
faktury
1 01/12/2018 03.12.2018 | 1.180.684,76 | 1.452.242,25 | 06.12.2018
RAZEM 1.180.684,76 | 1.452.242,25

Zgodnie z Aneksem nr 1 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Gminy Wschowa z dnia
07.12.2018 r. przekazana zostala z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 1.009.743 zt, (co
stanowi nie wigcej niz 60% catkowitej wartosci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego wynika, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na wyodrebnienie 1 analize operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Rzadowego
Programu na rzecz Rozwoju 1 Konkurencyjnosci Regiondw poprzez Wsparcie Lokalnej
Infrastruktury Drogowej”.

Strona41z5




5. Odbiory robot

W dniu 23.11.2018 r. wykonawca robot zglosit na piSmie zakonczenie inwestycji
pn. ,.Budowa drég gminnych (nr 104074F ul. Czeska, nr 104075F ul. Wegierska) wraz
z budowg sieci odwodnienia drogowego, budowg linii o$wietlenia ulicznego oraz likwidacja
kolizji stupa linii NN”. Komisja odbiorowa dokonata w dniu 03.12.2018 r. odbioru
koncowego zadania nie stwierdzajac usterek.

6. Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drog gminnych:
— nr ewid. G0000920812033, w ciggu drogi Wschowa — ul. Czeska od nr 0 + 000,00 do
0 + 319 - prowadzona jest ksigzka drogi, ktéra posiada aktualne wpisy. Data zalozenia
ksigzki —02.05. 2018 r.
— nrewid. G0000930812033, w ciaggu drogi Wschowa — ul. Wegierska od nr 0 + 000,00
do 0 + 120 - prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data
zatozenia ksigzki — 02.05. 2018 r.

7. Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 29.07.2020 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin. Na miejscu sporzadzono
dokumentacje fotograficzna, ktora stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespol Kontrolujacy potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkow promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci:

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.
Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Pouczenie :
Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224), od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Wystapienie pokontrolne sporzagdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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