Gorzéw WIkp., dnia 22 pazdziernika 2020 roku

WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

PER-1.801.2.2019.MBon

Pan

Marek Cebula
Burmistrz Gminy
Krosno Odrzanskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej
Gmina Krosno Odrzanskie
ul. Parkowa 1
66-600 Krosno Odrzanskie

2. Imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe kontrolerow
— Magdalena Bonczek— inspektor wojewodzki do spraw kontroli, przewodniczaca zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 74-1/2020 z dnia 22.06.2020 r.
— Kamila Arendarska — inspektor wojewodzki do spraw kontroli, cztonek zespotu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 74-2/2020 z dnia 22.06.2020 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu 0 przepis art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz. U z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz
§ 9 umowy nr 2/2019 z dnia 22 maja 2019 r. zawarte] pomigedzy Wojewoda Lubuskim,
a Gming Krosno Odrzanskie w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadah na
rzecz rozwoju 1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat ,,Maluch +” 2019.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
— 30.06.2020 r. — rozpoczgcie kontroli w formie zdalnej,
— 02.09.2020 r. — kontrola w miejscu realizacji inwestycji tj. w Klubie Malucha
,Malenstwa”, ul. Srebrna Gora 3, Krosno Odrzanskie

4. Zakres kontroli
Prawidlowo$¢ wykorzystania przyznanej dotacji celowej ze $rodkow budzetu panstwa na
dofinansowanie wydatkow zwigzanych z utworzeniem nowych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w Klubie Malucha ,Malefistwa”, ul. Srebrna Goéra 3, Krosno Odrzanskie
w 2019 r. na podstawie Umowy nr 2/2019 zawartej w dniu 22.05.2019 r. oraz Aneksu nr 1
z dnia 19.11.2019 .
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5. Ocena skontrolowanej dzialalnosci:
5.1 Umowa o dofinansowanie zawarta z Wojewoda Lubuskim

Gmina Krosno Odrzanskie w dniu 22 maja 2019 r. zawarta z Wojewoda Lubuskim, Umowe
nr 2/2019 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacj¢ zadania na rzecz rozwoju
1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch +” 2019, zwanym dale;j
,Programem”.
Przyznana wysoko$¢ dotacji celowej wyniosta 421.599,00 zt, na realizacje wydatkow
zwigzanych z utworzeniem 24 nowych miejsc opieki w Klubie Malucha ,Malenstwa”,
ul. Srebrna Goéra 3 w Krosnie Odrzanskim w tym:

— 411.999,00 zt — utworzenie w 2019 roku 24 nowych miejsc opieki,

— 9.600,00 zt — zapewnienie ich funkcjonowania.
W dniu 19 listopada 2019 r. podpisano Aneks nr 1, w ktorym zmieniono zapisy § 1 ust. 1 dot.
zmniejszenia kwoty dofinansowania na zapewnienie funkcjonowania oraz § 2 ust. 1, 2 1 3
Umowy dotyczace przedluzenia terminu realizacji rzeczowej zadania.

5.2 Realizacja zamowien publicznych

Zadanie zostalo zrealizowane przez Gming Krosno Odrzanskie w ramach dwdch postgpowan
przetargowych.

1) ,,Adaptacja cze$ci pomieszczen w budynku Przedszkola nr 1 na Klub Dziecigcy

”Malenstwa” w Kros$nie Odrzanskim”.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja przetargowa wylonienie wykonawcy zadania robot
budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 r Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg Pzp.
Pierwsze postgpowanie prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego ogloszonego w BZP
pod nr 555122-N-2019 z dn. 31.05.2019 r. zostato uniewaznione na podstawie art. 93. ust. 1 pkt.
1) wustawy Pzp. W przedmiotowym postgpowaniu nie zlozono zadnej oferty,
w zwigzku z powyzszym postepowanie zostalo przeprowadzone w trybie zamdwienia
z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp. Zawiadomienie o uniewaznieniu
postepowania z dn. 18.06.2019 r.
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia opublikowano w BIP nr 510123164-N-2019
w dn.18.06.2019 r.
W dniu 26 czerwca 2019 r. do AMS-BUD Michat Sobierajski z siedziba w Zielonej Gorze
zostalo wyslane zaproszenie do negocjacji dot. postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej reki, ktorego przedmiotem byta
realizacja zadania pn.: ,,Adaptacja czgsci pomieszczen w budynku Przedszkola nr 1 na Klub
Dziecigcy "Malenstwa” w Krosnie Odrzanskim.
Postepowanie prowadzone bylo w trybie zamowienia z wolnej reki zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt. 4
Ustawy Pzp o wartoSci zamoOwienia ponizej kwot okreSlonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 Ustawy Pzp.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly: cena oferty i okres gwarancji.

Termin negocjacji ustalono na dzien 28 czerwca 2019 r., godz. 10.00, termin realizacji
zamowienia do dnia 02 wrzes$nia 2019 r.
Zgodnie z protokotem z negocjacji znak: IR.271.25.2019 z dnia 28.06.2019 r., strony ustalily, co
nastepuje:
— Wykonawca zlozyt ofert¢ cenowa na realizacje przedmiotowego zadania w wysokosci
390.000 z1 netto,
— w trakcie przeprowadzonych negocjacji Wykonawca zobowigzat si¢ obnizy¢ warto$é
zadania do kwoty 379.000 zt netto (466.170 zt brutto),
— Wykonawca do dnia 10.07.2019 r. zlozy nowa ofert¢ z wynegocjowang przez
Zamawiajacego kwota.

Zgodnie z protokotem z negocjacji znak: IR.271.25.2019 z dnia 08.07.2019 r., strony ustality,
m.in.:
— Wykonawca przedstawil obnizong oferte cenowa do kwoty 379.000 zt netto,
— Wykonawca udzielit 48 — miesigcznej gwarancji na zrealizowany przedmiot zamowienia,
— Wykonawca wykona caty przedmiot zamdwienia do dnia 30.09.2019 r., roboty wewnatrz
obiektu do dnia 02.09.2019 r.
Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia zostalo zamieszczone w BZP w dniu 09.08.2019 r pod nr
510166551-N-2019.

Informacja o zamiarze podpisania umowy zostala opublikowana w BIP na stornie internetowe;j
Zamawiajacego w dniu 09.08.2019 r.

W dniu 08.08.2019 r Gmina Krosno Odrzanskie zawarta z wybranym wykonawca umowe
0 roboty budowlane nr IR.272.26.2019.RS dla zadania pn. ,,Adaptacja czg¢sci pomieszczen
w budynku Przedszkola nr 1 na Klub Dziecigcy "Malenstwa” w Kro$nie Odrzanskim”.

Za wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustality wynagrodzenie ryczattowe
zgodnie z oferta, na kwotg brutto 466.170,00 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono
do dnia 30.09.2019 r.

Przedmiot zamowienia obejmowal wykonanie prac budowalnych w budynku Przedszkola nr 1

polozonego w Krosnie Odrzanskiemu przy ul. Srebrna Gora 2 w zakresie obejmujagcym m.in.:

— wycinke istniejgcego drzewa w miejscu projektowania podjazdu dla niepelnosprawnych oraz
dwoch drzew w miejscu projektowanego placu manewrowego dla strazy pozarnej,

— demontaz istniejacej stolarki drzwiowe] oraz dostosowanie otwordw do projektowanych
skrzydet drzwiowych,

— czgsciowy demontaz okien (wymiana na okna PCV),

— rozbiorke istniejacych posadzek z ptytek, paneli, wyktadzin PCV oraz boazerii drewnianej,

— demontaz instalacji wod. kan., CO i1 elektrycznej,

— rozbidrke komina wentylacyjnego,

— wykonanie nadprozy ksztattownikow stalowych,

— rozbidrke fragmentu $ciany zewnetrznej,
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— wyburzenie $cianek dzialowych, urzadzenie nowego pomieszczenia tazienki,

— wykonanie wyjscia z obu sal zabaw bezposrednio na zewnatrz budynku,

— montaz nowej instalacji wod. kan., CO i elektrycznej oraz hydrantu wewngtrznego,
— zabudowa stropéw drewnianych z ptyt regipsowych,

— ulozenie posadzek z paneli podtogowych oraz ptytek,

— malowanie $cian i sufitoOw,

— wykonanie pasa tynku mozaikowego,

— wykonanie podjazdu dla niepelnosprawnych przed budynkiem,

— urzadzenie placu do nawracania samochodu strazy pozarnej,

— ulozenie chodnika z kostki betonowej,

— wykonanie przed budynkiem placu postojowego z kostki betonowej,

— montaz daszka z poliweglanu nad wejsciem do pomieszczenia.

Szczegotowy opis przedmiotu zamodwienia zawarty zostal w dokumentacji projektowej wraz
z przedmiarem rob6t i SIWZ.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze zakres robodt byt zgodny z oferta ztozong przez Gming Krosno
Odrzanskie w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ,,Maluch +” 2019.

Protokét ostatecznego odbioru robdt wykonanych w okresie od 03.09.2019 r. do 30.09.2019
roku, zostat spisany komisyjnie w dniu 16.10.2019 r. Komisja nie stwierdzita uwag.

2) ,,Zakup, dostawa i montaz wyposazenia i sprzetow w Klubie Dziecigcym
»Malenstwa” w Krosnie Odrzanskim.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg przetargowa wytonienie wykonawcy zadania robot
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia 29.01.2004 r Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 z pdzn. zm.), zwane] dalej ustawg Pzp.
w trybie przetargu nieograniczonego.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, gwarancja — 40%.
Czynnosci zwigzane z oceng ofert zlozonych w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego wykonane zostaty przez Komisj¢ Przetargowa
powolang w dniu 06 lutego 2019 r na podstawie Zarzadzenia Burmistrza Krosna Odrzanskiego
nr 22/20109.

Ogloszenie o zamowieniu zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 02.07.2019 r (Nr ogloszenia: 557880-N-2019) oraz w miejscu publicznie dostgpnym
w siedzibie zamawiajagcego 1 na stronie internetowej www.bip.skwierztna.pl od dnia
02.07.2019r.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. 11.07.2019 r., godz. 11.00 zostaty ztozone 4 oferty.
Otwarcie ofert nastgpito w dniu 17.07.2019 r. o godz. 11.30

Zamowienie dopuszczato mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, tj.:
1) Cze$¢ 1 — wyposazenie sal dzieciecych, szatni i tazienki,
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2) Cze$¢ 2 — wyposazenie w sprzet elektroniczny, laptop, AGD i RTV,
3) Czgs¢ 3 — wyposazenie kuchni,
4) Czgs¢ 4 — wyposazenie placu zabaw.
Wybrano najkorzystniejsze oferty zlozone przez nastgpujace firmy:
1) Cze$¢ 1:,,Moje Bambino” Sp. z 0.0. S.K. w Lodzi, z ceng brutto 39.704,04 zt
2) Cz¢s¢ 2: ,,KAL-SPORT” Hurtownia Sportowa z siedzibg w Rzeszowie z ceng brutto
17.736,60 zt,
3) Czgs¢ 3: ,,KAL-SPORT” Hurtownia Sportowa z siedzibg w Rzeszowie z ceng brutto
24.336,78 zi.
4) Czgs¢ 4: na realizacje tej cze$ci zamowienia nie wptyngta zadna oferta.
Z przedlozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze:
— wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
— zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami
WW. ustawy,
— specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,
— wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano na podstawie kryterium oceny ofert okreslonych
w SIWZ.

W toku postepowania:

— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— odrzucona zostala jedna oferta Firmy ,,Aktywnie w szkole” z siedziba w Blaszkach na
podstawie art. 89 ust. 8 Ustawy Pzp.,

— nie wniesiono odwotania,

— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia 1 uniewaznienie postgpowania zostalo zamieszczone
w BZP w dniu 30.08.2019 r pod nr 510181769-N-2019.

Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostata przekazana oferentom w dniu 06.08.2019
r. pismem znak: ZP.271.28.2019.RS.

Gmina Skwierzyna zawarla z wybranymi w wyniku przetargu nieograniczonego wykonawcami
nastepujace umowy:

Cze$¢ 1 — wyposazenie sal dziecigcych, szatni i tazienki umowa nr IR.272.32.2019.RS zawarta
w dniu 09.08.2019R. Za wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustalily
wynagrodzenie zgodnie z oferta, na kwote brutto 39.704,04 zt. Termin realizacji przedmiotu
umowy ustalono do dnia 30.09.2019 r.

Cze$¢ 2 — wyposazenie w sprzet elektroniczny, laptop, AGD 1 RTV, umowa nr
IR.272.30.2019.RS zawarta w dniu 12.08.2019 r. Za wykonanie przedmiotowego zakresu
umowy strony ustality ryczattowe zgodnie z oferta, na kwote brutto 17.736,60 zt. Termin
realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia 15.08.2019r.
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Czes¢ 3 — wyposazenie kuchni, umowa nr IR.272.31.2019.RS zawarta w dniu 12.08.2019 r. Za
wykonanie przedmiotowego zakresu umowy strony ustalily ryczaltowe zgodnie z oferta, na
kwote brutto 24.336,00 zt. Termin realizacji przedmiotu umowy ustalono do dnia 15.08.2019 r.

Cze¢s$¢ 4 — wyposazenie placu zabaw - uniewazniono postgpowanie z uwagi na brak ofert.

Przedmiot zamowienia obejmowat m.in.:

Czes$¢ 1 — wyposazenie w szafy, regaty, siedziska, krzesta, tawki, zestawy zabawowe, 16zeczka,
materace 1 posciel, pojemniki i dozowniki, instrumenty, jezdziki.

Cze$¢ 2 — wyposazanie w: komputer przenos$ny (laptop), wieza CD, telewizor, kuchenka
mikrofalowa, czajnik elektryczny, pralko-suszarkg.

Cze$¢ 3 — wyposazenie kuchni tj: stot ze stali nierdzewnej, stél nierdzewny z szafkami,
zmywarka z wyposazeniem, podstawa do zmywarki, chtodziarko-zamrazarka, filizanki, spodki,
talerze, miseczki, pojemniki ze stali nierdzewnej.

Szczegotowy opis przedmiotu zamowienia zawarty zostat w SIWZ.

Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze zakup wyposazenia byt zgodny z oferta ztozong przez Gming
Krosno Odrzanskie w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,,Maluch +” 2019.

Pozostale zamowienia zrealizowane w oparciu o art.4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r.
Prawo zamowien publicznych:

Nazwa zaméwienia . Umowa/zlecenie — Wartos¢ Termin
Nazwa i adres . .. L
Lp | (roboty budowlane, WyKonawe aneksy — nr i data zaméwienia realizacji
dostawy, ustugi) y y zawarcia netto/brutto
Wykonanie
dokumentacji Umowa z dn. 14.800,00 zt
1 . . Bogdan Gregor ’ 30/05/2019
projektowej g g 27/03/2019 18 500,00 zt
(ustugi)
Petienie nadzoru . -
. . Budinwest Maciej Umowa z dn. 4.920,00 zt
2 k ’ 201
Inwestorsklego Jans 12/07/2019 6150007 | 0/09/2019
(ustugi)
Wykonanie .
3 oarodzenia SIAT-BUD Adam Zlecenie z dn. 5.600,00 zt 15/11/2019
g Nosewicz 22/10/2019 7.000,00 zt
(dostawy)
. Umowa nr
P-2001 4n.26/11/2019 ez
Zakup rolet DOM Irena 1.756,00
18/10/201
° (dostawy) Petrazycka n/d 2 195,00 zt 8/10/2019

Zespot kontrolujgcy potwierdza prawidtowos¢ przeprowadzenia postgpowan z wyboru
wykonawcow oraz zgodnos$¢ dostaw z oferta ztozong przez Gming w ramach Programu ,,Maluch
+72019.
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5.3 Rozliczenie finansowe

Na podstawie ztozonych przez Gming Krosno Odrzanskie wnioskéw o wyptate dotacji oraz
Sprawozdania z realizacji zadania z dnia 07 lutego 2020 r. koszt catkowity zadania wyniost
634.774,44 zt, w tym:

—310.046,52 zt wydatkowano ze srodkow dotacji,

—324.727,92 zt wydatkowano ze srodkow wlasnych.

W zwigzku z weryfikacja Wniosku o wyplate dotacji ze s$rodkéw Funduszu Pracy
w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
“Maluch+” 2019 (modul 1a), kwota wydatkéw zakwalifikowanych do wyptaty wyniosta
310.046,52 zt. Z uwagi na zapisy § 2 ust. 4 Umowy nr 2/2019 z dn. 22.05.2019 r. dot.
kwalifikowania wydatkéw podlegajacych refundacji do dnia wpisu instytucji opieki do rejestru
ztobkéw 1 klubow dzieciecych ,,Maluch+” do wyplaty nie zakwalifikowano wydatku w kwocie
92.690,00 zt., wynikajacego z faktury nr FV 1/09/2019 z dn. 02.09.2019 r

Pozostate wydatki dot. zakupu 1 montazu wyposazenia poniesione po terminie wpisu zostaly
zakwalifikowane do wyptaty zgodnie z zapisami pkt. 10.5 Resortowego programu rozwoju
instytucji opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 "Maluch+".

Wojewoda Lubuski w2019 r przekazat Gminie Krosno Odrzanskie dotacj¢ w tacznej kwocie
310.046,52 zt.

Przekazana dotacja stanowila 48,85 % catkowitego kosztu realizacji zadania.

Dokumenty finansowo-ksiggowe przedstawione w ramach rozliczenia dotacji zawieraja
prawidtowe dekretacje oraz $§wiadcza o faktycznie poniesionych wydatkach na realizacje
kontrolowanego zadania.

Gmina przedstawita wydruk z wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla zadania ,,Utworzenie
klubu dziecigcego ,,Malenstwa” w Przedszkolu nr 1 w Kro$nie Odrzanskim — oznaczenie
zadania 906077 dla konta 130 dotyczace poszczegodlnych operacji zwigzanych z realizacja
zadania w okresie od 01.01.2019 do 30.12.2019 r.

Zadanie zostato ujete w ewidencji majatku na podstawie dowodow:

1) OT — przyjecia $rodka trwatego z dn. 31.12.2019 r dot. adaptacji cze$ci pomieszczen
bud - P 1 na kwote 593.486,04 zt,

2) OT — przyjecia $rodka trwatego z dn. 31.12.2019 r dot. zakupu i montazu placu zabaw
w Klubie Dziecigcym Malenstwa na kwotg 59.982,02 zt,

Na podstawie przedstawionych wydrukéw Zespot kontrolujacy potwierdza, ze prowadzona dla

zadania ewidencja ksiggowa pozwala na wyodrebnienie i analiz¢ operacji rachunkowych

wykonanych w ramach realizacji zadania.

Uchwalg nr 1X/88/19 Rady Miejskiej w Krosnie Odrzanskim z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie utworzenia Klubu Dziecigcego ,,Malenstwa” w Krosnie Odrzanskim oraz nadania mu
Strona7z8



statutu utworzono gminng jednostk¢ budzetowa o nazwie Klub Dziecigcy ,,Malenstwa”
w Kros$nie Odrzanskim.

W dniu 28.08.2019 r. Gmina Krosno Odrzanskie dokonata wpisu do rejestru ztobkow
1 klubow dzieciecych o numerze 05501 dot. Klubu Dziecigcego ,,Malenstwa” w Kros$nie
Odrzanskim, ul. Srebrna Goéra 2.

5.4 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 02.09.2020 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespdt kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych oglgdzin. Na miejscu sporzadzono
dokumentacje fotograficzng oraz Protokét ogledzin, ktore stanowig akta kontroli.

Zespot kontrolujacy potwierdza prawidtowos$¢ wykorzystania przekazanej dotacji celowej oraz
zgodno$¢ zrealizowanego zadania z Resortowym programem rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 ,Maluch +” 2019 oraz Umowa nr 5/2019 zawarta w dniu
22 maja 2019 r. wraz z Aneksem nr 1 z dnia 09 pazdziernika 2019 r.

6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci/uchybien:

Nie stwierdzono uchybien/nieprawidlowosci.

Bioragc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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