WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw Wilkp., dnia Q} marca 2018 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.4.2018.MBon

Pan

Artur Terlecki
Wéjt Gminy
Lubiszyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 6/27/33/2017 z dnia 17 marca 2017 roku zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Gming
Lubiszyn, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,, Budowa drogi gminnej ul. Szkolnej w miejscowosci Baczyna”, realizowanej w ramach
,Narodowego programu przebudowy drég lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostepnosé —
Rozw0j” zostala przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji,
a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamdéwien publicznych,

b) uméw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c¢) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowe;j,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksigzki drogi).

Kontrole przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - inspektor wojewddzki w Wydziale Programoéw Europejskich
i Rzadowych Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 14-1/2018 z dnia 08.02.2018 roku,
Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzadowych

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 14-2/2017 z dnia 08.02.2018 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 16.02.2018 roku. Kontrolg¢ odnotowano w ksigzce
kontroli gminy Lubiszyn pod poz. 1/2018.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.
Ocena kontrolowanej dzialalno$ci.
Zlozenie wniosku.

W dniu 15.09.2016 r. Gmina Lubiszyn zlozyla do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016~
2019” na zadanie pn. ,, Budowa drogi gminnej ul. Szkolnej w miejscowosci Baczyna”. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na 1aczng
1.298.656 z1, z czego 649.328 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka
zobowigzala si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania srodkéw wiasnych w kwocie 649.328 z1.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 17.03.2017 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming Lubiszyn
reprezentowanym przez Pana Artura Terleckiego — Wojta Gminy przy kontrasygnacie
Skarbnika — Beaty Pampuchowicz zawarto umowe nr 6/27/33/2017 o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,, Budowa drogi gminnej ul. Szkolnej
w miejscowosci Baczyna” na kwotg 1.298.656 zl na ktorg sktadalo sie wynagrodzenie
wykonawcy robot budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka
zobowigzala si¢ przekazaé na realizacj¢ zadania Srodki w kwocie 649.328 z1., dotacja celowa
z budzetu panstwa wyniosta 649.328 z1.

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu ulegla kwota zadania. W dniu
23.06.2017 roku zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy § 1 ust 1
i2 oraz § 2 ust 1. Catkowita wartos$¢ zadania wyniosta 1.164.184 zl dofinansowanie z budzetu
panstwa — 582.092 zl, wktad wiasny jednostki — 582.092 zl.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre$lony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2017 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyplate dotacji
uptynat z dniem 10.12.2017 roku.

Realizacja zaméwien publicznych.
Wylonienie wykonawcy robot budowlanych.

Na podstawie dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.), zwane] dalej ustawg Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego.

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, przedluzenie minimalnego
okresu gwarancji (36 miesigcy) - 15%, zatrudnienie oséb do 30 roku zycia badZz po
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ukonczeniu 50 roku zycia posiadajacych status osoby poszukujacej pracy, bez zatrudnienia —
5%, skrocenie terminu realizacji zaméwienia — 20%.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o zamdéwienie publiczne wykonane
zostaly przez czionkdéw Komisji przetargowej powotanej w dniu 20.02.2017 r. Zarzadzeniem
nr 12/2017 Woéjta Gminy w Lubiszynie.

Ogloszenie o zamoéwieniu dla inwestycji pn. ,, Budowa drogi gminnej ul. Szkolnej
w miejscowosci Baczyna” zamieszczone zostato w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu
30.01.2017 r. (Nr ogloszenia: 16349-2017). Ponadto zostato wywieszone na tablicy ogloszen
Zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.lubiszyn.pl od dnia 30.01.2017 r. do dnia

24.02.2017 1.
Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczonego w BZP zostalo zamieszczone w BZP

w dniu 17.02.2017 r. pod nr 27387 — 2017 (dot. zmian w kryterium oceny ofert i spelnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu) oraz w dniu 21.02.2017 r. pod nr 28707 — 2017 (dot.
blednego zapisu dlugosci ul. Szkolnej w Baczynie, zamiast 103,10 m powinno by¢
1035,10 m).

Do uplywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 24.02.2017r. godz. 10:00 zlozono

5 ofert.

Na podstawie analizy ztozonych ofert wybrano najkorzystniejszg oferte ztozong przez firme
Eurovia Polska S.A. z siedziba w Bielanach Wroclawskich przy ul. Szwedzkiej 5,
55-040 Kobierzyce. Kwota brutto oferty to 1.155. 805, 06 zl, okres gwarancji — 60

miesiecy,

7 przedtozone] dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Lubiszyn
przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych ( z p6z. zm.), tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postgpowaniu zltozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano i przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.

ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie

z art. 36 ww. ustawy,

W toku postgpowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
W trybie przetargu nieograniczonego.

Kosztorys inwestorski sporzadzono dnia 30.10.2016 r. Szacunkowa warto$¢ roboét wyniosta
netto — 1.035.116,99 zi, brutto 1.273.193,90 zt.
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Nie stwierdzono przypadku razgco niskiej ceny.
Informacje o wyniku postgpowania wystano dla wykonawcéw w dniu 10.03.2017 roku.

W dniu 21.03.2017 roku Gmina Lubiszyn zawarla z wybranym w postepowaniu
przetargowym wykonawca tj. firmg Eurovia Polska S.A. z siedziba w Bielanach
Wroclawskich przy ul. Szwedzkiej 5, 55-040 Kobierzyce umowe nr RIT.272.01.2017
w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Okres gwarancji wynosi 60 miesigcy,
zatrudnienie os6b poszukujgcych pracy — 2 osoby, termin realizacji umowy — 105 dni od daty
zawarcia umowy. Wynagrodzenie ryczattowe - 1.155.805,06 zI brutto.

Ponadto zostaty zawarte nast¢pujgce aneksy do umowy podstawowe;:

1) Aneks nr 1/2017 z dnia 9.05.2017 r. z uwagi na konieczno$¢ wykonania robdt
nieprzewidzianych w umowie, w celu prawidlowego wykonania zadania, zgodnie
z art. 144 ust. 3, lit. a ustawy Pzp ustalono termin wykonania przedmiotu umowy na
119 dni od daty podpisania umowy (protokot koniecznosci z 28.04.2017 r.),

2) Aneks nr 2/2017 z dnia 18.07.2017 r. w sprawie wstrzymania robdt w okresie od dnia
28.06.2017 r. do 14.07.2017 r. w wyniku wystgpienia niesprzyjajagcych warunkéw
atmosferycznych, zgodnie z art. 144 ust. 3, lit. a ustawy Pzp (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 ze zm.) oraz § 3 ust. 3 lit. b umowy podstawowej termin wykonania przedmiotu
umowy — do dnia 31.07.2017 r. (wystgpienie wykonawcy z dnia 30.06.2017 r.
114.07.2017 r.).

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w BZP w dniu 22.03.2017 r. pod nr
48597-2017.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajacy przeprowadzit rozeznanie cenowe na pelnienie nadzoru inwestorskiego poprzez
zaproszenie 10 wykonawcoéw do zlozenia ofert w terminie do dnia 24.02.2017 r., godz. 12.00.
W podanym terminie oferty zlozylo 10 wykonawcéw. Zamawiajgcy wybral jako
najkorzystniejszg cenowo oferte zlozong przez Pana Mirostawa Byczkowskiego zam.
w Baczynie przy ul. Gorzowskiej 48.

W dniu 21.03.2017 1. zostala zawarta umowa nr 6/2017 na petnienie nadzoru inwestorskiego.
Zespol kontrolujacy stwierdzil, ze wybrany wykonawca posiada wymagane uprawnienia
budowlane i aktualne zaswiadczenie z Lubuskiej Okregowej 1zby Inzynieréw Budownictwa.
Warto$¢ umowy wyniosta zgodnie z ofertg 8.379,00 zt brutto.

Rozliczenie finansowe.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 05.07.2016 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lgcznie
1.164.184,06 zt w tym:
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1 7111/2017/68000039
z 12.05.2017
Korekta nr 170.524,04 209.744,57 08.06.2017
024/7111/2017
z 12.05.2017

2 7111/2017/68000062 769.154,87 946.060,49 20.09.2017
z24.08.2017

3 4-08/2017 8.379,00 8.379,00 20.09.2017
z22.08.2017

RAZEM | 948.0570,91 1.164.184,06 |

Zgodnie z Aneksem nr 1 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Gminy Lubiszyn w dniu
28.11.2017 r. przekazana zostala z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 582.092 zl (co
stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej wartosci zadania).

Na podstawie wydrukéw z systemu finansowo - ksiegowego Radix FKB+3,10 080-600-
60016-6050-15 — $r. trwale w budowie — Modernizacja ul. Szkolnej w Baczynie za okres
2017.01.01-2017.12.31 wynika, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiggowa pozwalajaca
na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Rozliczenie umowy partnerskiej.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Gmina Lubiszyn zawarla w dniu 14.09.2016 r.
Umowg partnerskg z Gmina Klodawa na realizacj¢ przedsigwzieé: ,,Budowa drogi gminnej
ul. Szkolnej w miejscowosci Baczyna” i ,,Przebudowa ul. Polnej z uspokojeniem ruchu
w Klodawie wraz z przebudows skrzyzowania z ulica Wiejska w Santocku (dr. pow. nr
1410F) oraz z ul. Chwalecinska w Klodawie (dr. Pow. nr 1409F). Zgodnie z § 3 ust.1 ww.
Umowy Gmina Klodawa zobowigzata si¢ przekaza¢ pomoc finansowg w formie dotacji w
kwocie 350.000 zt na ww. zadanie. W dniu 28.10.2017 r. zostal podpisany Aneks nr 2 do
Umowy Partnerskiej zmieniajgcy kwote dofinansowania. Zgodnie z ktérym ,Na realizacje
zadania ,,Budowa drogi gminnej ul. Szkolnej w miejscowosci Baczyna” Gmina Klodawa
przekaze pomoc finansowa w formie dotacji w kwocie do 291.100 zt”.

Na podstawie przedstawionego przez Gmine wyciggu bankowego w dniu 20.11.2017 r. na
konto Gminy wptyne¢ta kwota 291.000 z1.
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Odbiory robot.

W dniu 31.07.2017 r. wykonawca przedmiotowych robdt zglosit na pismie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W dniu 03.08.2017 r. Komisja odbioru robot dokonala
przegladu przedmiotu odbioru i stwierdzita usterki do usunigcia w terminie do dnia
14.08.2017 r. Komisja wznowita prace odbiorowe w dniu 17.08.2017 1. i stwierdzila
usunigcie usterek. W zwigzku z tym inwestycja zostata odebrana bez uwag.

Dokumentacja drogi.

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalil, ze dla drogi gminnej nr ewidencyjny odcinka drogi - G002845F,
przebieg ul. Szkolna w Baczynie, lokalizacja: 0 + 000 — 1 + 034 jest prowadzona ksigzka
drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data zatozenia ksigzki — 17.08.2017 r.

Kontrola rzeczowa zadania.

W dniu 16.02.2018 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zesp6t kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Na miejscu sporzgdzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6t Kontrolujgcy potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowoSci:

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalnos$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WO/J,EWODA LUBUSKI
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