WOJEWODA LUBUSKI

Gorzodw WIkp., 26 stycznia 2024 r.

Nasz znak: NK-II.1611.1.2023

Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 95 7851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Lubuski Komendant Wojewddzki
Panstwowej Strazy Pozarnej
Gorzéw Wikp.

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
w Komendzie Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie WIkp.!

W dniach od 15 marca do 15 czerwca 2023 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW,

- Aleksandra Fgfara — inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Katarzyna Jankowiak — kierownik Oddziatu Zarzgdzania Organizacjq w Biurze Organizacii
i Kadr LUW,

- Agnieszka Wawrzyniak — starszy inspektor wojewodzki w Biurze Organizacji i Kadr LUW,
przeprowadzili kontrole w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej ul.
Kardynata Stefana Wyszynhskiego 64, 66-400 Gorzow WIkp.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2022r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego doreczono w dniu 4 stycznia 2024 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.
W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.?

1. Zakres dziatalnosci Komendy Wojewodzkiej PSP objety kontrolg.
Kontrola obejmowata swym zakresem organizacije i funkcjonowanie jednostki, realizacje
zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktow prawnych.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Kontrolowang dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie.
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Jednakze pozytywnie z uchybieniami nalezy oceni¢ dwa zakresy objete kontrolg,
1].:

- wykorzystanie stuzbowych srodkdw transportu,

- stosowanie zasad techniki prawodawcze;.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. kieruje
Lubuski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej ,,LKWPSP”) przy
pomocy zastepcodw. W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Wojewddzkiego
PSP petnit nadbryg. Patryk Maruszak.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcy z ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
> przeprowadzanie inspekciji gotowosci operacyjnej podmiotdw krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego na obszarze wojewddztwa; organizowanie wojewddzkich ¢wiczen
ratowniczych;

W kontrolowanym okresie (2021-2022) przeprowadzono 13 ¢wiczen oddziatow i
pododdziatéw Centralnego Odwodu Operacyjnego Krajowego Systemu Ratownictwa
Gasniczego na terenie wojewddztwa lubuskiego. Celem ¢wiczen byto sprawdzenie
funkcjonowania Sztabu Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP w Gorzowie Wikp. w
zakresie wypracowania mozliwosci wydawania decyzji oraz wariantow rozwinie¢
Kompanii Gasniczej i Kompanii Specjalnej na potrzeby Kierujgcego Dziataniami
Ratowniczymi podczas dtugotrwatych dziatan ratowniczo — gasniczych, kontynuacii
sprawdzania mozliwosci taktycznych Kompanii Gasniczej i Kompanii Specjalnej
realizujgcych dziatania w systemie pracy ciggtej podczas dziatan dtugotrwatych,
kontynuowania ¢wiczen zgrywajgcych Kompanii Gasniczej i Kompanii Specjalnej na
potrzeby organizacji zaopatrzenia wodnego przy dtugotrwatych dziataniach gasniczych.
Kontynuacja dziatan zgrywajgcych cztonkdéw Modutu HCP (przeznaczone do usuwania
skutkéw powodzi) przygotowujacych do realizacji dziatah ratowniczych poza granicami
kraju.

> kontrolowanie uzgadniania projektdéw budowlanych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej;

Kontrolowanie uzgadniania projektéw budowlanych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej polega na weryfikaciji danych wpisanych przez rzeczoznawcoéw w
przestanym do tut. komendy formularzu stanowigcym zatgcznik do stosownego
rozporzgdzenia. Do 17 wrzesnia 2021 roku obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administraciji z dnia 2 grudnia 2015 r. w sprawie uzgadniania projektu
budowlanego pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, natomiast od 18 wrzesnia 2021
r. obowigzuje rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17
wrzesnia 2021 r. w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz projektu urzgdzenia
przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1722).

Zgodnie z ww. aktami prawnymi, rzeczoznawcy po uzgodnieniu projektu budowlanego,
w przeciggu 14 dni majg obowigzek przestania ww. formularzy do wtasciwej terenowo,
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji, komendy.



Funkcjonariusze Wydziatu Kontrolno-Rozpoznawczego dokonujg oceny zawartosci
przestanych danych pod kgtem ich zgodnosci z wymogami prawa oraz terminowosci ich
przestania.

W przypadku uchybien w tym zakresie wysytane sg powiadomienia do rzeczoznawcow z
prosbqg o ustosunkowanie sie do uwag lub weryfikacji ztozonych wnioskéw. W przypadku
uchybien merytorycznych najpierw wysyta sie powiadomienia mailowo i wraz z uzyskang
odpowiedzig dotgcza do akt sprawy. W przypadku braku reakcji na pierwsze wezwanie
wysyta sie je w wersji papierowej. Uchybienie terminu przestania zawiadomienia jest
odnotowywane. Dane za kontrolowany okres przedstawiajq sie nastepujgco:

- liczba zawiadomienh o uzgodnieniu projektu budowlanego: 2021 r. — 500, 2022 r. — 478;

- liczba wnioskéw o sprostowanie/odniesienie: 2021 r. — 68, 2022 r. — 54.

» nadzor nad dziatalnoscig rzeczoznawcow do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych;
Nadzér nad dziatalnoscig rzeczoznawcodw ds. zabezpieczen przeciwpozarowych
prowadzony jest w zakresie:

- przedstawionym w czesci dotyczgcej kontrolowania uzgadniania projektow
budowlanych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j;

- zawartosci merytorycznej przedktadanej dokumentacii stanowigcej zatgcznik do
whnioskow (uwzgledniajgc wszystkie tryby) dotyczgcych spetnienia wymagan w zakresie
bezpieczenstwa pozarowego w sposdb inny niz to okreslono w przepisach techniczno -
budowlanych w przypadkach wskazanych w tych przepisach oraz stosowania rozwigzan
zamiennych, zapewniajgcych niepogorszenie warunkéw ochrony przeciwpozarowej, w
przypadkach wskazanych w przepisach przeciwpozarowych.

W zaleznosci od ciezaru uchybienia stosuje sie wezwania pocztg elektroniczng lub
tradycyjng. W przypadku ciezkich uchybien stosowane sqg upomnienia wydawane w
trybie art. 11 o pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U.
72022 r., poz. 2057), zas w przypadkach bteddw stosuje przywotanie do nalezytej
starannosci dla funkcji rzeczoznawcy starannosci w trybie art. 11 n ust. 3 przedmiotowej
ustawy. Dane za kontrolowany okres przedstawiajq sie nastepujgco:

- liczba wnioskdw o rozpatrzenie rozwigzan zamiennych: 2021 r. — 274, 2022 r. — 240;

- liczba wezwan o ktérych mowa w pkt 2 powyzej: 2021 r. — 22, 2022 r. - 25;

- liczba upomnien w trybie art. 11 o pkt 1: 2021 r. -1, 2022 r. - 0;

- przywotanie do zachowania starannosci w trybie art. 11 n ust. 3: 2021 r. - 3, 2022 r. - 3.

» nadzor i kontrolowanie komendantdw powiatowych (miejskich) i komend powiatowych
(miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej;

W okresie kontrolowanym zaplanowano 24 kontrole (w 2021r. — 9, w 2022r. — 15). Kontrole
odbywaijg sie na podstawie rocznych plandw kontroli zatwierdzanych przez Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W 2021r. 6 kontroli zostato zakonczonych wynikami kontroli. Tematyka kontroli obejmowata
spektrum zadan realizowanych przez komendy powiatowe PSP. Roczny Plan Kontroli za
2021r. zostat dotgczony do projektu wystgpienia pokontrolnego.

Nieprawidtowosci wykazane w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej za 2021 r.
obejmowaty zagadnienia zwigzane ze sprawami kadrowymi oraz sprawami tgcznosci
radiotelefonicznei.



W 2022 r. zrealizowano 14 kontroli. Tematyka kontroli obejmowato catos¢ funkcjonowania
PSP. Roczny Plan Kontroli za 2022 rok zostat dotqgczony do projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Nieprawidtowosci za 2022 r. zostaty wskazane w sprawozdaniu z dziatalnosci kontrolnej i
obejmowaty zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem i higieng pracy, zarzgdzaniem
kadrami, gospodarowaniem majgtkiem publicznym.

> sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby w
komendach powiatowych (miejskich) Panstwowej Strazy Pozarnej;

W kontrolowanym okresie planowane byty kontrole w trybie zwyktym, wybranych Komend
miejskich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej w wojewodztwie lubuskim. Ponadfo
prowadzony byt comiesieczny monitoring wypadkowosci oraz pdtroczna i roczna analiza
stanu bezpieczenstwa i higieny stuzby, ktdra jest jednoczesnie przesytana do Komendy
Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarne.

Podczas prowadzonych inspekcji gotowosci operacyjnej na terenie wojewddztwa
lubuskiego, na wszystkich jednostkach ratowniczo — gasniczych prowadzone sqg biezgce
kontrole dotyczgce bezpieczenstwa i higieny stuzby.

W powyzszym zadaniu corocznie przygotowywane sq analizy stanu bezpieczenstwa i
higieny pracy/stuzby w jednostkach organizacyjnych panstwowej strazy pozarnej woj.
lubuskiego. W powyzszym opracowaniu znajdujq sie nastepujgce punkty: organizacja
Stuzby Bezpieczenstwa i Higieny Pracy w Panstwowej Strazy Pozarnej, warunki techniczne
uzytkowanych obiektow, budynkdw i stanowisk pracy (forma opisowa); wypadki
funkcjonariuszy PSP w stuzbie oraz ich przyczyny; narazenia zawodowe, profilaktyczna
ochrona zdrowia, ocena szkoleh w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby i pracy,
ocena stanu wyposazenia i stosowania srodkdéw ochrony indywidualnej, wypadki
pracownikdw cywilnych w pracy oraz ich przyczyny, ocena szkoleh pracownikow
cywilnych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrola i nadzér nad politykg BHP
oraz wnioski i propozycje.

> opracowywanie programow szkolenia i doskonalenia zawodowego, z uwzglednieniem
specyfiki i potrzeb wojewddztwa, oraz organizowanie szkolenia i doskonalenia
zawodowego;

Szkolenia strazakdw PSP i OSP organizowane przez Osrodek Szkolenia KW PSP w Gorzowie
Wikp. z siedzibg w Swiebodzinie realizowane sqg na podstawie programdw szkolen
zatwierdzonych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji, Ministra Zdrowia,
Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej lub Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

W 2021 roku w Osrodku Szkolenia KW PSP w Gorzowie WIkp. z siedzibg w Swiebodzinie, w
zakresie funkcjonujgcego Systemu Pomocy Psychologicznej w PSP na terenie
wojewodztwa zrealizowano tgcznie 21 szkolen, w ktérych udziat wzieto 230
funkcjonariuszy.

W 2021r. dla 555 cztonkdw Ochotniczych Strazy Pozarnych przeprowadzono 22 szkolenia,
natomiast w roku 2022 — 29 szkolen dla 705 cztonkéw OSP.

Kursy i egzaminy potwierdzajgce uprawnienia ratownika w zakresie kwalifikowanej
pierwszej pomocy dla druhéw OSP wedtug rozporzgdzenia Ministra Zdrowia oraz
egzaminy potwierdzajgce tytut ratownika w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy



wedtug rozporzgdzenia MSWIA. W 2021 roku przeprowadzono 4 szkolenia z zakresu
kwalifikowanej pierwszej pomocy dla OSP. Uprawnienia ratownika kwalifikowanej
pierwszej pomocy otrzymato 45 druhow.

Potwierdzenie tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) otrzymato 27
druhow.

Na przestrzeni roku przeprowadzano 16 egzamindw potwierdzajgcych tytut ratownika
kwalifikowanej pierwszej pomocy wedtug rozporzgdzenia MSWIA oraz MON, w ktérych
uczestniczyto i uprawnienia odnowito 179 funkcjonariuszy PSP.

W 2022 roku przeprowadzono 3 szkolenia z zakresu kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
OSP. Uprawnienia ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy otrzymato 30 druhdw.
Potwierdzenie tytutu ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy (KPP) otrzymato 95
druhow.

Na przestrzeni roku przeprowadzano 19 egzamindw potwierdzajgcych tytut ratownika
kwalifikowanej pierwszej pomocy wedtug rozporzgdzenia MSWIA oraz MON, w ktdérych
uczestniczyto i uprawnienia odnowito 332 funkcjonariuszy PSP.

Z zakresu ratownictwa medycznego przeprowadzono 15 szkolen dla pracownikow
Regionalnych Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie i Zielonej Goérze, Policji,
administracji samorzgdowej, oraz Inspekcji Transportu Drogowego. tgcznie szkolenia
ukonczyty 263 osoby.

Zajecia w komorze dymowej i rozgorzeniowej. W 2021 roku przeprowadzono w komorze
dymowej 70 testow, w ktdrych wzieto udziat 156 funkcjonariuszy PSP, 794 cztonkdw OSP
oraz 75 ratownikdw z Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej z terenu woj. lubuskiego.

W 2022 roku przeprowadzono w komorze dymowej 82 testy, w ktdrych wzieto udziat 335
funkcjonariuszy PSP, 770 cztonkdw OSP oraz 12 ratownikdw z Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej z terenu wojewddztwa lubuskiego.

W powyzszym zakresie kontrolujgcy nie wnoszg uwag do realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2022 r. poz. 1969 z
pozn. zm.).

Przestrzeganie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie
wydawanych decyzji

Podjete czynnosci kontrolne majg za zadanie ocene stanu faktycznego i stwierdzenie, czy
postepowania administracyjne, w tym wydawanie decyzji administracyjnych prowadzone
byty na zasadach okreslonych w ustawie - Kodeks postepowania administracyjnego. W
okresie objetym konftrolg tgcznie wydano 23 decyzje administracyjne, w tym w 2021 r. 5w
I instancji i 8 w Il instancji, natomiast w 2022 r. - po 5 w kazdej instancii.

Postepowania administracyjne byty prowadzone zgodnie z przepisami k.p.a. Decyzje
administracyjne zawieraty: nr sprawy, date wydania podstawe prawnaq, rozstrzygniecie,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, pouczenie o wniesieniu powoddztwa oraz
podpis osoby upowaznionej. Decyzje administracyjne byty wydawane w terminach
okreslonych w k.p.a.

Decyzje administracyjne podpisywali: Patryk Maruszak — Lubuski Wojewddzki Komendant
Panstwowej Strazy Pozarnej, Janusz Drozda - zastepca Lubuskiego Wojewddzkiego
Komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Lestaw Glinski - zastepca Lubuskiego
Wojewddzkiego Komendanta Panstwowej Strazy Pozarne;.



Wyzej wymienieni zastepcy Komendanta Wojewddzkiego posiadali upowaznienia do
zatatwiania spraw oraz podpisywania dokumentéw w imieniu Lubuskiego Komendanta
Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym do wydawania decyzji
administracyjnych, wydane w 2021 r. i 2022r.

Uwag w powyzszym zakresie nie wniesiono.

Celowos¢ i gospodarnos¢ zawierania umow zlecen i o dzieto, w tym zawieranie uméw
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym, jak rowniez w zadnym innym akcie
wewnetrznego kierownictwa.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 7 umdw cywilnoprawnych, tj. w 2021 r. 2
umowy zlecenia i jedng o dzieto, natomiast w 2022 r. 4 umowy zlecenia.

7 zapisdw w umowach wynika, ze zostaty zawarte m.in. na:

— objecie funkcji trenera reprezentaciji strazakéw PSP wojewddztwa lubuskiego na czas
przygotowan i udziatu reprezentacji w XXXVII Mistrzostwach Polski w Sporcie Pozarniczym,
— przeprowadzenie zajec z choreoterapii,

—wykonanie 13 dziet malarskich wykonanych technikg akwarela przedstawiajgcych
widoki komend powiatowych/miejskich i komendy wojewddzkiej PSP,

- przeprowadzenie postepowan przetargowych.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do zasadnosci, celowosci i gospodarnosci zawieranych umow.
Umowy wynikaty z biezgcych potrzeb jednostki, brakow kadrowych czy odpowiednich kwdalifikacii
zawodowych i zapewniaty wiasciwe wykonywanie zadah Komendy.

Wszystkie umowy zostaty podpisane przez LKWPSP Partyka Maruszaka.

Kontrola wykazata rowniez, ze ptatnosci wynagrodzen za wykonane zlecenia
dokonywane byty terminowo, kazdorazowo przelewem na wskazane konta bankowe, po
wczesniejszym wystawieniu rachunku i przedtozeniu ewidencji godzin wykonywania
umowy zlecenia przez zleceniobiorce.

W kontfrolowanym okresie nie zawierano umoéw cywilnoprawnych z pracownikami
jednostki.

Gospodarowanie mieniem ruchomym

Wykorzystanie stuzbowych srodkdw transportu. Na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego KW PSP ustalono, ze prowadzenie ewidencji mienia ruchomego, jego
inwentaryzacje i prowadzenie spraw zwigzanych z rozliczeniem fransportu
samochodowego oraz dbatos¢ o srodki transportu nalezy do zakresu dziatania Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Technicznego, w sktad ktérego wchodzi Sekcja do spraw
kwatermistrzowskich i Sekcja ds. technicznych.

W sprawie gospodarki fransportowej w jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej wydat zarzgdzenie Nr 1 z 24
stycznia 2020 r. okreslajgce sposoby korzystania ze sprzetu fransportowego oraz
prowadzenia ewidencji pracy tego sprzetu, metody utrzymania sprawnosci technicznej
sprzetu transportowego, sposoby uznawania sprzetu tfransportowego za zbedny oraz
zagospodarowania tego sprzetu oraz sposdb rozliczania zuzycia paliw.

W okresie objetym kontrolg pozostajgcych w ewidenciji i uzytkowaniu byto 19 pojazddéw, w
tym 7 pojazddw operacyjnych, 3 pojazdy rozpoznawczo ratownicze, 7 pojazddw do
przewozu osdb oraz 2 pojazdy specjalne.



Kontrolg objeto tgcznie 6 pojazddw, tj. Skoda Octavia o nr rejestracyjnym FG 4444E, Skoda
Superb FG 0773M, Skode Superb FG 6112M, Mercedes Vito o nrrej. FG 68112, Mercedes
Vito 4x4 FG 0112A oraz Ford Mondeo o nr rejestracyjnym FG 9800H. Dla kazdego pojazdu
zaktadane sqg ,,Okresowe karty pracy pojazdu”, obejmujace miesieczny cykl rozliczeniowy.
Sprawdzono przestrzeganie obowigzku prowadzenia ewidencji i wydawania zezwolenh na
wyjazd pojazdami w celach administracyjno-gospodarczych. Kontrolujgcemu okazano
zezwolenia za miesigc styczenh-grudzien 2021 r. oraz styczeh — grudzieh 2022 r.

W rozliczeniach za ww. okresy nie wypetniano rubryk w tabeli rozliczeniowej dotyczgcych
parametréw pracy pojazdu i nie wpisywano numeru dokumentu wydania/transakcii przy
poborze paliwa bgdz tankowan na stacji paliw. Ponadto dokonywano przeglgdu
rejestracyjnego bqdz technicznego po terminie wskazanym w karcie pojazdu.

Powyzsze braki i nieprawidtowosci zostaty opisane w tabeli, ktéra stanowi zatgcznik do
projektu wystgpienia pokontrolnego.

Zasady korzystania z pojazdéw stuzbowych przez Komendanta Wojewddzkiego PSP oraz
Lastepcow Komendanta reguluje zarzgdzenie Nr 1 Komendanta Gtownego Panstwowej
Strazy Pozarnej z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie gospodarki fransportowej w
jednostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. Urz. KG PSP poz. 3 z pdin.
zm.). Zgodnie z wyzej wymieniong regulacjg Komendant Wojewddzki odpowiada za
gospodarke transportowq na terenie wojewddztwa i jest dysponentem pojazdéw w
kierowanej jednostce.

Lubuski Komendant Wojewodzki PSP korzysta z pojazdu stuzbowego marki Skoda Superb
4x4 nrrej. FG0773M. Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego PSP korzystajg z pozostatych
pojazddw stuzbowych wedtug dostepnosci i potrzeb. Wszystkie wyjazdy
ewidencjonowane sg w kartach pracy pojazdow.

Wyjazdy stuzbowe poza teren wojewddztwa wynikajgce z potrzeb stuzby, zaplanowane i
na polecenie przetozonych realizowane byty na podstawie polecenia wyjazdu
stuzbowego (delegaciji) wystawianej przez Wydziat Kadr KW PSP w Gorzowie Wikp.
Rozliczanie wyjazddw stuzbowych odbywa sie poprzez weryfikacje kart pracy pojazddw i
potwierdzenie w delegacjach stuzbowych przez pracownikdw merytorycznych Wydziatu
Kwatermistrzowsko-Technicznego KW PSP w Gorzowie Wikp. zgodnosci zapisow w

delegaciji i karcie pracy pojazdu.

Ewidencjonowanie srodkdw trwatych. W KW PSP nie funkcjonujg uregulowania dotyczgce
przekazywania pracownikom w uzytkowanie srodkow frwatych. Wszystkie nabywane
srodki frwate sg ewidencjonowane, a kartoteki srodkdw trwatych sg przypisane
konkretnym uzytkownikom tych srodkdw. W kartotekach srodkdw trwatych wykazano m.in.
tadowarke samochodowq, telewizor, radiotelefony z akumulatorami, kamere, zestaw
tgcznosci, przyczepe, niszczarke, notebooki, telefony komadrkowe, dyski zewnetrzne, dron,
baterie i tadowarki do drona oraz zestawy do programowania. Zakres zadan, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownikéw KW PSP obwarowany jest obowigzkiem dbania o
powierzony sprzet i mienie, za ktére pracownik jest odpowiedzialny materialnie.
Likwidacja sktadnikow majgtku KW PSP odbywa sie w oparciu i na zasadach okreslonych
w zarzgdzeniu nr 24/2017 LKW PSP z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie: oceny,
wybrakowania i likwidacji sktadnikdw majgtku w KW PSP w Gorzowie Wikp. W okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzono likwidacji mienia.

Przedtozona do kontroli dokumentacja zawierata:



- wniosek o likwidacje, kasacje wybrakowanych lub zuzytych sktadnikdw majgtku
frwatego,

- Protokdét wybrakowania, ktéry zostat przedstawiony do zatwierdzenia LKW PSP,

- Protokdt oceny stanu sktadnikéw majgtku KW PSP,

- Protokét fizycznej likwidacji sktadnikdw majagtku KW PSP,

- Karta przekazania odpaddéw do zaktadu utylizacji,

- Karta likwidacji srodka trwatego/nietrwatego.
Konftrolujgcy nie wnoszg uwag do kontrolowanego zakresu.

Telefony stuzbowe. W kontrolowanym okresie jednostka posiadata 8 numeréw abonenta
sieci komorkowej. Korzystanie przez pracownikow KW PSP ze stuzbowych telefondw, w
ramach zasady oszczednego, celowego i efektywnego gospodarowania srodkami
finansowymi nie zostaty okreslone w zadnym akcie kierownictwa wewnetrznego, a jedynie
przyjeto dobrg praktyke rozliczania kwot przekraczajgcych ustalony abonament dla
danego nr telefonu. Pracownikbw Komendy zobowigzano do wykonywania potgczen
bezptatnych ujetych w abonamencie miesiecznym w celu zatatwiania spraw zwigzanych
z wykonywanq pracq. Natomiast w przypadku przekroczenia optacanego abonamentu,
pracownikom potrgca sie z pobordw catos¢ kwoty przekroczenia. Sporzgdzano
dokument: ,,Obcigzenia do faktury nr...z dnia....”, w zwigzku z wykorzystaniem telefonu
komodrkowego stuzbowego w celach prywatnych i powstatymi kosztami nalezy obcigzy¢
n/w pracownika zgodnie z zestawieniem.

ZLestawienie w formie tabeli zawiera nastepujgce dane: imie i nazwisko, do potrgcenia z
wynagrodzenia, wyrazam zgode na potrgcenie wynagrodzenia.

tgcznie wystawiono 1 note obcigzenia na kwote 30,60 zt. Pod zestawieniem podpisuje sie
osoba, ktéra sporzgdzita zestawienie.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw utraty, uszkodzenia czy
Zniszczenia mienia ruchomego przekazanego pracownikom jednostki.

Prawidtowosé przeprowadzania postepowan o zamowienia publiczne

Komenda Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wikp. jako jednostka
sektora finansdw publicznych zobowigzana jest przy udzielaniu zamodwien publicznych do
stosowania przepisdw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz.U.z2022r. poz. 1710, z pdzn. zm.). W zwigzku z powyzszym plany postepowan o
udzielenie zamdwien na dany rok budzetowy sg sporzgdzane corocznie i zamieszczane w
Biuletynie Zamodwien Publicznych oraz na stronie internetowej KW PSP w Gorzowie Wlkp.
Szczegdtowym badaniem objeto nastepujgce zamodwienia publiczne, skutkujgce
wydatkami poniesionymi w latach 2021-2022:

- dostawa 3 szt. ciezkich samochoddw ratowniczo-gasniczych,

- dostawa samochodu ratownictwa medycznego,

- dostawa jednego sredniego samochodu ratowniczo-gasniczego z systemem piany
sprezonej,

- dostawa dwodch zestawdw hydraulicznych narzedzi ratowniczych o zwiekszonym
potencjale do ratownictwa kolejowego,

- ustuga petnienia funkcji inzyniera kontraktu na potrzeby realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa i rozbudowa budynku KW PSP w Gorzowie WIkp.".

W wyniku badania ww. zamdwien ustalono w szczegdlnosci, ze:



- dziatania LKWPSP byty zgodne z przepisami ustawy - Prawo zamowien publicznych,

- zamawiajgcy nie dokonywat podziatu zamodwien na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisdw ww. ustawy,

- w toku prowadzonych postepowan stosowano zasade rownego traktowania
wykonawcodw oraz zachowania uczciwej konkurencii,

- realizacja zamodwien odbywata sie zgodne z trescig zawartych umow,

- poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji ustawowych zadan
KW PSP w Gorzowie Wikp.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg LKWPSP udzielat zamdwien do
kwoty 130 000 zt, gdzie podstawq ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.

LKWPSP nie wprowadzit do stosowania aktu wewnetrznego w sprawie jednolitej procedury
wydatkowania srodkdw finansowych w zakresie udzielania przez zamdwien publicznych o
wartosci nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt.

Omawiane zamowienia realizowane byty gtdwnie przy pomocy Platformy zakupowej
Open Nexus, przygotowanej dla Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w
Gorzowie Wielkopolskim. Jest to narzedzie stuzqgce do elekironicznej realizacji zamowien
publicznych oraz komunikacji z wykonawcami. Uruchomiony na Platformie zakupowej
proces udzielenia zamodwienia publicznego powoduje, ze potencjalni wykonawcy
sktadajg oferty bezposrednio na stronach zapytan ofertowych oraz aukcji elekironicznych.
Platforma zakupowa stuzy takze do tworzenia grup wykonawcdodw, w tym celu stworzono
zaktadke ,,Zostan wykonawcq”, gdzie wystarczy zaznaczy< odpowiedniq kategorie
dziatalnosci i zostawi¢ adres e-mail. Dzieki temu potencjalni wykonawcy sg na biezgco
informowani o wszczetych przez KW PSP w Gorzowie Wlkp. postepowaniach dotyczgcych
zamowien publicznych.

Prawidtowos¢ udzielania przez jednostke zamdwien do kwoty 130 000 zt, oceniono

w oparciu o 19 przeprowadzonych postepowan. Wydatki publiczne w badanym okresie
pokrywaty zakup m.in. drona, czujnikbw czadu i dymu, ubran specjalnych, nagrzewnicy
olejowej, notebookdw, ustugi gastronomicznej, ustugi elektrycznej oraz modernizacje
rozdzielni, wymiane silnika w samochodzie osobowym, organizacje szkolenia-warsztatéw,
malowanie pomieszczen. Badanie spraw wykazato, ze w uzasadnionych przypadkach lub
przy zamoéwieniach o znacznej wartosci (powyzej 10 000 zt) stosowano:

- druk zapotrzebowania na dostawy lub ustugi wraz z uzasadnieniem poftrzeby dokonania
zamowienia, zatwierdzany przez LKWPSP,

- notatki stuzbowe w przedmiocie opisu przedmiotu zamdwienia,

- notatki stuzbowe z przeprowadzonego rozeznania rynku, wykonanego zapytania
ofertowego, dokonania analizy otrzymanych ofert,

- notatki stuzbowe z wyboru najkorzystniejszej oferty,

- druk zamowienia,

- protokoty odbioru faktycznego dostaw lub robét budowlanych,

- umowy z wykonawcami zamowien, ktdre wtasciwie zabezpieczaty interes
zamawiajgcego.

Ksiegowane faktury zawieraty m.in. opis wydatku, potwierdzenie dokonania dostawy lub
wykonania ustugi, jak rowniez informacje, ze byty sprawdzone pod wzgledem



merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz ze srodki zostaty zatwierdzone do
wyptaty.

Pomimo braku uregulowan wewnetrznych w przedmiotowym zakresie, kontrolujgcy nie
wnosi uwag do zastosowanych czynnosci w realizacji ocenianych zamdwien publicznych.
Stwierdzono, ze poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji
ustawowych zadan KW PSP w Gorzowie WIkp.

Wspoétpraca rzgdowej administracji zespolonej z Wojewodq Lubuskim
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia ujete w zarzgdzeniu Wojewody Lubuskiego z dnia 9
czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspotpracy Wojewody Lubuskiego z organami rzgdowej
administraciji zespolonej w wojewddztwie. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzgdzenia
kierownik jednostki rzgdowej administracji zespolonej jest zobowigzany do:
- przekazywania Wojewodzie informacji (sprawozdan wedtug ustalonego wzoru)
potrocznych irocznych;
- przekazywania do wiadomosci Wojewodzie kopii sprawozdania z dziatalnosci
sporzqgdzonego na rzecz wtasciwych ministrow lub organdw centralnych;
- przekazywania informacji drogg mailowq rzecznikowi prasowemu wojewody
dotyczgcych zmian danych dotyczgcych jednostki publikowanych w BIP oraz informacji o
dziatalnosci sktadanych Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego;
- przekazywania Wojewodzie informacii o:
e kontrolach wszczetych w jednostkach, na podstawie odrebnych ustaw,
e wynikach konftroli ich dotyczgcych, przedstawiajgc wystgpienie pokontrolne wraz z
udzielong na nie odpowiedziq,
e wszczetych przeciwko nim postepowaniach za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,
e organizowanych szkoleniach, naradach z kierownikami jednostek powiatowych i
planowanym porzgdku obrad,
e wizytach ministréw, kierownikéw organdw centralnych.
Ustalenia konftroli wykazaty, ze w Swietle przedstawionych dokumentow i ztozonych
wyjasnien stwierdza sie, ze kierownik jednostki LKWPSP realizuje powyzsze postanowienia
zarzgdzenia w petnym zakresie. Uwag nie wniesiono.

Przestrzeganie przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej

Kontrola obejmowata ocene rzeczywistego stanu realizacji przez Komende zadan

z zakresu przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902, z pdzn. zm.). Kontrolg objeto wszystkie
whnioski o udostepnienie informacji publicznej, ktére wptynety do kontrolowanej jednostki
w latach 2021 i 2022.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka byta wtasciwag, aby
zatatwic wszystkie skontrolowane wnioski. Ponadto wykazano, iz jednostka prawidtowo
zakwalifikowata wszystkie wnioski w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt, nadajgc im
odpowiednie numery spraw.

W toku kontroli wykazano, iz wszystkie wnioski o udostepnienie informacji publicznej zostaty
zatatwione z zachowaniem ustawowych termindw. Jeden wniosek zostat rozpatrzony z
naruszeniem art. 16 ust. 2 pkt 2 ustawy o dostepie do informaciji publicznej, tj. decyzja
odmawiajgca udzielenia informacji publicznej nie zawiera danych osobowych oséb, ktdre
zajety stanowisko w toku postepowania.

10



W trakcie kontroli poddano réwniez analizie informacje zamieszczane na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wielkopolskim.

Kontrola wykazata, ze w dniu kontroli BIP spetniat wymogi ustawy o dostepie do informacji
publiczne;.

Przestrzeganie przepisow ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami oraz ustawy o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych
podmiotéw publicznych

W toku kontroli ustalono, ze jednostka prawidtowo realizuje zakres wskazanych ustaw,
ktory zostat objety kontrolg. Opublikowana jest deklaracja dostepnosci, plan pracy
koordynatoréw oraz raport o stanie zapewnienia dostepnosci. Ponadto jednostka
kontrolowana prawidtowo oznacza dane do kontaktu fj. adresy e-mail i numery telefonu.
Jednoczednie jednostka nie przeprowadzata inwestycji wymagajgcych zapewnienia
dostepnosci, dlatego odstgpiono od kontroli zawieranych umaow.

Dokumenty publikowane przez Wojewddzkg Komende Panstwowej Strazy Pozarnej w
Gorzowie Wielkopolskim sg udostepnianie w formie pliku PDF z warstwq tekstowg w
formacie przeszukiwalnym, jednakze tres¢ dokumentdw jest wyjustowana co moze
utrudni¢ odczyt urzgdzeniom wspomagajgcym osoby niewidome i niedowidzgce.

Prawidtowosé sporzgdzania upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych

Zasady wydawania upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolno-
rozpoznawczych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej. W badanym okresie wydanych zostato 16 upowaznien: 8 w 2021 r.i 8 w
2022 r. Kontrolg objeto 100 % udzielonych upowaznien.

Podczas konftroli sprawdzono czy wydane upowaznienia zawierajq wszystkie elementy
okreslone w art. 23 ust. 8 ustawy o PSP oraz czy zostaty doreczone kontrolowanym w
terminie zgodnym z art. 23 ust. 7 ww. ustawy.

Stwierdzono, ze wszystkie upowaznienia zostaty podpisane przez osoby uprawnione, 1j.
przez Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP oraz przez Zastepce Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego st. Bryg. Lestawa Glinskiego, zgodnie z posiadanymi w tym
zakresie upowaznieniami z dnia 11 stycznia 2021 r. i 3 stycznia 2022 r.

Kontrola wykazata, ze wszystkie upowaznienia posiadaty obligatoryjne elementy okreslone
ustawq. Do zakresdw upowaznienh uwag nie wniesiono.

Doreczenie upowaznien kontrolowanym nastgpito z zachowaniem ustawowego 7-
dniowego terminu poprzedzajgcego podjecie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych.
Jedynie w przypadku upowaznienia nr WZ.5586.7.2.2021.EG odbidr nastgpit na 5 dni przed
planowang kontrolg, wobec czego, zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Zastepce
Naczelnika Wydziatu kontrolno-rozpoznawczego, czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
zostaty przeprowadzone w dniu 16 wrzesnia 2021 r., tj. 8 dni po doreczeniu upowaznienia,
a nie jak pierwotnie zaplanowano 13 wrzesnia 2021 r.

Prawidtowos¢ stosowania zasad techniki prawodawczej w wydawanych zarzgdzeniach
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wikp. w okresie objetym kontrolg wydano158 zarzgdzenh Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej, tj. w 2021 r. - 98, aw 2022 r. -
60. Kontrolg objeto 100 % zarzgdzen wydanych w badanym okresie.
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Konftrolujgcy sprawdzali czy wydane zarzgdzenia sg zgodne z zasadami fechniki
prawodawczej okreslonymi w rozporzgdzeniu Prezesa Rady Ministréow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U.z 2016 r. poz. 283 1..).
Stwierdzono, ze we wszystkich badanych zarzgdzeniach podstawa prawna zarzgdzenia
okreslona zostata zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej. Réwniez budowa
zarzgdzen i uktad przepisdw spetniaty okreslone przepisami wymagania. W dwoch
zarzgdzeniach (27/2021, 44/2021) nie okreslono terminu wejscia w zycie.

Jednoczesnie analiza dokumentow wykazata, ze nieprawidtowo okreslono tytuty w
nastepujgcych zarzgdzeniach:

- Nr 8/2022 i Nr 9/2022 — brak sformutowania "w sprawie" w tytule,

- Nr 12/2021, Nr 25/2021, Nr 32/2021, Nr 38/2021,Nr 41/2021, Nr 49/2021, Nr 56/2021, Nr
58/2021, Nr 67/2021, Nr 86/2021, Nr 91/2021, Nr 95/2021, Nr 97/2021, Nr 4/2022, Nr 7/2022, Nr
11/2022, Nr 30/2022, Nr 32/2022, Nr 38/2022, Nr 42/2022, Nr 43/2022, Nr 45/2022, Nr 50/2022,
Nr 53/2022, Nr 54/2022, Nr 56/2022, Nr 57/2022, Nr 58/2022, Nr 59/2022, Nr 60/2022 — btedne
oznaczenie organu wydajgcego — uzyto sformutowania ,,woj. lubuskie”.

W trakcie kontroli stwierdzono rowniez, ze nie we wszystkich zarzgdzeniach wtasciwie
zastosowano jednostki redakcyjne:

- w zarzgdzeniach: Nr 12/2022, Nr 14/2022, Nr 33/2022, Nr 35/2022, Nr 36/2022, Nr 46/2022,
Nr 47/2022, Nr 48/2022, Nr 52/2022, Nr 55/2022 w §5 w ust. 415 - w wyliczeniach
zastosowano tiret zamiast punktéw zakonczonych srednikiem,

- w zarzgdzeniach Nr 4/2021, Nr 11/2021, Nr 18/2021, Nr 24/2021w wyliczeniach
zastosowano tiret zamiast punktéw,

- w zarzgdzeniach Nr 35/2021, Nr 36/2021, Nr 37/2021, Nr 71/2021, w § 2 ust. 1, Nr 1/2021 w
§ 3ust. 10 Nr40/2022 w § 1 ust. 2-3iw § 2 ust. 2-4 oraz w zarzgdzeniu Nr 44/22 w § 2 ust. 1i
w §3 na koncu punktéw nie uzyto srednikow,

- W zarzgdzeniu Nr 49/2022 w obrebie catego tekstu, nie zastosowano poprawnie
jednostek redakcyjnych: paragrafow, ustepdw i punktdw,

- w zarzgdzeniach Nr 1/2021, Nr 2/2021, Nr 3/2021, Nr 5/2021, Nr 6/2021, Nr 8/2021, Nr
9/2021, Nr 10/2021, Nr 13/2021, Nr 14/2021, Nr 15/2021, Nr 17/2021, Nr 19/2021, Nr 21/2021,
Nr 23/2021, Nr 28/2021, Nr 29/2021, Nr 30/2021, Nr 31/2021, Nr 33/2021, Nr 34/2021, Nr
39/2021, Nr 40/2021, Nr 42/2021, Nr 43/2021, Nr 44/2021, Nr 45/2021, Nr 46/2021, Nr 47/2021,
Nr 48/2021, Nr 51/2021, Nr 52/2021, Nr 53/2021, Nr 54/2021, Nr 55/2021, Nr 57/2021, Nr
59/2021, Nr 60/2021, Nr 61/2021, Nr 63/2021, Nr 64/2021, Nr 65/2021, Nr 66/2021, Nr 68/2021,
Nr 69/2021, Nr 70/2021, Nr 72/2021, Nr 73/2021, Nr 75/2021, Nr 76/2021, Nr 77/2021, Nr
78/2021, Nr 79/2021, Nr 81/2021, Nr 82/2021, Nr 84/2021, Nr 85/2021, Nr 87/2021, Nr 88/2021,
Nr 89/2021, Nr 92/2021, Nr 93/2021, Nr 94/2021, Nr1/2022, Nr 2/2022, Nr 3/2022, Nr 6/2022, Nr
8/2022, Nr 9/2022, Nr 10/2022, Nr 12/2022, Nr14/2022, Nr 15/2022, Nr 31/2022, Nr 33/2022, Nr
35/2022, Nr 36/2022, Nr 37/2022, Nr 39/2022, Nr 40/2022, Nr 41/2022, Nr 44/2022, Nr 46/2022,
Nr 47/2022, Nr 48/2022, Nr 52/2022, Nr 55/2022 w wyliczeniach punktowych zastosowano
przecinki zamiast srednikdw.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam podjecie nastepujgcych dziatan:

1. wzmozenie nadzoru i dokonania takich dziatanh zarzgdczych, ktére zapewnig
przestrzeganie zarzgdzenia nr 1 z dnia 24 stycznia 2020 r., a w szczegodlnosci rzetelne
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prowadzenie dokumentacji dotyczgcej wykorzystania samochoddw stuzbowych ze
szczegolnym uwzglednieniem ,,Okresowych kart pracy pojazdu™;

2. wzmozenie nadzoru i dokonania takich dziatan zarzgdczych, ktdére zapewniq
przestrzeganie zasad techniki prawodawczej w zarzgdzeniach wewnetrznych
wydawanych przez Komendanta Wojewddzkiego.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

F'art. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji zgdowej (Dz.U. z 2020 .
poz. 224 7 pbZn. zm.).

2art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o konftroli w administracji rzadowe;j.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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