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WOJEWODA LUBUSKI W UNII EUROES;-IEIE:
Marek Cebula

Gorzéw WIlkp., 29 sierpnia 2024 .

Nasz znak: NK-11.1611.1.2024

Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 957851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Mariusz Biniewski
Lubuski Kurator Oswiaty
Gorzéw Wikp.

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp.!

W dniach od 5§ marca do 31 maja 2024 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Konftroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW,

- Katarzyna Jankowiak — kierownik Oddziatu Zarzgdzania Organizacjqg w Biurze Organizacii
i Kadr LUW,

- Agnieszka Wawrzyniak — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizacii i Kadr LUW,

- Justyna Kwiatkowska — starszy inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,

- Katarzyna Cierkonska - specjalista w Biurze Organizacji i Kadr LUW,

przeprowadzili kontrole w Kuratorium Oswiaty ul. Jagiellonczyka 10, 66-400 Gorzow
Wikp.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.
Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 14 sierpnia 2024 r., do ktérego

w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.
W zwigzku z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne.?


mailto:robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

I Zakres dziatalnosci Lubuskiego Kuratora Oswiaty objety kontrolq.
Kontrola obejmowata swym zakresem organizacje i funkcjonowanie jednostki, realizacje
zadan wynikajgcych z ustaw i innych aktow prawnych.

Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie.

Z uwagi na dokonane w toku kontroli ustalenia odrebnie oceniono: zakres dotyczgcy
publikacji informaciji publicznej - pozytywnie z nieprawidtowosciami oraz udostepnianie
informaciji publicznej - negatywnie.

Il Zakres odpowiedzialnosci.

Pracqg Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp. kieruje Lubuski Kurator Oswiaty (dalej ,,LKO").
W okresie objetym kontrolq, funkcje Lubuskiego Kuratora Oswiaty petnita pani Ewa Rawa,
natomiast od 18 marca 2024 r. funkcje Lubuskiego Kuratora Oswiaty objgt pan Mariusz
Biniewski.

V. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcych z ustawy - Prawo oswiatowe

W ramach wykonywania zadan i kompetencji w imieniu wojewody z zakresu oswiaty,
polegajgcych na wspdtdziataniu z organami jednostek samorzgdu terytorialnego w
tworzeniu i realizowaniu odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki oswiatowej, zgodnych
z politykg oswiatowq panstwa Lubuski Kurator Oswiaty:

-w 2022 r. wydat 18, a w 2023 r. 16 opinii dotyczgcych plandw sieci szkét i placéwek
oSwiatowych,

-w 2022 r. wydat 3, a w 2023 r. 4 opinie dotyczgce zatozenia publicznej jednostki systemu
oswiaty przez osobe prawng inng niz jednostka samorzgdu terytorialnego lub osobe
fizyczna.

Wspodtpraca z jednostkami samorzgdu terytorialnego w zakresie uroczysto$ci oswiatowych
polegata m.in. na wspodtpracy podczas:

- Wojewddzkiej Inauguracii Roku Szkolnego 2022/2023 w dniu 1 wrzesnia 2022 .

w | Liceum Ogdlnoksztatcgcym im. Henryka Sienkiewicza w Swiebodzinie oraz w Gminnym
Zespole Szkét w Dobiegniewie,

- Wojewodzkiej Inauguraciji Roku Szkolnego 2023/2024 w dniu 4 wrzesnia 2023 .

w Szkole Podstawowej nr 2 im. Tadeusza Kosciuszki w Stubicach,

- wojewodzkiej uroczystosci zakonczenia zaje¢ edukacyjnych 2022/2023 w dniu 23
czerwca 2023 r. w Szkole Podstawowej nr 1 z Oddziatami Sportowymi w Miedzyrzeczu,

- jubileuszy szkdt, uroczystosci nadania imienia szkotom, itp. (np. Jubileusz 40-lecia Szkoty
Podstawowej nr 13 w Gorzowie Wielkopolskim w pazdzierniku 2022 r., Powiatowy Przeglgd
Koled i Pastoratek - powiat strzelecko-drezdenecki — 5 stycznia 2023 r., Dziehh Patrona
Centfrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Miedzyrzeczu — 3 marca 2023 r.,
uroczystym otwarciu po remoncie Szkoty Podstawowej w Jenincu — 9 maja 2023 r.);

W 2023 r. LKO wskazat 3 poradnie psychologiczno-pedagogiczne jako uprawnione do
wydawania opinii i orzeczen dla dzieci i ucznidw niestyszqcych, stabostyszgcych,
niewidomych, stabowidzgcych i z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera.

W 2022 r. zaopiniowat 20, aw 2023 r. 9 wnioskdw dotyczgcych przeksztatcenia i likwidagcji
szkot i placowek oswiatowych.

Lubuski Kurator Oswiaty wspdtpracowat z jednostkami samorzgdu terytorialnego w
sprawie ocen dyrektorow szkot i placowek (2022 r. — 75 wystawionych ocen, 2023 r. — 86



wystawionych ocen) oraz brat udziat w komisjach wytaniajgcych dyrektorow szkét i
placéwek (2022 r. — 204 konkursy, 2023 r. — 134 konkursy). Wspotpracowat rowniez z
jednostkami samorzgdu terytorialnego w awansie zawodowym nauczycieli (komisje na
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego).

W 2022r.:

eawans zawodowy na nauczyciela mianowanego — 114 desygnacji pracownikow
Kuratorium do prac w komisji,

eawans zawodowy na nauczyciela dyplomowanego — 418 postepowan (4 odmowy i 414
decyzje o wydaniu aktu).

W 2023 r.:

eawans zawodowy na nauczyciela mianowanego — 189 desygnaciji pracownikow
Kuratorium do prac w komisji,

eawans zawodowy na nauczyciela dyplomowanego — 406 postepowan (4 odmowy i 402
decyzje o wydaniu aktu);

LKO opiniowat plany pracy publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli
prowadzonych przez samorzgd wojewddztwa lubuskiego, uwzgledniajgce kierunki polityki
oSwiatowej panstwa realizowane przez szkolenia dla dyrektorow i nauczycieli szkot i
placéwek oswiatowych (2022 r. — 2 opinie Wojewddzki Osrodek Metodyczny w Gorzowie
Wielkopolskim, Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w Zielonej Gorze, 2023 r. — 2 opinie
Wojewddzki Osrodek Metodyczny w Gorzowie Wielkopolskim, Osrodek Doskonalenia
Nauczycieli w Zielonej Gorze).

Przedstawiciele Lubuskiego Kuratora Oswiaty sg cztonkami licznych komisji i zespotow,
miedzy innymi: powotanego przez Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego Zespotu
ds. sieci gorzowskich samorzgdowych szkét i placéwek oswiatowych oraz powotanego
przez Staroste Gorzowskiego Zespot do Spraw Ksztatcenia Zawodowego.

Lubuski Kurator Oswiaty wspotdziata z wtasciwymi organami, organizacjami i innymi
podmiotami w sprawach dotyczgcych warunkdw rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym

W przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej. Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wielkopolskim koordynuje w wojewddztwie lubuskim program Szkota Promujgca Zdrowie.
Podstawowym celem programu sq zatozenia promocii zdrowia, zgodnie z ktérymi w szkole
podejmowane sg dziatania w celu ochrony i poprawy zdrowia wszystkich cztonkéw
spotecznosci szkolne;.

Lubuski Kurator Oswiaty we wspotpracy z wtasciwymi organami podejmuje dziatania
wspierajgce dyrektorow szkét i placoéwek w zakresie promocji zdrowia i przeciwdziatania
patologiom:

- 16 marca 2023 r. zorganizowano konferencje ,,Jak zapobiega¢ nadwadze i otytosci
wsréd dzieci i mtodziezy. Od teorii do praktyki”,

- 13 kwietnia 2023 r., zorganizowano konferencje ,,Czy na pewno robimy wystarczajgco
duzo, aby zapobiegac¢ przemocy rowiesniczej2”,

- 27 kwietnia 2023 r. zorganizowano konferencje ,,Wzory zywienia i aktywnosc¢ fizyczna w
kontekscie edukaciji prozdrowotnej”,

- 20 pazdziernika 2023 r. zorganizowano konferencje ,,Uzaleznienia dzieci i mtodziezy a
dziatania profilaktyczne”,

- 20 pazdziernika 2023 r. zorganizowano we wspotpracy z Lubuskim Urzedem Wojewddzkim
X edycje Ogdlnopoilskiego szkolenia ,,Dziecko z cukrzycq”, ktdére byto skierowane do
pracownikdw przedszkoli, szkdt podstawowych oraz szkdt ponadpodstawowych.



Ponadto we wspdtpracy z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gorzowie Wikp. LKO
w okresie objetym kontrolg uczestniczyt w organizacji bezptatnych kolonii letnich dla
dzieci z rodzin ubogich.

LKO wykonuje rowniez zadania obronne w zwigzku z zadaniami obronnymi wojewody
realizowanymi w ramach administraciji zespolonej. Przepisy oswiatowe nie precyzujg
rodzaju zadan obronnych realizowanych przez kuratoréw o$wiaty. Kwestia dotyczgca
zadan obronnych uregulowana jest przez ustawe o obronie ojczyzny oraz rozporzgdzenie
W sprawie sposobu wykonywania zadan w ramach obowigzku obrony.

W zwigzku z realizacjg zapewniania bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa oraz
sprawowania ogodlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju przez Rade Ministrow
oraz zapewniania warunkéw przekazywania informaciji i decyzji dotyczgcych planowania
i realizacji zadan obronnych Wojewoda Lubuski wydat Zarzgdzenie z dnia 29 lutego 2024 .
w sprawie systemu statych dyzuréw wojewddztwa lubuskiego, w ktdérym okreslit sposdb
realizacji przedmiotowego zadania przez organy administraciji zespolonej w tym réwniez
LKO.

Wynikiem aktywnosci Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim w zakresie zadan
obronnych w latach 2022-2023 byty m.in.: liczne szkolenia i udziat w Ewiczeniach.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie
wydawanych decyzji

W okresie objetym kontrolg LKO prowadzit postepowania administracyjne w sprawach
skreslenia z listy ucznidw (stuchaczy), uznania Swiadectw uzyskanych za granicqg, zwrotow
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, zakonhczenia prowadzenia
wypoczynku, o przyznanie akredytacii wstepnej, o wykreslenie placéwek z ewidencji oraz
w sprawie nadania awansu zawodowego na stopien nauczyciela dyplomowanego. W
2022 r. wydano 457 decyzji, a w 2023 r. - 432 decyzje. Do kontroli wybrano 23
postepowania w 2022 r.i20 postepowan w 2023 r.

W pieciu postepowaniach stwierdzono uchybienia, ktére miaty charakter jednostkowy i
ich skala nie miata wptywu na kontrolowang dziatalnos$c: w jednym postepowaniu
(KO.1.5861.3.125.2022) nie wydano zawiadomienia o zakohczeniu postepowania, a w
czterech postepowaniach o nadanie stopnia awansu zawodowego (KO.1.5861.3.51.2023,
KO.1.5861.3.175.2023, KO.1.5861.3.279.2023, KO.1.5861.3.298.2022) brak byto potwierdzenia
odbioru zawiadomienia o zakohczeniu postepowania, co narusza art. 10 k.p.a. Organy
administraciji publicznej mogg odstgpi¢ od stosowania ww. artykutu tylko w przypadkach,
gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub
zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozgcg niepowetowanqg szkode materialng.
Nauczycielom, ktdrzy ztozyli wnioski o podjecie odpowiednio postepowania
egzaminacyjnego lub postepowania kwalifikacyjnego do dnia 30 czerwca danego roku,
wtasciwy organ wydat decyzje o nadaniu lub o odmowie nadania stopnia awansu
zawodowego w ferminie do dnia 31 sierpnia danego roku, co jest zgodne z art. 9b ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r - Karta Nauczyciela (Dz.U z 2023 r., poz.984). Ztozone wnioski byty
zgodne z art. 91, a wydane akty nadania stopni awansu zawodowego z art. 9g ww.
ustawy.

3. Gospodarowanie mieniem ruchomym
Wykorzystanie stuzbowych srodkéw transportu. W kontrolowanym okresie jednostka
posiadata trzy samochody, ktére uzywane byty do wyjazddw stuzbowych: Chevrolet



Cruze i dwa samochody marki Skoda Superb. Lubuski Kurator Oswiaty nie wydat
stosownych instrukciji lub regulamindw okreslajgcych zasady korzystania przez
pracownikdw z samochoddw stuzbowych. Wobec braku kart drogowych rozliczanie czasu
pracy iliczby przejechanych kilometrow odbywa sie na podstawie systemu GPS i Rejestru
Czasu Pracy (RCP). Dnia 22.12.2002 r. zostata zawarta umowa zlecenie Nr 32/12/2009 z
firmg K&K Szyjkowska, Wtodek Spdtka Jawna z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim na
monitorowanie logistyczne wskazanych pojazddéw lub zatadunku w obszarze zasiegu sieci
GSM. Umowa jest zawarta na czas nieokreslony oraz aneksowana w przypadku zmiany
(kupna/likwidaciji) pojazddow.

Kierowcy wyjezdzajg na podstawie dyspozycji wydanej przez Lubuskiego Kuratora
Oswiaty, potwierdzonej podpisem w danym dniu w kalendarzu Kuratorium. Na tej
podstawie wypisywane jest polecenie wyjazdu stuzbowego, ktére podpisuje bezposredni
przetozony kierowcodw. W przypadku kierowcy zatrudnionego w Zielonej Gorze polecenie
wyjazdu stuzbowego podpisuje Dyrektor Delegatury, ktéry rébwniez zleca wyjazd stuzbowy.
Czas pracy kierowcdw rozliczany jest na podstawie karty rozliczenia czasu pracy, ktérg
kierowca wypetnia sam za dany miesigc. Specjalista zatrudniony w komérce kadrowej
sprawdza zgodnos¢ danych zawartych w karcie rozliczenia czasu pracy z danymi
zawartymi w Rejestrze Delegaciji oraz systemach GPS i RCP.

Dla wszystkich samochoddw zlecono wykonanie pomiaru zuzycia paliwa przez pojazd.
Badanie wykonano w miesigcu marcu 2017 r. przez rzeczoznawcodw z firmy Eksperci
Techniczno-Motoryzacyjni Rzeczoznawcy — PZM S.A. Oddziat Gorzow Wikp. ul.
Borowskiego 17. Ocena techniczna wykazata, ze pojazdy byty sprawne, a w
warunkach pracy wskazanych przez zleceniodawce pojazdy wykazywaty srednie zuzycie
eksploatacyjne paliwa ON w wysokosci:

- Skoda Superb, pojemnos¢ skokowa silnika 1968 cm, moc silnika 110 kW - 8,2 1/100km,
przebieg w 2022 r. — 20 122 km, przebieg w 2023 r. - 21 798 km,

- Skoda Superb, pojemnosc¢ skokowa siinika 1968 cm, moc siinika 103 kW — 8,2 1/100km,
przebieg w 2022 r. — 24 054 km, przebieg w 2023 r. — 25 953 km,

- Chevrolet Cruze, pojemnos¢ skokowa silnika 1998 cm, moc silnika 120 kW - 8,3 I/100km,
przebieg w 2022 r. - 15 465 km, przebieg w 2023 r. - 17 174 km.

W zwiqzku z powyzszym kontrolg objeto miesieczne karty kontroli zuzycia paliwa dla
kazdego z ww. pojazddw. Stwierdzono, ze karty wypetniane sq czytelnie, rzetelnie i z
zachowaniem ciggtosci dla kazdego miesigca. W okresie objetym kontrolg nie
przekraczano ustalonych norm zuzycia paliwa.

Zarzgdzenie Nr 16/2018 z dnia 6 marca 2018 r. oraz Zarzgdzenie Nr 2/2023 LKO z dnia 10
stycznia 2023r. regulowaty w kontrolowanym okresie warunki korzystania z samochodu
prywatnego w podrdzy stuzbowej. Podrdze te odbywaty sie na podstawie
sformalizowanego wniosku, bedgcym zatgcznikiem do wydanych zarzgdzen, po
kazdorazowym wyrazeniu zgody przez bezposredniego przetozonego. Zwrot kosztéw
przejazdu pokrywa Kuratorium w wysokosci stanowigcej iloczyn przejechanych kilometrow
przez stawke za jeden kilometr przebiegu na podstawie ewidencji przebiegu pojazdu,
stanowiqcej zatgcznik do wydanych zarzgdzen.

Ze wzgledu na fakt, ze dojazd komunikacjg publiczng do szkdt, placéwek, miejsc
organizacii wypoczynku jest niejednokrotnie bardzo utrudniony, a w wielu przypadkach
wrecz niemozliwy, w 2022 r. Lubuski Kurator Oswiaty wydat 209 zgdd na przejazd w
podrézy stuzbowej samochodem osobowym niebedgcym wtasnosciq Kuratorium Oswiaty
w Gorzowie Wielkopolskim, a w 2023 r. - 213 zgdd.

Wszystkie powyzsze wyjazdy zostaty rozliczone zgodnie z wydanymi zarzgdzeniami.



Dnia 22 czerwca 2020 r. Kuratorium Os$wiaty zawarto umowe sprzedazy bezgotdwkowej w
systemie Routex nr 22.06.2020/ANGBIJ/1 z Circle K Polska sp. z 0.0. na zakup oleju
napedowego. Umowa zostata zawarta na czas okreslony od 1 lipca 2020 r. do 30
czerwca 2022 r. Umowa obejmowata ustalenie ceny w ten sposdb, ze od ceny
jednostkowej brutto obowigzujgcej w danym punkcie sprzedazy w chwili dokonania
transakcji nastgpi obnizenie ceny litra zakupionego oleju napedowego o kwote 0,04 PLN.
W dniu 21 czerwca 2022 r. rozestano zapytanie ofertowe do dostawcow paliw ptynnych
Circle K, Orlen, BP i Shell z prosba o padanie cen sprzedazy oleju napedowego oraz
ustuge mycia samochoddw stuzbowych. Na zapytanie odpowiedzieli dostawcy stacji BP
(brak mozliwosci technicznej realizacji oferty) oraz Shell. Dnia 5 lipca 2022 r. podpisano
umowe uprawniajgcq do korzystania z kart paliwowych wydawanych przez Shell Polska
sp. z 0.0. od dnia 29 czerwca 2022 r. do dnia 28 czerwca 2024 r. uprawniajgcych do znizki

na litr paliwa zakupywane na stacjach w wysokosci 0,09 PLN.

Skontrolowano polecenia wyjazdu stuzbowego wystawione dla Lubuskiego Kuratora
Oswiaty i Lubuskiego Wicekuratora Oswiaty za lata 2022- 2023. W 2022 r. Lubuski Kurator
Oswiaty odbyt 10 wyjazddw stuzbowych, a jego zastepca 5. Natomiast w 2023 r. LKO
wyjezdzat stuzbowo poza teren wojewddztwa 9 razy a jego zastepca — 2 razy. Nie
whiesiono uwag do rzetelnosci wypetniania polecen wyjazdu stuzbowego. W okresie
objetym kontrolg delegacje stuzbowe wystawiane byty na wyjazdy do miejscowosci
zlokalizowanych w Polsce, tj. Warszawy, Kotobrzegu i Lublina. Wystawione polecenia
wyjazdu stuzbowego podpisywane byty przez Wojewode Lubuskiego lub Wicewojewode
Lubuskiego. Nie wniesiono uwag do zasadnosci przeprowadzonych wyjazddéw, gdyz
kazdorazowo zostaty potwierdzone otrzymanymi zaproszeniami lub w innej formie
udokumentowane.

Ewidencjonowanie srodkéw trwatych. Kuratorium dysponuje inwentarzowym programem
komputerowym pn. ,STOCK", z ktérego na potrzeby kontroli sporzgdzono wykaz mienia
ruchomego, oddanego do uzytkowania pracownikom Kuratorium. LKO wydat
zarzgdzenie nr 478/2018 dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp., w ktorym w § 35 ujeto zasady
obiegu i kontroli dokumentéw dotyczgcych aktywdw trwatych. Kuratorium udostepnia
pracownikom do wykorzystania m.in. komputery przenosne, notebooki, drukarki,
dyktafony, aparaty fotograficzne i kamery, karty pamieci, modemy i routery. Wszystkie
elementy mienia od chwili zakupu sg wprowadzane i ewidencjonowane w elektronicznym
programie STOCK za pomocq formularza OT - przyjecie aktywa trwatego. Do dowodu OT
dotgcza sie kserokopie dokumentu stanowigcego podstawe do jego wystawienia. W
przypadku przyjecia jednoczesnie kilku sktadnikdw sporzadza sie dokument OTW -
dokument przyjecia wielopozycyjny, albo OT — dokument przyjecia zestawu.
Przyjecie/przekazanie aktywa trwatego — dokument PT sporzgdzany jest w przypadku
przekazania nieodptatnie aktywa frwatego innej jednostce. Zmiana miejsca uzytkowania
aktywa trwatego odbywa sie na dowodzie MT, natomiast zmiana osoby uzytkujgcej
srodek trwaty na dowodzie ZMPRT. W przypadku kilku sktadnikdw stosowany jest formularz
MTW i odpowiednio ZMPRTW — dokument zmiany osoby odpowiedzialnej wielopozycyjny.
Likwidacja aktywa tfrwatego odbywa sie na dowodzie LT, ktéry stanowi udokumentowanie
rozchodu aktywa trwatego w wyniku postawienia go w stan likwidacji. Powotana komisja
przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty ma za zadanie stwierdzenie zuzycia, zniszczenia,



zdekompletowania i niemoznosci lub nieoptacalnos$ci naprawy oraz uznania aktywa za
zbedny. Zatwierdzony przez LKO protokdt z przeprowadzonej likwidacii jest podstawqg do
sporzqgdzenia LT i wyksiegowania aktywa tfrwatego. W przypadku likwidacii jednoczesnie
kilku sktadnikdw sporzgdza sie dokument wielopozycyjny LTW.

Przekazanie mienia ruchomego pracownikom odbywa sie w oparciu o przyjete
uregulowania wewnetrzne na podstawie generowanych z systemu STOCK ww. dowodow,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje pracownik otrzymujgcy sprzet do uzytkowania, drugi
natomiast znajduje sie u pracownika, zajmujgcego sie ewidencjg majgtku trwatego.
Wszystkie sprawdzane pozycje wprowadzone byty do programu STOCK. W zwigzku z
powyzszym kontrolujgcy nie wnoszg uwag do kontrolowanego zakresu.

W okresie objetym kontrolg komisje inwentaryzacyjne dokonaty wyjasniania i rozliczenia
réznic stwierdzonych w toku czynnosci inwentaryzacyjnych metodq spisu z natury
przeprowadzonego wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. oraz 31 grudnia 2023 r.
Komisja powotana zarzgdzeniem Nr 456/2022 z dnia 16 listopada 2022 r. dokonata
wyjasnienia i rozliczenia stwierdzonych réznic po przeprowadzeniu inwentaryzacji srodkéw
trwatych za 2022 r., co skutkowato obcigzeniem jednego pracownika odpowiedzialnego
Za powierzony mu sprzet.

Inwentaryzacja srodkéw trwatych za 2023 r. nie wykazata nadwyzek i niedobordw.

W 2023 r. doraznie powotywane byty komisje likwidacyjne w przypadku okresowego
porzagdkowania sktadnikéw majgtku. Zarzgdzeniem LKO nr 25/2023 z dnia 13 marca

2023 r. powotano Komisje do oceny przydatnosci sktadnikdw rzeczowych majgtku
ruchomego. Protokdt z dnia 22 marca 2023 r. zawierat wykaz zuzytych i zbednych oraz
zostajgcych w rezerwie sktadnikdw majgtku ruchomego. Informacje o nich wraz z
whnioskami o darowizne, nieodptatne przekazanie oraz zakup opublikowano w BIP
Lubuskiego Kuratorium Oswiaty 23 marca 2023 r.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 12 maja 2023 r. przekazano nieodptatnie zuzyte
lub zbedne sktadniki majgtku ruchomego:

- Zespotowi Szkdt Ogdlnoksztatcgeych nr 3 w Gorzowie Wikp.,

- Katolickiemu Liceum $w. Tomasz z Akwinu w Gorzowie WIkp.,

- Zespotowi Szkot Specjalnych w Gorzowie Wikp.,

- Szkole Podstawowej nr 1 w Sulecinie.

Ponadto wptynety 2 wnioski o zakup sprzetu. W protokole z dnia 11 maja 2023 r. w
zatgczniku nr 1 okreslono warto$¢ przeznaczonych do zbycia sktadnikdw majgtku. Oba
whnioski rozpatrzono pozytywnie. Po wystawieniu not obcigzeniowych wnioskodawcy
dokonali przelewdw na kontfo Lubuskiego Kuratorium Oswiaty. Zbyte sprzety zostaty zdjete
ze stanu.

4. Celowosc i gospodarnos¢ zawierania umow zlecen i o dzieto, w tym zawieranie umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane w Regulaminie Organizacyjnym, jak rédwniez zadnym innym aktem
wewnetrznego kierownictwa. Nie zostaty takze okreslone procedury postepowania
dotyczqgce rozliczania umdw cywilnoprawnych w aspekcie finansowym.

W okresie objetym kontrolg zawarto tgcznie 385 umdw cywilnoprawnych (umowy zlecenia
i umowy o dzieto), tj. w 2022 r. - 186 umodw, natomiast w 2023 r. - 199 umowy. Z
pracownikami Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp. zawarto tgcznie 24 umowy - w 2022 .
-15, aw 2023 r. - 9.

Z zapisdbw w umowach wynika, ze zostaty zawarte m.in. na:



— opracowanie testu na etap rejonowy konkursu przedmiotowego [....];

— dokonanie recenzji testu na etap rejonowy konkursu przedmiotowego [....];

— awans zawodowy hauczyciela;

- sprawdzenie prac konkursowych uczestnikdw konkursu wojewddzkiego |....];

- przewodniczenie komisji konkursowej [....];

- obecnos¢ podczas przestuchania swiadkdw, ktdrzy w chwili przestuchania nie ukonczyli 18 roku
zycia w toku postepowania wyjasniajgcego [....J;

- wyktad on-line [....].

Konfrolujgcy nie wniesli uwag do zasadnosci, celowosci | gospodarnosci zawieranych umow.
Umowy wynikaty z biezgcych potrzeb jednostki i zapewniaty wtasciwe wykonywanie zadan
ustawowych i oswiatowych Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp.

Wszystkie umowy zostaty podpisane przez LKO.

Kontrola wykazata rowniez, ze ptatnosci wynagrodzen za wykonane zlecenia
dokonywane byty ferminowo, kazdorazowo przelewem na wskazane konta bankowe, po
wczesniejszym wystawieniu rachunku przez zleceniobiorce.

Konfrolujgc umowy cywilnoprawne zawarte z pracownikami Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp.,
w przypadku starszego wizytatora stwierdzono wykonywanie tych umdw w ramach czasu pracy
wykonywanego na rzecz pracodawcy - LKO, w ten sposob, ze:

- umowa zlecenia nr 284/2022 dotyczgca czynnosci przestuchania matoletniego swiadka
w godz. od 10:00 do 11:00 wykonywa byta w czasie pracy zarejestrowanej w systemie
rejestru czasu pracy w godz. od 6:52 do 15:02;

- umowa o dzieto nr 185/2023 dotyczgca pracy w komisji kwalifikacyjnej zwigzanej z
awansem zawodowym nauczycieli wykonywana byta w godz. od 7:00 do 7:50, podczas
gdy system rejestru czasu pracy w tym dniu zarejestrowat Swiadczenie pracy na rzecz
pracodawcy w godz. od 6:37 do 15:20.

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego stwierdzit, ze ten
proceder odbywat sie bez wiedzy przetozonego, a ponadto (w frakcie tfrwajgcej kontroli)
pracownik zawrdcit sie do pracodawcy z prosbg o wskazanie mozliwosci rozwigzania
zaistniatego problemu, gdzie rozwigzaniem mogtoby by¢ odpracowanie czasu
przeznaczonego na redlizacje podpisanych umdw cywilnoprawnych, w zakresie
wynikajgcym z udokumentowanych rozliczeh czasu pracy, jesli zwrot wyptaconego
wynagrodzenia nie jest mozliwy.

5. Prawidlowosé przeprowadzania postepowan o zaméwienia publiczne

Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp. jako jednostka sektora finanséw publicznych
zobowigzana jest przy udzielaniu zamdwien publicznych do stosowania przepisdw ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1605 z pdzn.
zm., dalej zwang PZP. W Kuratorium sporzgdza sie plan postepowan o udzielenie
zamowien publicznych na dany rok oraz publikuje go w Biuletynie Zamodwien Publicznych.
Na lata 2022- 2023 zaplanowano po jednym postepowaniu w podziale na czesci w
przedmiocie zamaowienia ustugi wypoczynku letniego, tj. odpowiednio:

- zamowienie na ustugi spoteczne - ,,Organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i
mtodziezy z terenu wojewddztwa lubuskiego”, gdzie wartos¢ zamdwienia po rozliczeniu
zostata okreslona na kwote 659 345,80 zt,

- zamowienie na ustugi spoteczne - ,,Organizacja wypoczynku letniego dzieci i mtodziezy z
terenu wojewddztwa lubuskiego”, gdzie wartos¢ zamowienia po rozliczeniu zostata
okreslona na kwote 814 440,00 zt.



Kontrolujgcym okazano dokumentacje z przeprowadzonych postepowan, z ktérej wynika,
ze skutecznie udato sie przeprowadzi¢ zaplanowane zamdwienia, cho¢ w niektérych
czesciach zostato ono uniewaznione. Analizie poddano oba postepowania. Oceniono
zgodnos¢ udzielania zamdwien publicznych podmiotom zewnetrznym z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego i regulacjami wewnetrznymi.

Kazdorazowo do kazdego wszczetego postepowania Lubuski Kurator Oswiaty wydawat
zarzgdzenie okreslajgce sktad osobowy komisji przetargowej powotanej do
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

L przedtozonej dokumentacji wynika, ze podstawq ustalenia wartosci zamowienia byto
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug,
ustalone przez zamawiajgcego z nalezytq starannosciq przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamdwienia.

Postepowanie o udzielenie zamdwienia na ustugi spoteczne byto prowadzone w trybie
podstawowym w ktérym w odpowiedzi na ogtoszenie o zamodwieniu oferty mogg sktadac
wszyscy zainteresowani wykonawcy, a nastepnie zamawiajgcy wybiera najkorzystniejszg
oferte bez przeprowadzenia negocjacii, 1j. z zastosowaniem art. 275 pkt 1 PZP.

W wyniku badania ww. zamdwien ustalono w szczegdlnosci, ze:

- dziatania LKO byty zgodne z przepisami PZP,

- zamawiagjgcy nie dokonywat podziatu zamdwien na czesci w celu unikniecia
stosowania przepiséw PZP,

- w toku prowadzonych postepowan stosowano zasade rownego traktowania
wykonawcow oraz zachowania uczciwej konkurencii,

- redlizacja zamdwien odbywata sie zgodne z tresciq zawartych umow,

- poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji ustawowych zadan
LKO w Gorzowie WIkp.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

W toku kontroli ustalono, iz w okresie objetym kontrolg LKO udzielat zamdwien do kwoty
130 000 zt, gdzie podstawq ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw i ustug.

LKO w tym zakresie wprowadzit do stosowania akt wewnetrzny, 1j. zarzgdzenie Nr 18/2018
Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury
udzielania zamdwien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 30.000 euro w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp. Nalezy
stwierdzi¢, ze stosowany akt wewnetrzny odbiega od obecnego, jak i obowigzujgcego w
okresie objetym konftrolg stanu prawnego w tym zakresie.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono tgcznie 241 takich zamowien, 1j. w 2022 r. byto
ich 117, aw 2023 r. — 124, z czego kontrolg objeto 49 spraw. Wydatki publiczne w
badanym okresie pokrywaty zakup m.in. ustugi sprzgtania obiektdw, serwisu i naprawy
klimatyzaciji, mebli biurowych, oprogramowania i akcesoriow komputerowych, konsultaciji
z zakresu zakupionego oprogramowania komputerowego, nagréd ksigzkowych i
rzeczowych dla laureatdw konkursdw, materiatdw biurowych oraz smartfondw.

Ustalono, ze wykonawcdw skontrolowanych zamdwiehn wybrano przy zastosowaniu
procedur przyjetych ww. zarzgdzeniem. Stwierdzono, ze wybrano najkorzystniejsze oferty,
1. oferty o najnizszych cenach lub przedstawiajgce najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteribw odnoszgcych sie do przedmiotu zamodwienia. Z wybranymi wykonawcami
zawarto umowy zgodne ze ztozonymi ofertami. Umowy ze strony Kuratorium podpisane



zostaty przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty. Zaptaty uregulowano w wyznaczonych
terminach, a ponadto:

- zamawiajgcy nie dokonywat podziatu zamdwiehn na czesci w celu unikniecia stosowania
przepisdw PZP,

- realizacja zamoéwien odbywata sie zgodnie z treScig zawartych umow,

- poniesione wydatki byty gospodarne i celowe oraz stuzyty realizacji ustawowych zadan
LKO w Gorzowie WIkp.

- ksiegowane faktury zawieraty m.in. opis wydatku, kwoty zgodne ze ztozonymi przez
wykonawcow ofertami, jak rédwniez informacje, ze byty sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym oraz, ze $rodki zostaty zatwierdzone do
wyptaty.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nieprawidtowosci nie
stwierdzono.

é. Wspétpraca organéw rzgdowej administracji zespolonej z Wojewodq Lubuskim
Kontrolg objeto wybrane zagadnienia ujete w zarzgdzeniu Wojewody Lubuskiego z dnia 9
czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspotpracy Wojewody Lubuskiego z organami rzgdowej
administracji zespolonej w wojewoddztwie. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzgdzenia
kierownik jednostki rzgdowej administracji zespolonej jest zobowigzany do:
- przekazywania Wojewodzie informaciji (sprawozdan wedtug ustalonego wzoru)
pofrocznych i rocznych;
- przekazywania do wiadomosci Wojewodzie kopii sprawozdan z dziatalnosci
sporzgdzanych na rzecz wtasciwych ministréw lub organdéw centralnych;
- przekazywania informacji drogg mailowq rzecznikowi prasowemu wojewody
dotyczgcych zmian danych dotyczgcych jednostki publikowanych w BIP oraz informacji o
dziatalnosci sktadanych Sejmikowi Wojewddztwa Lubuskiego;
- przekazywania Wojewodzie informaciji o:

e kontrolach wszczetych w jednostkach, na podstawie odrebnych ustaw,

e wynikach konftroli ich dotyczgcych, przedstawiajgc wystgpienie pokontrolne
wraz z udzielong na nie odpowiedziq,

e wszczetych przeciwko nim postepowaniach za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

e organizowanych szkoleniach, naradach z kierownikami jednostek powiatowych i
planowanym porzgdku obrad,

e wizytach ministrow, kierownikdw organdw centralnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze w jednostce nie wyznaczono osoby lub oséb
odpowiedzialnych za realizacje zasad wspotpracy z Wojewodq Lubuskim okreslonych w
powyzszym zarzgdzeniu. W pewnych zakresach realizacja zarzgdzenia jest rozdrobniona
na poszczegolne wydziaty Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp.

Dalsze czynnosci kontrolne wykazaty, ze Wojewodzie Lubuskiemu nie przekazano:

- kopii sprawozdania z dziatalnosci sporzgdzonego na rzecz wtasciwych ministrow lub
organdéw centralnych, tj. Sprawozdania z nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez
Lubuskiego Kuratora Oswiaty w roku szkolnym 2021/2022, jak rowniez 2022/2023;

- wystgpienia pokontrolnego wraz z udzielong na nie odpowiedzig z kontroli NIK (wystano
samo wystgpienie).

Ponadto rzecznikowi prasowemu Wojewody nie przekazywano potwierdzenia sktadanych
Sejmikowi Wojewoddztwa Lubuskiego informaciji o dziatalnosci.
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Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze nie dopetniono cigzgcego na LKO obowigzku
informacyjnego z uwagi na brak petnego nadzoru nad przestrzeganiem postanowien
przedmiotowego zarzgdzenia.

Ustalenia kontroli wykazaty réwniez, ze w pozostatym zakresie, w $wietle przedstawionych
dokumentow i ztozonych wyjasnien, kierownik jednostki realizuje postanowienia ww.
zarzgdzenia.

7. Przestrzeganie przepisow ustawy o dostepie do informaciji publicznej

W trakcie kontroli poddano analizie informacje zamieszczane na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej (BIP) Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim znajdujgcego sie
pod adresem https://bip.ko-gorzow.edu.pl/ .

Stwierdzono, ze witryna zawiera wiekszos¢ informacji, do publikacji ktérych organ jest
zobowigzany na podstawie przepisdw ustawy o dostepie do informacji publicznej, a takze
ustawy o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami. W szczegdlnosci
opublikowano: informacje o statusie prawnym, organizacji urzedu, przedmiocie
dziatalnosci urzedu i jego kompetencjach, osobach sprawujgcych funkcje w urzedzie,
strukturze organizacyjnej organu, majgtku urzedu, naborze kandydatdéw na wolne
stanowiska, danych teleadresowych urzedu, wynikach i przebiegu kontroli, pomocy
publicznej i sposobie udzielania informaciji publicznej na wniosek. Opublikowano réwniez
dane kontaktowe koordynatora ds. dostepnosci. Informacije te sg publikowane i
aktualizowane na biezgco.

Podczas kontroli sprawdzano, czy publikowanym materiatom towarzyszy informacja o
dacie wytworzenia i zatwierdzenia publikacji wraz ze wskazaniem oséb, ktdre wykonaty te
czynnosci. Kazdorazowo informacije te byty dostepne. Wszystkie publikacje posiadaty
rowniez informacje o zmianach i aktualizacjach wraz ze wskazaniem osoby, ktdra ich

dokonata.

Prowadzone czynnosci kontrolne wykazaty natomiast braki w nastepujgcych obszarach:
prowadzone rejestry, zatatwianie spraw oraz pomoc publiczna.

Na sfronie BIP Kuratorium brak jest rejestrow, nie ma zaktadki lub podstrony, ktéra
zawierataby takie informacje, co narusza przepisy art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 3
lit. f ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze
winformacje dotyczgce prowadzonych rejestrow i miejsca prowadzenia archiwow
znajdujg sie w Regulaminie Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry jest
zamieszczony w BIP".

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f,
mowi, ze w BIP powinna znalez¢ sie informacja o ,,prowadzonych rejestrach, ewidencjach
i archiwach oraz sposobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych™.
Ponadto, §11 art. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji z
dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informaciji Publicznej (Dz.U. z 2007 r. nr 10 poz.
68), stanowi, ze strona przedmiotowa BIP zawiera w szczegdlnosci menu przedmiotowe
umozliwigjgce odnalezienie informaciji publicznych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 zdanie
pierwsze ustawy o dostepie do informacji publicznej. W zwigzku z tym, informacja o
rejestrach i archiwach znajdujgca sie w Regulaminie Organizacyjnym jest nie tylko
niepetna — poniewaz brakuje wskazania w jaki sposdb dostepne sg poszczegdine rejestry,
a struktura strony nie umozliwia jej znalezienia.

W zaktadce ,,zatatwianie spraw” link ,,procedury nadzér pedagogiczny” przenosi do
podstrony poza BIP, a informacja o nastepujgcych procedurach:
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- patronat Lubuskiego Kuratora Oswiaty,

- poswiadczenie klauzulg apostille swiadectw/dyplomdw przeznaczonych do obrotu
prawnego za granicq,

- uwierzytelnianie $wiadectw przeznaczonych do obrotu prawnego za granica,

- uznawanie Swiadectw uzyskanych za granicq,

- wycieczki zagraniczne,

- wydawanie duplikatéw swiadectw i dyplomdow szkét zlikwidowanych lub
przeksztatconych,

- wydawanie zaswiadczen z przebiegu nauki szkét zlikwidowanych lub przeksztatconych,
- zgtaszanie wypoczynku,

znajduje sie wytgcznie na stronie internetowej Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wielkopolskim, co narusza przepisy art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. ustawy. W wyjasnieniach
podano, ze ,,Aby nie dublowac¢ informacji nie sg one powielone na BIP.” Zauwazy¢
nalezy, ze publikacja tych informacji na stronie BIP jest obligatoryjna, niezaleznie od tego,
czy organ prowadzi inng witryne internetowq. Zgodnie z §9 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej, strona WWW podmiotu moze byc jednoczesnie strong podmiotowq
BIP, o ile spetnia wszystkie wymogi ustawy i rozporzgdzenia. Natomiast § 9 ust. 2
rozporzgdzenia mowi, ze w przypadku gdy podmiot posiada wtasng strone WWW, strone
podmiotowq BIP utworzonq przez ten podmiot wydziela sie z tej strony przez umieszczenie
na stronie gtownej WWW linku zawierajgcego logo BIP, umozZliwiajgcego bezposredni
dostep do podmiotowej strony BIP.

Art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. e ww. ustawy naktada ponadto obowigzek informowania o stanie
przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub rozstrzygania”. Na stronie BIP
Kuratorium takiej informaciji nie opublikowano. Obowigzek ten moze by¢ realizowany
poprzez wykorzystanie elementdw elektronicznych systemoéw zarzqgdzania dokumentacijg
do przekazywania aktualnej informaciji na temat stanu spraw lub w przypadku braku
mozliwosci technicznej, publikacje ogdlnej informaciji — zazwyczaj sprawy rozstrzygane sq
wedtug kolejnosci wptywu do organu w terminach okreslonych w odrebnych przepisach.
Informacja taka moze znajdowac sie w opisach procedur zatatwiania spraw, dobrg
praktykq jest stworzenie odrebnej podstrony.

Podobnie, informacje na temat programoéw rzgdowych publikowane sg na stronie
internetowej Kuratorium, a w Biuletynie Informacji Publicznej znajduje sie jedynie
przekierowanie do tej strony, co narusza przepisy art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 5
lit. g ww. ustawy, ktéry nakazuje publikacje w Biuletynie Informacji Publicznej informaciji

o majgtku publicznym, w szczegdlnosci pomocy publicznej. W trakcie kontroli wyjasniono,
ze aby nie dublowac zamieszczanych informacji dotyczgcych programdw rzgdowych na
stronie Kuratorium Os$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim oraz na BIP dokonano
przekierowania do strony internetowej Kuratorium, gdzie wszystkie informacje
aktualizowane sg na biezgco. W tym wypadku rowniez ma zastosowanie zasada, ze
publikacja informaciji na stronie BIP jest obligatoryjna, niezaleznie od tego, czy organ
prowadszi inng witryne internetowq, a inna strona musi spetni¢ okreslone warunki, aby
miec status Biuletynu Informaciji Publicznej, co nie ma miejsca w tym wypadku.

Udostepnianie informacji publicznej. W toku kontroli ustalono, ze w latach 2022 i 2023 do

jednostki wptyneto 50 wnioskdw o udostepnienie informacji publicznej. Kontrolg objeto
losowo wybrane 30 wnioskdw.
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Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka byta wtasciwa do
zatatwienia wszystkich skontrolowanych wnioskow. Kontrola wykazata, ze 15 wnioskdw o
udostepnienie informacji publicznej zostato zatatwionych nieprawidtowo:

Lp. Sygnatura sprawy Rodzaj nieprawidtowosci
1 [KO.VIL.1331.2.2022.AKA Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.
2 KO.VI.1331.5.2022.DF Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.
3 [KO.VI.1331.6.2022.PD Odpowiedz udzielona z naruszeniem terminu.

4 |KO.VI.1331.10.2022. KWO  |Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.
5 KO.VIL.1331.11.2022.MGD  |Pismo wystane w odpowiedzi ha wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

6 [KO-VI.1331.1.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

7 [KO-VI.1331.3.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

8 KO-VI.1331.4.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

? |KO-VI.1331.5.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

10 KO-VI.1331.7.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

11 KO-VI.1331.15.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

12 KO-VI.1331.16.2023/1 Pismmo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

13 KO-VI.1331.20.2023/1 Odpowiedz na wniosek o informacje publiczng zostata

wystana na btedny adres w wyniku czego, odpowiedz
nie zostata odebrana przez odbiorce i zwrécona do
nadawcy. W toku kontroli stwierdzono, ze nie podjeto
ponownej proby wystania pisma.

14 KO-VI.1331.25.2023/1 Pismo wystane w odpowiedzi na wniosek nie zawiera
podpisu elektronicznego.

15 KO-VI.1331.26.2023/1 Odpowiedz? udzielona z naruszeniem terminu.

W toku kontroli stwierdzono, ze najwiecej popetnianych bteddw w rozpatrywaniu
whioskdw o udostepnienie informacji publicznej, wynika z:

- braku podpisu elektronicznego w odpowiedziach udzielanych za posrednictwem poczty
email, dotyczy to 12 rozpatrywanych spraw. Pracownik kontrolowanej jednostki wyjasnit,
ze w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej przesytany jest skan pisma
podpisanego przez Lubuskiego Kuratora Oswiaty.

- stwierdzono, ze w przypadku wnioskdw wptywajgcych do organu drogg elektroniczng w
niektérych przypadkach odnotowywano na nich pdzniejszg date wptywu. Terminem, od
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ktérego nalezy liczy¢ wymagany ustawq 14 dniowy okres rozpatrywania wniosku o
informacje publiczng, jest moment wptyniecia wniosku do jednostki. Dotyczy to zaréwno
wiadomosci przesytanych za pomocqg poczty email, e-PUAP czy poczty fradycyjne;.

8. Prawidlowos¢ sporzgdzania upowaznien do przeprowadzania czynnosci kontrolnych
Zasady wydawania upowazniehn do przeprowadzania kontroli zostaty uregulowane w
rozporzgdzeniu Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie nadzoru
pedagogicznego (Dz.U. 2020 poz. 1551 ze zm.).W badanym okresie wydanych zostato 482
upowaznienia: 193 w 2022 r. i 289 w 2023 r. Kontrolg objeto losowo wybrane upowaznienia:
22 upowaznienia z 2022 r.123 z 2023 r.

Podczas konftroli sprawdzono czy upowaznienia zostaty wydane przez uprawnione osoby i
czy zawierajq wszystkie elementy okre$lone w § 14 ust. 3 ww. rozporzgdzenia.
Stwierdzono, ze wszystkie sprawdzane upowaznienia podpisane zostaty przez osoby
uprawnione, tj. Lubuskiego Kuratora Oswiaty oraz w zastepstwie Lubuskiego Kuratora
Oswiaty przez Lubuskiego Wicekuratora Oswiaty oraz Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego. Na podstawie § 7 ust. 21 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium
Oswiaty stanowigcego zatgcznik do zarzgdzenia nr 486 z 2017 r. Lubuskiego Kuratora
Oswiaty z dnia 7 wrzesnia 2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego
Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp. w przypadku, gdy kurator nie moze petnic
obowiqzkdéw stuzbowych, zakres zastepstwa wicekuratora rozcigga sie na wszystkie
zadania i kompetencje kuratora. W przypadku jednoczesnej nieobecnosci kuratora i
wicekuratora, kuratorium kieruje Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego albo
pracownik kuratorium wskazany przez kuratora, ktérego zakres zastepstwa okresla kurator
na pismie.

Kontrola wykazata, ze na upowaznieniu nr 173/22 z dnia 27 maja 2022 r. nie umieszczono
zgodnie z §14 ust. 3 pkt 7 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia
2017 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego pieczeci organu sprawujgcego nadzor
pedagogiczny. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi przez Dyrektora Wydziatu Nadzoru
Pedagogicznego byto to wynikiem omyiki. Z kolei w tresci upowaznienia nr 193/22 z dnia
22 czerwca 2022 r. nie wskazano siedziby kontrolowanej szkoty zgodnie z §14 ust. 3 pkt 4
ww. rozporzgdzenia. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze nastgpito to na skutek
przeoczenia.

Pozostate upowaznienia posiadaty wszystkie obligatoryjne elementy okreslone
rozporzgdzeniem.

Do zakresdw upowaznien kontrolujgcy nie wniesli uwag.

9. Prawidlowos¢ stosowania zasad techniki prawodawczej w wydawanych zarzqgdzeniach
Zgodnie z przedtozong dokumentacjg w Lubuskim Kuratorium Oswiaty w Gorzowie WIkp.
w okresie objetym kontrolg wydano 1024 zarzgdzenia Lubuskiego Kuratora Oswiaty, 1j. w
2022r. - 499, a w 2023 r. — 525. Konftrolg objeto 46 losowo wybranych zarzgdzen wydanych
w badanym okresie (po 23 z kazdego roku).
Stwierdzono, ze wszystkie zarzgdzenia zostaty wydane przez osoby uprawnione:
Lubuskiego Kuratora Oswiaty lub Lubuskiego Wicekuratora Oswiaty.
Z kolei nastepujgce zarzgdzenia:

e nrb53/2022 z dnia 5 lipca 2022r.,

e nr76/2022z dnia 6 lipca 2022r.,

e nr120/2022 z dnia 7 lipca 2022r.,

e nr63/2023 z dnia 5 lipca 2023 .,
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e nr117/2023 z dnia 6 lipca 2023 r.,

e nr142/2023 z dnia 7 lipca 2023 r.
w zastepstwie Lubuskiego Kuratora Oswiaty podpisata Dyrektor Wydziatu Rozwoju
Edukacii.
Na podstawie § 7 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty stanowigcego
zatgcznik do zarzgdzenia nr 486 z 2017 r. Lubuskiego Kuratora Oswiaty z dnia 7 wrzesnia
2017 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Kuratorium Oswiaty w Gorzowie
Wikp. w przypadku jednoczesnej nieobecnosci kuratora i wicekuratora, kuratorium kieruje
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego albo pracownik kuratorium wskazany przez
kuratora, ktérego zakres zastepstwa okresla kurator na pismie.
W trakcie kontroli okazano kontrolujgcym upowaznienia Lubuskiego Kuratora Oswiaty nr
KO.1.057.15.2022.MM z dnia 20 czerwca 2022 r. i1 KO.1.057.24.2022.MM z dnia 30 grudnia
2022 r., z ktorych wynika, ze Dyrektor Wydziatu Rozwoju Edukacji pani Magdalena
Machowska zostata upowazniona do zastepowania Lubuskiego Kuratora Oswiaty w
siedzibie Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wlkp. w przypadku jednoczesnej nieobecnosci
Lubuskiego Kuratora Oswiaty i Lubuskiego Wicekuratora Oswiaty, z wytgczeniem zadan
okreslonych w § 11 Regulaminu, j. zadan Wydziatu Nadzoru Pedagogicznego.

Konftrolujgcy stwierdzili, ze wydane zarzgdzenia sq zgodne z zasadami techniki
prawodawczej okreslonymi w zatgczniku do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” z dnia 20 czerwca 2002 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz.
283). We wszystkich badanych zarzgdzeniach podstawa prawna zarzgdzenia okreslona
zostata zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej. Réwniez tytuty, budowa zarzgdzen i
uktad przepisédw spetniaty okreslone przepisami wymagania. We wszystkich zarzgdzeniach
prawidtowo okreslony zostat fermin wejscia w zycie.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam podjecie nastepujgcych dziatan:

1. wzmozenie nadzoru nad rozliczaniem czasu pracy pracownikdw i dokonania takich
dziatan zarzgdczych, ktére zapewniq realizacje umow z pracownikami (innych niz
umowa o prace) poza czasem pracy w Kuratorium Oswiaty w Gorzowie Wikp.;

2. dokonanie wyjasnienia i udokumentowania w jaki sposdb rozliczono czas pracy
pracownika, ktéry w ramach umowy o prace wykonywat inng prace i realizowat
inne umowy;

3. dostosowanie zapisdw zarzgdzenia wewnetrznego dotyczgcego wprowadzonej
procedury realizacji zamowien publicznych do obowigzujgcego stanu prawnego w
tym zakresie;

4. dokonanie takich dziatan zarzgdczych, ktére zapewniq realizacje zarzgdzenia
Wojewody Lubuskiego z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie zasad wspotpracy
Wojewody Lubuskiego z organami rzgdowej administracji zespolonej w
wojewoddztwie, np. przez wyznaczenie osoby koordynujgcej ten zakres;

5. dokonanie dziatan zarzgdczych w celu zapewnienia wtasciwego okreslania daty
wptywu pisma do organu w przypadku wnioskdw o udostepnienie informaciji
publicznej wptywajgcych drogqg elektroniczng (email, ePUAP);

6. dokonanie dziatan zarzgdczych w celu zapewnienia prawidtowego udzielania
drogqg e-mail odpowiedzi na wnioski, tj. zapewnienie przestania odpowiedzi
zawierajgcej podpis elektroniczny upowaznionej osoby, a nastepnie dotgczenia
potwierdzenia wysytki odpowiedzi do akt sprawy;
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7. dokonanie dziatan w celu uzupetnienia w BIP brakujgcych informacji o
prowadzonych rejestrach oraz o sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw,
stanie przyjmowanych spraw jak rowniez programach rzgdowych;

8. dokonanie takich dziatan, ktére zapewniq dostosowanie witryny BIP tak, aby menu
strony byto czytelne i tatwo dostepne dla uzytkownikdw.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:

Tart. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 224).

2art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula
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