Gorzow WIkp., 24 sierpnia 2022r.

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.5.2022.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 9578 51 822

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Iwona Brzozowska
Starosta Nowosolski

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Nowej Soli

W dniach od 16 maja do é lipca 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp. Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczgca
zespotu kontrolnego, oraz Robert Kaminski — inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i
Kontroli przeprowadzili kontrole problemowqg w trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym
przy ul. Stanistawa Moniuszki 3B, 67-100 Nowa Sol.*

Przedmiotem konftroli byto sprawdzenie prawidtowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia

i stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadodw oraz przetwarzania odpaddw na podstawie przepisdw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699), zwang dalej u.o.0., w latach 2019-2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 26 lipca 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dziatalnosci

Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administracji rzgdowej
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpaddow,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdw ustawy o odpadach.

Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Nowosolskiego, w okresie objetym kontrolg petnita Pani Iwona Brzozowska
— Uchwata Powiatu Nowosolskiego Nr1/4/2018 z dnia 21 listopada 2018 r. Organizacije
Starostwa Powiatowego w Nowej Soli w kontrolowanym okresie okreslat regulamin
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organizacyjny ustalony Uchwatg nr 18/2018 Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia

29 czerwca 2018 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi Uchwatg nr 35/2018 Zarzgdu
Powiatu Nowosolskiego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. oraz Uchwatg nr 51/218 Zarzgdu
Powiatu Nowosolskiego z dnia 27 listopada 2018 r. Zadania z zakresu gospodarki
odpadami zostaty przydzielone do realizacji przez Wydziat Budownictwa i Ochrony
Srodowiska.

Uchwatg nr 30/20 Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia 10 czerwca 2020 r. uchwalono
regulamin organizacyjny, a Uchwatg nr 55/20 Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia

19 sierpnia 2020 r. w prowadzono zmiany, w mysl ktérych zmieniono nazwe wydziatu
zajmujgcego sie kontrolowanymi zagadnieniami na Referat Ochrony Srodowiska,
Rolnictwa i Le$nictwa. Zgodnie z § 30a Referat realizuje zadania z zakresu gospodarki
odpadami:

a) wydawanie pozwolen na wytwarzanie odpaddw,

b) wydawanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddw,

c) wydawanie zgody na zamkniecie sktadowiska odpaddw lub jego wydzielonej czesci.
Kolejnej zmiany regulaminu dokonano 31 marca 2021r. Uchwatg Zarzgdu Powiatu

Nr 20/2021, a Uchwatg Zarzgdu Powiatu Nr 23/2021 z 21 kwietnia 2021 wprowadzono
obecnie obowigzujgcy regulamin organizacyjny. Zadania z zakresu gospodarki odpadami
pozostajg do realizacji w Referacie Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Leénictwa.

W okresie od 7 stycznia 2017 r. do 30 sierpnia 2020 r. Naczelnikiem Wydziatu byta Marta
Pasiewicz, a Kierownikiem Referatu od dnia 1 wrzesnia 2020 r. jest Marzena Gruchacz —
Grzybek, ktéra udzielata wyjasnien w zakresie objetym kontrolg.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych w przedmiocie udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofniecia

i stwierdzenia wygasniecia zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania
odpadodw oraz przetwarzania odpaddw oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Ustalenia kontroli

W konfrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcow wydano 15 decyzji, z czego

1 zezwolenie na zbieranie odpaddw, 2 zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz

2 zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddw. Ponadto w ww. sprawach zmieniono
10 decyzji. Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 § 1 k.p.a., a takze informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 lub ust. 2
U.0.0. i podpisane zostaty przez upowaznione osoby.

W zakresie decyzji o udzieleniu zezwolenia na zbieranie odpaddw: w postepowaniu —
BS.6233.1.2019 — wniosek ztozono 15 stycznia 2019 r. a decyzje wydano 7 pazdziernika

2019 r. W aktach sprawy brak jest dokumentéw potwierdzajgcych przedtuzenie terminu
zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 35 36 k.p.a. Organ wydajgcy decyzje prosit
organy majgce wydac stosowne postanowienia i opinie o uzupetnienie dokumentacii. Nie
zawiadomiono wszystkich osdb bedgcych stronami w sprawie o wszczeciu ww.
postepowania administracyjnego, nie pouczono o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowoddw, jak réwniez nie doreczono wszystkim osobom bedgcym stronami

w sprawie decyzji, naruszajgc tym samym przepisy art. 10§ Tiart. 61 § 4 k.p.a.

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta z papieru
zrecyklingu. Dbaj o nature. Uzywaj papieru z odzysku.

2



Optate skarbowqg wniesiono po wptywie wniosku t1j. 27 lutego 2019 r., co jest niezgodne

z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej. Jezeli strona nie wptacita naleznosci
tytutem optat i kosztéw postepowania, ktére zgodnie z przepisami powinny by¢ uiszczone
z gory, organ administracji publicznej prowadzgcy postepowanie winien wyznaczy< jej
termin do wniesienia tych naleznosci. Starosta Nowosolski nie dopetnit tego obowigzku
naruszajgc art. 261 k.p.a.

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na przetwarzanie odpaddw — w postepowaniu
BS.6233.8.2018 — wniosek wptynat 21 listopada 2018 r. a decyzje wydano 4 kwietnia 2019 .
W aktach sprawy brak jest dokumentdow potwierdzajgcych przedtuzenie terminu
zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 351 36 k.p.a. Optate skarbowq wniesiono zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej w dniu wptywu wniosku. Nie
zawiadomiono wszystkich oséb bedqgcych stronami w sprawie o wszczeciu ww.
postepowania administracyjnego, nie pouczono o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowodow, jak rowniez nie doreczono wszystkim osobom bedgcym stronami

w sprawie decyzji, naruszajgc tym samym przepisy art. 10§ 1iart. 61 § 4 k.p.a.

Z wykazu przekazanego dnia 13 kwietnia br. przez Staroste Nowosolskiego wynika, ze
w 2019 roku wydano 2 zezwolenia na przetwarzanie odpaddw, kontroli poddano jedno
postepowanie.

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpadoéw -

w postepowaniu BS.6233.7.2019 wniosek wptyngt 11 wrzeénia 2019 r., a decyzje wydano

3 lutego 2020 r. W aktach sprawy brak jest dokumentéw potwierdzajgcych przedtuzenie
terminu zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 351 36 k.p.a. Optate skarbowqg wniesiono
przed wptywem wniosku, 1j. 17 lipca 2019 r. co jest zgodne z art. é ust. 1 pkt T ustawy

o optacie skarbowej. Nie zawiadomiono wszystkich oséb bedgcych stronami w sprawie

0 WszCzeciu ww. postepowania administracyjnego, nie pouczono o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw, jak rowniez nie doreczono wszystkim
osobom bedgcym stronami w sprawie decyzji, naruszajgc tym samym przepisy art. 10 § 1
iart. 61 § 4k.p.a.

W postepowaniu BS.6233.6.2019 — wniosek wptyngt do urzedu 9 sierpnia 2019 r., a decyzje
10 marca 2020 r. W aktach sprawy brak jest dokumentéw potwierdzajgcych przedtuzenie
terminu zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 351 36 k.p.a. Optate skarbowqg wniesiono
po wptywie wniosku, 1j. 30.09.2019r. co narusza art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1923). Organ nie wyznaczyt terminu do wniesienia
naleznosci, co narusza art. 261 k.p.a.

Nie zawiadomiono wszystkich oséb bedgcych stronami w sprawie o wszczeciu ww.
postepowania administracyjnego, nie pouczono o mozliwosci wypowiedzenia sie, co do
zebranych dowoddw, jak réwniez nie doreczono wszystkim osobom bedgcym stronami

w sprawie decyzji, naruszajgc tym samym przepisy art. 10§ 1iart. 61 § 4 k.p.a.

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili nalezng optate skarbowq

w wysokosci 616 zt, dowody wptat znajdujg sie w aktach poszczegdlnych spraw.

Kopie decyzji zostaty przekazane podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach
kontroli znajdujq sie zwrotne potwierdzenia odbioru. Na decyzjach organ zamiescit
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adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia

28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. poz. 1330).

Ustalono, ze na 7 prowadzonych spraw, 5 — 6233.8.2018, 6233.1.2019, 6233.5.2019,
6233.7.2019, 6233.8.2019 nie zatatwiono w terminie. Nie zawiadomiono strony stosownie
do zapisdw art. 36 § 1 k.p.a., o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy i jej przyczynie.
Obowigzek ten spoczywa na organie rowniez w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy
Z przyczyn niezaleznych od organu.

Z wyjasnien uzyskanych od kontrolowanych wynika, ze powodem niezatatwienia
postepowan administracyjnych w terminie byta sytuacja kadrowo-organizacyjna oraz
pandemia Covid-19 (nieobecnos¢ pracownikéw) i zdarzenia losowe.

W okresie objetym kontrolg Starosta Nowosolski wydat 10 decyzji w przedmiocie zmiany
uprzednio udzielonych zezwolen.

W przypadku postepowan: BS.6233.7.2020, BS.6233.8.2020, BS.6233.10.2020, BS.6233.12.2020
Starosta Nowosolski o uzupetnienie wniosku wystepowat dopiero po 5 - 6 miesigcach od
daty wptywu wniosku o zmiane decyzji.

Skontrolowane postepowania administracyjne: BS.6233.8.2019, BS.4233.5.2020,
BS.6233.6.2020, BS.6233.7.2020, BS.6233.8.2020, BS.6233.10.2020, BS.6233.12.2020,
BS.6233.16.2020, uwzgledniajgc okolicznosci szczegdine zgodnie z art. 15zzs ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuaciji kryzysowych (Dz.U. poz. 374 ze zm.), zostaty wszczete po okresie od 3 do

10 m-cy od dnia wptywu wniosku, co narusza 35 § 1 k.p.a.

Nie zawiadomiono takze stron zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. o przedtuzeniu terminu
zatatwienia sprawy i jej przyczynie. Obowigzek ten spoczywa na organie rowniez

w przypadku zwtoki w zatatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu. Z wyjasnien
ztozonych przez Kierownika Referatu wynika, ze przyczyng przewlektosci postepowan byty
ktopoty kadrowo-organizacyjne. W pierwszej kolejnosci pracownik rozpatrywat wnioski
przedsiebiorcoéw, ktdrzy starali sie uzyskac zezwolenie uprawniajgce do rozpoczecia
dziatalnosci w zakresie gospodarowania odpadami, a nastepnie ww. wnioski, ktére byty
whnioskami dostosowawczymi, do ktérych ztozenia przedsiebiorcy byli zobligowani z mocy
prawa. Jedynie postepowanie BS.6233.8.2019 nie narusza ww. przepisu, gdyz decyzje
wydano w ustawowym terminie.

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 § 1 k.p.a., informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 lub ust. 2 v.o.0.,
i podpisane zostaty przez upowaznione osoby. Kopie decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreSlonym w art. 238 ust. 6 u.o.o. Starosta Nowosolski zgodnie z art. 80 ust. 4
U.0.0. przesytat kopie decyzji drogg elektroniczng. Jako dowdd przedtozono UPP. Kopie
decyzji byty przekazywane réwniez drogg pocztowq za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru.

W decyzjach organ zamieszczat adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzqdzenia w sprawie zaptaty optaty skarbowe.

W postepowaniu BS.6233.12.2020 nie umozliwiono stronie przed wydaniem decyzji
wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw i materiatdw, co narusza art. 10 § 1 k.p.a.
Organ za wydanie decyzji w przedmiocie zmiany uprzednio udzielonych zezwolen
pobierat optate skarbowg w wysokosci 308,00zt, co jest zgodne z zatgcznikiem do ustawy
o optacie skarbowej. W przypadku postepowania BS.6233.5.2020 pobrano optate w
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wysokosci 10,00zt - tj. za wydanie decyzji innej, niz wymienione w zatgczniku do ustawy

o optacie skarbowej, do ktdérej majg zastosowanie przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego.

W przypadku wniosku przedsiebiorcy o wygaszenie decyzji BS.6233.01.2015 z dnia 4 marca
2020 r. decyzje znak BS.6233.9.2020 wydano dnia 18 sierpnia 2020 r., co narusza
postanowienia art. 36 § 1 k.p.a.

W 7 sprawach: BS.6233.2.2019, BS.6233.1.2020, BS.6233.2.2020, BS.6233.3.2020,
RS.6233.2.2021, RS$.6233.5.2021, R$.6233.6.2021 pozostawiono wnioski przedsiebiorcow bez
rozpoznania.

W poszczegdlnych wnioskach organ stwierdzit brak:

- dokumentdw potwierdzajgcych posiadanie tytutu prawnego do terenu prowadzenia
dziatalnosci,

- wskazania we wniosku:

. maksymalnej masy poszczegdolnych rodzajow odpaddw i maksymalnej tgcznej
masy wszystkich rodzajéw odpaddw, ktére mogg by¢ magazynowane w tym samym
czasie oraz ktére mogg by¢ magazynowane w okresie roku,

o najwiekszej masy odpaddw, ktére mogtyby by¢é magazynowane w tym samym
czasie w instalacji, obiekcie budowlanym lub jego czesci lub innym miejscu
magazynowania odpaddw, wynikajgcej z wymiardw instalacii, obiektu budowlanego lub
jego czesci lub innego miejsca magazynowania odpadow,

o catkowitej pojemnosci (wyrazonej w Mg) instalacii, obiektu budowlanego lub jego
czesci lub innego miejsca magazynowania odpaddow,
. proponowanej formy i wysokosci zabezpieczenia roszczen,

- dokumentu potwierdzajgcego, ze wnioskodawca jest uprawniony do wystepowania
w obrocie prawnym, jezeli prowadzqgcy instalacje nie jest osobq fizyczng,

- operatu przeciwpozarowego,

- postanowienia komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej,
- ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

- ostatecznej decyszji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

- szczegdtowego opisu stosowanej metody lub metod przetwarzania odpaddw, w tym
wskazanie procesu przetwarzania oraz opisu procesu fechnologicznego z podaniem
rocznej mocy przerobowej instalacii lub urzgdzenia, a w uzasadnionych przypadkach,
w szczegolnosci w przypadku instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow - takze
godzinowej mocy przerobowej,

- przedstawienia mozliwosci technicznych i organizacyjnych pozwalajgcych nalezycie
wykonywac¢ dziatalnos¢ w zakresie przetwarzania odpadow, ze szczegdlinym
uwzglednieniem kwallifikacji zawodowych lub przeszkolenia pracownikéw oraz liczby

i jakosci posiadanych instalaciji i urzgdzen odpowiadajgcych wymaganiom ochrony
Srodowiska,

- Opisu czynnosci podejmowanych w ramach monitorowania i kontroli dziatalnosci objetej
zezwoleniem,

- opisu czynnosci, ktére zostang podjete w przypadku zakohczenia dziatalnosci objetej
zezwoleniem i zwigzanej z tym ochrony terenu, na ktérym dziatalnos¢ ta byta
prowadzona,

- proponowanej formy i wysoko$ci zabezpieczenia roszczen,

- podania podstawowego sktadu chemicznego i wtasciwosci odpadow.
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Organ wzywat wnioskodawcodw na podstawie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw
oraz pouczat, ze ich nieusuniecie w terminie spowoduje pozostawienie wniosku bez
rozpoznania.

W dwoch przypadkach (RS.6233.2.2021, RS.6233.2.2019) podczas sktadania wnioskdw
przedsiebiorcy dokonali zaptaty optaty skarbowej na konto Starostwa Powiatowego

w Nowej Soli oraz Gminy Nowa Sél - Miasto w Nowej Soli. Wnioski pozostawiono bez
rozpatrzenia z powodu brakéw formalnych. Nie powiadomiono strony o dokonaniu optaty
skarbowej za wydanie decyzji na niewtasciwe konto bankowe. Organy administracii
publicznej sg obowigzane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron

o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére mogag mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkéw bedgcych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy
czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty
szkody z powodu nieznajomosci prawa i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien

i wskazowek. Starosta Nowosolski nie poinformowat w pismach o pozostawieniu wnioskéw
bez rozpoznania, o formie i trybie ubiegania sie o zwrot dokonanej optaty skarbowej, co
narusza postanowienia art. 9 k.p.a.

Starosta Nowosolski w okresie objetym kontrolq:

- nie cofat udzielonych zezwolenh z zakresu ustawy o odpadach,

- nie przeprowadzat kontroli w ramach postepowan o przestrzeganie zezwolehn na
zbieranie odpadow.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Nowej Soli nie wptywaty i nie byty
rejestrowane wnioski i skargi z zakresu ustawy o odpadach.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam:

- poinformowanie przedsiebiorcéw ze spraw znak: RS.6233.2.2019, RS.6233.2.2021 o formie
i trybie ubiegania sie o zwrot dokonanej optaty skarbowej,

— informowanie w wyczerpujgcy sposoéb stron i innych osdb uczestniczgcych

w postepowaniu, tak aby nie poniosty szkody z powodu nieznajomaosci prawa.

- stosowanie przepisdéw Kodeksu postepowania administracyjnego podczas wydawania
zezwolen z zakresu ustawy o odpadach.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
o przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. ***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z2022r. poz. 135i 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o konftroli w administracji rzgdowe;.

=k art. 49 ustawy o kontroli w administraciji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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