s Gorzéw Wlkp., dnia 26 kwietnia 2016r.
WOJEWODA LUBUSKI

PS-V.431.2.2016.JTom

Pani
Anna Pokrzywka
Kierownik Osrodka Pomocy Spolecznej

w O$nie Lubuskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 859 ze zm.), w zwiazku
z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
I administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 525) i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) Lubuski Urzad Wojewodzki w Gorzowie WIkp.
w dniu 30.03.2016r. przeprowadzit kontrolg problemowg w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Os$nie Lubuskim (ul. Rybacka 3 c, 69-220 Osno Lubuskie) w zakresie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Kierownikiem
kontrolowanej jednostki jest Pani Anna Pokrzywka.

Kontrolg zostaly objete zagadnienia z zakresu: zasadno$ci przyznawania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r.
Kontrolg przeprowadzit w dniu 30.03.2016r. zespot kontrolny w skladzie:

e Julita Tomczyk - inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej LUW

w Gorzowie WIkp., posiadajagca Upowaznienie Wojewody nr 49-1/2016 z dnia

21 marca 2016r. - przewodniczaca zespotu kontrolnego.

e Marta Zienkiewicz - inspektor w Wydziale Polityki Spotecznej LUW

w Gorzowie WIkp., posiadajaca Upowaznienie Wojewody nr 49-2/2016 z dnia

21 marca 2016 r. - cztonek zespotu kontrolnego.
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Przed przystapieniem do kontroli zespdt kontrolny zlozyt pisemne oswiadczenia
0 braku okolicznosci uzasadniajacych wytaczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 18 marca 2016r. (znak: PS-V.431.2.2016.JTom), za posrednictwem listu poleconego.

Jednostka kontrolowana realizowata zadania zlecone na podstawie: ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 859 ze zm.), Uchwaly Nr XVIII/153/2012 Rady Miejskiej w Os$nie Lubuskim w sprawie
uchwalenia Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w O$nie Lubuskim, Zarzadzenia Nr 39/2012
Burmistrza Os$na Lubuskiego z dnia 16 sierpnia 2012 roku w sprawie upowaznienia
do podejmowania dziatan wobec dluznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania
I wydawania w tych sprawach decyzji, prowadzenia postgpowania i wydawania decyzji
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz przekazywania do biura informacji
gospodarczej  informacji  gospodarczych o  zobowigzaniu lub  zobowigzaniach
dhuznika alimentacyjnego, pelnomocnictwa z dnia 13 sierpnia 2012 roku udzielonego
Pani Annie Pokrzywka kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Os$nie Lubuskim
do jednoosobowego kierowania jednostka organizacyjna, Upowaznienia z dnia 13 sierpnia
2012 roku udzielonego Pani Annie Pokrzywka — kierownikowi O$rodka Pomocy Spoteczne;j
w Oénie Lubuskim do prowadzenia postepowan w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Ze Statutu Osrodka Pomocy Spotecznej w Os$nie Lubuskim wynika, iz Os$rodek
realizuje zadania okreslone ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow w zakresie
migdzy innymi ustalania prawa, przyznawania 1 wyplacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Za organizacj¢ pracy Osrodka i kontrole realizacji zadan odpowiada
Kierownik — Pani Anna Pokrzywka, ktéra od 2012 roku peini funkcje Kierownika OPS
w Osnie Lubuskim.

W okresie objetym kontrolg (okres zasitkowy 2014/2015) kontrolowane zadanie
realizowane byto przez Panig Mari¢ Czerwinska, ktora w trakcie kontroli udzielata wyjasnien,
natomiast nadzor sprawowata Pani Anna Pokrzywka — Kierownik Osrodka Pomocy

Spotecznej w O$nie Lubuskim.



W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

1. Zasadnos¢ przyznawania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego —

oceniono pozytywnie.

Podczas czynnosci kontrolnych starano si¢ ustali¢, czy kontrolowana jednostka
przyznaje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z nalezytg staranno$cig i rzetelnoscia,
jak rowniez w oparciu o obowigzujace przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. (t. j. Dz. U.
z 2015 r., poz. 859 ze zm.). Oceny dokonano na podstawie miernikow odnoszacych si¢
do kontrolowanego zagadnienia. Badajac dokumentacj¢ zroédlowa rodzin, dla ktorych
w okresie zasitkowym 2014/2015 zostato przyznane §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego

probowano ustali¢:

- czy jednostka kontrolowana wydawala decyzje przyznajace prawo
do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego w oparciu o kompletny wniosek?

(art. 15 ust. 31 4)
Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy

Nazwa miernika: liczha kompletnych wnioskow w stosunku do liczby decyzji
skontrolowanych.

Zgodnie z przyjetymi zalozeniami dotyczacymi doboru proby na kontrole w 2016 r.,
kontroli poddano losowo wybrang dokumentacje 22 rodzin, ktéorym w okresie
od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 wrzesnia 2015 r. wyplacono $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Do wniosku dotaczone byly m. in.: za§wiadczenia wydane przez naczelnika
wlasciwego urzedu skarbowego lub oswiadczenia o wysokosci dochodu, zaswiadczenia
lub os$wiadczenia dokumentujace wysoko$¢ innych dochodéw oraz inne dokumenty,
tj.: dokument stwierdzajacy wiek osoby uprawnionej, akty urodzenia dzieci, zaswiadczenie
organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne albo o$wiadczenie stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, dokumenty zasadzajace alimenty (odpisy orzeczenia sadu,
postanowienia sadu, ugody sagdowe), zaswiadczenia lub o§wiadczenia o uczeszczaniu dziecka
do szkoty, oraz o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Ustalono, ze wszystkie skontrolowane wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zawieraly komplety dokumentéw. Zatem 100% skontrolowanych

decyzji wydanych byto w oparciu o kompletny wniosek.
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- czy decyzje wydawane byly terminowo0? (art. 20 ww. ustawy, art. 35 Kodeksu

postepowania administracyjnego)
Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy

Nazwa miernika: liczba terminowo wydanych decyzji w stosunku do liczby decyzji

skontrolowanych

Zgodnie z art. 20 ww. ustawy wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na nowy okres zasitkowy przyjmowane sg od 1 sierpnia. W przypadku,
gdy osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia na nowy okres $§wiadczeniowy ztozy wniosek
wraz z dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen oraz wyplata
Swiadczenia przystugujacego za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 31 pazdziernika.
W przypadku, gdy osoba ubiegajaca si¢ o §wiadczenia na nowy okres §wiadczeniowy ztozy
wniosek wraz z dokumentami od dnia 1 wrzesnia do 31 pazdziernika, ustalenie prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata $wiadczen przystugujacych
za miesigc pazdziernik nastepuje do dnia 30 listopada. Skontrolowano 22 decyzje przyznajace
Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego i ustalono, iz wszystkie decyzje wydane byly

z zachowaniem terminu, o ktérym mowa w art. 20 ww. ustawy oraz 35 Kpa.

- czy postepowanie w sprawie przyznania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
prowadzone bylo zgodnie z zasadami i trybem okreslonym w rozdziale

4 ww. ustawy oraz Kodeksem postepowania administracyjnego?
Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy

Nazwa miernika: czy jednostka kontrolowana przeprowadza postgpowania zgodnie

z zasadami i trybem okreslonym w rozdziale 4 ww. ustawy i Kpa?

Zgodnie z rozdzialem 4 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz ich wyptata nastgpuja odpowiednio na wniosek osoby uprawnionej
lub jej przedstawiciela ustawowego. Wniosek sklada si¢ w urzedzie gminy lub miasta
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby uprawnione;.

W trakcie kontroli ustalono, iz wszystkie wnioski zawieralty komplet wymaganych

dokumentow, o ktoérych mowa w art. 15 ust 3 ww. ustawy o pomocy osobom uprawnionym



do alimentow, jak réwniez we wszystkich skontrolowanych przypadkach $§wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego zostalo przyznane na osobe uprawniong. Zatem 100%

postgpowan prowadzona byta prawidtowo, z zachowaniem obowigzujacych przepisow.

- czy Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego byly przyznawane we wlasciwej

wysokosci i na wlasciwy okres? (art. 9, ust. 10 ww. ustawy)
Rodzaj miernika: miernik ilociowy

Nazwa miernika: liczba decyzji przyznajgcych swiadczenie we wlasciwej wysokosci
i na wlasciwy okres w stosunku do decyzji skontrolowanych

Zgodnie z art. 10 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystuguja w wysokosci aktualnie zasadzonych alimentow,
jednakze nie wyzszej niz 500 zi. Natomiast $wiadczenia nie przystuguja, jezeli osoba
uprawniona zostala umieszczona w instytucji zapewniajacej catodobowe utrzymanie
lub w pieczy zastepczej, badz zawarta zwigzek matzenski.

Prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ustala si¢ na okres §wiadczeniowy
poczawszy od miesigca, w ktorym wplynal wniosek, nie wczedniej niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego, do konca tego okresu. Okres $wiadczeniowy obejmuje okres od dnia
1 pazdziernika do dnia 30 wrze$nia nastepnego roku kalendarzowego.

Na podstawie skontrolowanej dokumentacji dotyczace] przyznania prawa
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stwierdzono, iz $wiadczenia zostaty przyznane
we wiasciwej wysokosci 1 na wihasciwy okres. Zatem 100% skontrolowanych $wiadczen

przyznanych byto prawidlowo.

- czy Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane byly osobom

spelniajagcym kryterium dochodowe? (art. 9 ust. 2)
Rodzaj miernika: miernik ilo$ciowy

Nazwa miernika: liczba wydanych decyzji dla osob spetniajgcych kryterium dochodowe.
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochdod rodziny
w przeliczeniu na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 z1.
Wszystkie osoby ubiegajace si¢ o przyznanie §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

ktérych dokumenty zostaly poddane kontroli, nie przekroczyty kryterium dochodowego.



I tak stwierdzono, iz w 4 przypadkach wykazano dochdd rodziny — 0 zi, w 6 przypadkach
dochod nie przekroczyt kwoty 100z, w 8 rodzinach dochdd nie przekroczyt 500 zt oraz
w 4 przypadkach - 725 zt. Zatem 100 % decyzji wydana zostata prawidlowo.

- czy organ wlasciwy wierzyciela wydal upowaznienie do prowadzenia

postepowan w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego? (art. 12)

Rodzaj miernika: miernik jako$ciowy

Nazwa miernika: czy osoba prowadzgca postepowania w sprawie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego posiadata stosowne upowaznienie.

Postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ
wlasciwy wierzyciela. Organ wilasciwy wierzyciela moze upowazni¢ w formie pisemnej,
swojego zastepceg, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej lub innej
jednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe¢ na wniosek kierownika osrodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postgpowania
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

W toku kontroli ustalono, ze zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw zajmuje si¢ Pani Maria Czerwifska. Natomiast nadzér nad
prawidtowg realizacja powyzszego zadania sprawuje Pani Anna Pokrzywka, ktora posiada
upowaznienie Burmistrza O$na Lubuskiego do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach decyzji,

jak réwniez odpowiada za realizacj¢ zadan osrodka.

Z.a kryteria oceny posluzyly:

o legalno$¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisOw prawa w zakresie
zasadno$ci przyznawania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

o rzetelnos¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentacji stwierdzono, iz kontrolowane
zadanie jest realizowane w sposob rzetelny. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

przyznawane sg 1 wyptacane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Na tym kontrole zakonczono. Dokonano wpisu do znajdujacej si¢ w Osrodku Pomocy

Spotecznej w Osnie Lubuskim ksigzki kontroli pod pozycja nr 18.



Kontrola w zakresie zasadno$ci przyznawania, ustalania 1 wyptaty Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego w okresie od 1 pazdziernika 2014 roku do 30 wrze$nia 2015
roku nie wykazata uchybien. Kontrolowane zadanie oceniono pozytywnie.

Wobec przedstawionej oceny dotyczacej realizacji zadan w zakresie objetym kontrola,
odstepuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Niniejsze wystapienie pokontrolnego sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktérych jeden otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi
pozostaje w aktach Wydzialu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Robert Paluch
Wicewojewoda Lubuski



