WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Gorzow Wilkp., dnia 18 sierpnia 2020 r.
NK-11.431.1.4.2020.RBur

Pan
Grzegorz Garczynski
Starosta Krosnienski

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim,
ul. Piastéw 10 B, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464 t.j.) oraz art. 2 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224 t.j.) w dniach od 26 lutego 2020 r. do 31 lipca 2020 r.
upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie WIKp.:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
- Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzili kontrolg w Starostwie Powiatowym, ul. Piastow 10 B, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 26 lutego 2020 r.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 28 lipca 2020 r., do ktorego nie zostaly

wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

Panu wystapienie pokontrolne.



1. Zakres dziatalnosci Starosty Krosnienskiego objety kontrolg.
Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,

nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawne;j.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalno$¢ w zakresie realizacji ww. zadan oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceng te uzasadniajg ustalenia kontroli, ktore dotyczyty w szczegdlnosci:

- w umowach nie zawarto sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem,

- umowy z organizacjg pozarzagdowgq nie zawieraty wszystkich elementéw okreslonych ustawa,

- lista jednostek nieodptatnego poradnictwa nie zawiera wykazu wszystkich jednostek udzielajacych
poradnictwa, jak rowniez kryteridow dostepu do ustugi, informacji o sposobie dokonywania zgloszen, w tym
nie w kazdym przypadku podana zostata informacja o numerze telefonu,

- nie udostepniono ww. listy w lokalnych srodkach masowego przekazu,

- urny nie posiadajg zamkniecia.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Starostwa Powiatowego w Kroénie Odrz. Kieruje Starosta pan Grzegorz Garczynski przy pomocy
Wicestarosty pana Ryszarda Zakrzewskiego.

Za realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej odpowiedzialny jest pan Wojciech Niezbecki kierownik Referatu

Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Na terenie powiatu kro$nienskiego znajduja si¢ 2 punkty nicodptatnej pomocy prawnej, co odpowiada
mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nicodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U.2019.294 t.j.), (dalej
,ustawa”).

Na powiat przypadajg dwa punkty, dlatego zgodnie z art. 11 ust. la ww. ustawy, adwokatom i radcom
prawnym powierzono prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie drugiego powierzono organizacji
pozarzadowej, ktora udziela nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie
w tym punkcie w zakresie czasowym wskazanym w umowie.

Kontrolujacym okazano zarzadzenie nr 52/2015 Starosty Kro$nienskiego z dnia 16 pazdziernika 2015 r.
W sprawie wyznaczenia miejsc oraz harmonogramu wykonywania nieodptatnej pomocy prawnej na terenie
Powiatu Kro$nienskiego.

Punkty pomocy zlokalizowano w nieruchomo$ciach bgdacych w zasobach Starostwa Powiatu
Kro$nienskiego.

Starosta nie skorzystat z mozliwosci wynikajacej z art. 9 ust. 5 ustawy i w celu koordynacji realizacji zadan

wynikajacych z ustawy nie powotat pelnomocnika.



Zgodnie z otrzymanym wyjasnieniem do dnia 30 wrze$nia 2018 i analogicznie 2019 r., nie zlozono do
Starosty wnioskow dotyczacy potrzeb wspolnot samorzagdowych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok kalendarzowy 2019 jak i 2020, zawierajacych
preferowany sposdb wykonywania tych zadan na terenie gminy.

Powiat corocznie zawiera z okregowa rada adwokacka i rada okrggowej izby radcéw prawnych
porozumienia w sprawie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, okreslajace
w szczegdlnosci:

- liczbe adwokatow i radcow prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatéw i radcow prawnych
w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu nieodptatnej mediacji;

- zobowigzanie do imiennego wskazywania adwokatow i radcow prawnych oraz ich zastepcow, ktorymi sa
adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z wykazem planowanych dyzurow, uwzgledniajace dni, godziny, w ktorych planuje si¢ dyzury;

- zasady wynagradzania adwokatéw i radcéw prawnych udzielajgcych nieodptatnej pomocy prawne;j.
Porozumienia zostaly zawarte w dniach, odpowiednio: 15 listopada 2018 r. (obowigzywato do 31 grudnia
2019 r.) i 5 listopada 2019 r., ktoére obwigzuje do 31 grudnia 2020 r. W obu porozumieniach wyznaczono po
3 adwokatow i radcéw prawnych. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o kazdym zawartym porozumieniu powiat
zawiadomil Wojewode Lubuskiego — pisma: ZK.032.33.2018 z dnia 5 grudnia 2018 r.; ZK.032.53.2019
z dnia 29 listopada 2019 r.

Stwierdzono niewywigzanie si¢ z porozumienia zawartego w dniu 5 listopada 2019 r., w aspekcie

zobowigzania do imiennego wskazywania zastepcow radcoOw prawnych (pismo 1.dz.OIRP/1017/2019).

Adwokaci i radcowie prawni udzielaja nieodptatnej pomocy prawnej na podstawie uméw zawartych
z powiatem. Kontrola wykazata, ze w umowach na 2020 r. nie zawarto sposobu organizowania w punkcie
spotkania z mediatorem, o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1, co narusza postanowienia art. 6 ust. 2 pkt. 6a
WW. ustawy.

Z wyjasnien kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich wynika, ze
sporzadzajac umowy przeoczono taki zapis, jednak zostang sporzadzone stosowne aneksy do zawartych juz
umow regulujace te kwestie.

W Zadnej z okazanych uméw nie wskazano specjalizacji nieodptatnej pomocy prawnej udzielanej podczas

poszczegdlnych dyzurow.

Powiat zawarl tacznie 2 umowy z organizacjg pozarzadows, w zwigzku z powyzszym kontrolg objgto
przedmiotowe umowy w zakresie zgodnosci z ustawg i stwierdzono, ze w przypadku obu uméw nie zawarto
nastepujacych elementow:

- informacji o mozliwosci wydtuzenia, na zadanie starosty, czasu trwania dyzuru do co najmniej 5 godzin
dziennie, w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 6 ustawy, w ramach wynagrodzenia, o ktérym mowa

w pkt 2 ustawy;



- okreslenia sposobu korzystania z lokalu, w ktorym bedzie usytuowany punkt;

- sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem w 2020 r., o ktorym mowa w art. 8 ust. 12 pkt 1.
Powyzsze narusza postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 1a, 3 1 6a, w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy.

W ztozonych wyjasnieniach czytamy, ze nie zapisano w umowie informacji o mozliwo$ci wydluzenia czasu
pracy punktu do 5 godz. dziennie, gdyz dotychczasowa praktyka nie wskazywala, ze moze to by¢ konieczne.
Jednak zapis taki znalazl si¢ w ogloszeniu o konkursie i organizacja pozarzadowa w ztozonej ofercie
zapewnila, ze w razie koniecznosci bedzie wywigzywala si¢ z takiego zadania. Jak wynika z wyjasnien zapis
o korzystaniu z lokalu, w ktorym zlokalizowany jest punkt przeoczono, jak rowniez to, ze nie ustalono

sposobu organizowania w punkcie spotkania z mediatorem.

Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczenie niecodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem. W ramach umowy, organizacji
pozarzadowe] powierza si¢ jednoczesnie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku
z problemami zgtaszanymi w trakcie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy punkt. Wywiazujac
si¢ z zawarte] umowy organizacja pozarzadowa wydata i rozpowszechnita Informator edukacji prawnej
2019 pt. ,,Prawo spadkowe. Zasady dziedziczenia. Krag osdb uprawnionych do dziedziczenia”. Ponadto
w dniach od 15 do 29 kwietnia 2019 r. na antenie Radia Zachod odbylo si¢ 25 emisji spotu informacyjnego
o funkcjonowaniu punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej i poradnictwa obywatelskiego, ktory byt
elementem kampanii spolecznej ,,Twoje prawo”. Materialy informacyjne zostaty, takze wyemitowane
w ramach magazynu na antenie Radia ESKA, a poczawszy od 16 wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.
cyklicznie emitowano informacje o mozliwosciach korzystania z nieodptatnego wsparcia oraz

mozliwos$ciach uzyskania informacji na ten temat.

Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okre§lonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach
kontroli dokonuje si¢ rowniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodptatnej pomocy
prawnej i $wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z warunkami umowy. W kontrolowanym
okresie przeprowadzono tgcznie 3 kontrole, dwie w 2019 r. i jedng w 2020 r., powyzsze udokumentowano

przedktadajac notatki stuzbowe sporzadzone przez osobg dokonujaca kontroli. Uwag nie zgtoszono.

Starosta co najmniej raz w miesiacu odbiera czes$ci B kart pomocy, zgromadzone w urnie, nastgpnie zgodnie
z postanowieniami art. 7 ust. 5 ustawy, analizuje opinie os6b uprawnionych o udzielonej pomocy, majac na
wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakos$ci nieodptatnej pomocy prawnej
i nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jak oswiadczyt kierownik Referatu Zarzadzania Kryzysowego
i Spraw Obywatelskich, w okresie objetym kontrola z analizy kart wynika, ze osoby korzystajgce z ushug sg

zadowolone z poradnictwa. Zdarzyt si¢ tylko jeden przypadek wydania opinii negatywnej.



Starosta przekazuje dziekanom okregowej rady adwokackiej i rady okregowej izby radcoOw prawnych
zawarte w cz¢$ci B kart pomocy opinie 0s6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej, ktore
mogg mie¢ wplyw na sposob wykonania przez okregowa rade adwokacka i1 rade okregowej izby radcow
prawnych zobowigzania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Starosta przekazuje organizacji pozarzadowej zawarte w czgsci B kart pomocy opinie oséb uprawnionych
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczonym poradnictwie obywatelskim, ktore moga mieé
wplyw na sposob realizacji przez organizacje standardow obstugi oraz sprawowanie wewnetrznego systemu
kontroli jakosci nieodptatnej pomocy prawnej i nicodplatnego poradnictwa obywatelskiego
z uwzglednieniem tresci dokumentu dotaczonego do wniosku o wpis na listg, o ktorym mowa w art. 11d ust.
8 pkt 4 ustawy.

Opinie sg przekazywane drogg elektroniczng. Przed przekazaniem opinii, dokonuje si¢ powiazania tych
opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktora udzielala w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej podczas
dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym. Ponadto usuwa si¢
wszelkie dane zawarte w czeéci B karty pomocy, ktore mogltyby identyfikowa¢ osobe uprawniong, a takze
nie przekazuje opinii w formie kopii pisma odrgcznego osoby uprawnionej. Jak o$wiadczyt kierownik
Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich z uwagi na malg liczb¢ wypetianych Kart
pomocy, nie w kazdych miesigcach jest przygotowywany materiat do analizy. W roku 2019 r. opinie oséb
przekazywano od marca (tgcznie za styczen i luty) do listopada, natomiast w 2020 r. pierwsza opini¢

przekazano w miesigcu lutym.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnoéci systemu
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego wsrdod mieszkancow powiatu.
Kontrola wykazata, ze informacje 0 niecodptatnej pomocy prawnej i nicodptatnym poradnictwie
obywatelskim zamieszczone zostalty w cotygodniowym Informatorze Powiatu Kro$nienskiego z dnia
20 grudnia 2018 r. oraz na stronie internetowej powiatu w zaktadce Aktualno$ci. Podczas wejscia na strone
internetowg Starostwa ukazuje si¢ komunikat o nastgpujacej tresci ,,Uwaga! Na nieodptatne porady prawne
obowigzuja zapisy, tel. 507-025-963 obstugiwany w dni robocze od godz. 8.00-12.00”.

Na stronie internetowej starostwa w zaktadce ,,Informator » Nieodptatna pomoc prawna”, opublikowano
nastepujgce materiaty, pomocne 0sobom szukajagcym porad prawnych: lista jednostek nieodplatnego
poradnictwa, umawianie wizyt w punkcie niecodptatnej pomocy prawnej i niecodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, karta informacyjna, informacje o zakresie npp. i npo.

Prosby o upowszechnienie informacji o dziatalnosci systemu nieodptatnej pomocy prawnej i niecodplatnego
poradnictwa obywatelskiego w powiecie kro$nienskim wraz z gotowymi materiatami do upowszechnienia
zostaly przekazane do urzedow miast i gmin powiatu kro$nienskiego, gdzie zostaly wykorzystane

i opublikowane.

Starosta sporzadza i aktualizuje list¢ jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow
powiatu. W toku kontroli ustalono, ze powyzsza lista byta 2 razy aktualizowana — okazano pisma z dnia
12 grudnia 2018 r. i 10 lipca 2019 r.


https://sip.lex.pl/#/document/18219334?unitId=art(10)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18219334?unitId=art(11(d))ust(8)pkt(4)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18219334?unitId=art(11(d))ust(8)pkt(4)&cm=DOCUMENT

Kontrolujacy ocenili liste pod kgtem wypelnienia wymagan okre$lonych w art. 8a ust. 1 ustawy i stwierdzili,
ze nie zawiera ona wykazu jednostek udzielajgcych poradnictwa z zakresu praw konsumentow, praw
dziecka, praw pacjenta, ubezpieczen spotecznych, prawa pracy, prawa podatkowego, dla 0sdéb w sporze
z podmiotami rynku finansowego. Stwierdzono réwniez, ze nie zamieszczono Kryteriéw dostepu do ushugi,
informacji o sposobie dokonywania zgtoszen, w tym nie w kazdym przypadku podana zostata informacja
0 numerze telefonu, co narusza postanowienia art. 8a ust. 2 i 3 ww. ustawy.

Starosta udostepnit liste w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronach internetowych urzedu starostwa
powiatowego 1 urzedow gmin na obszarze powiatu, w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu,
poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen, natomiast nie udostepnit listy w lokalnych §rodkach masowego
przekazu, co narusza postanowienia art. 8a ust. 4 pkt 2 ustawy.

Z wyjasnien kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich wynika, ze
przygotowana lista zostata opracowana na podstawie informacji jakie otrzymano z poszczegolnych instytucji
dzialajacych na terenie powiatu. Wystosowujac pismo do tych instytucji wskazywal jakie niezbegdne
informacje nalezy przekaza¢ w piSmie zwrotnym. W liscie zamieszczono wszystkie informacje, ktore
otrzymano z poszczegolnych instytucji. Z uwagi na brak wiedzy nie podano informacji o numerach
telefonow do instytucji ogdlnopolskich. Listy nie zamieszczono w lokalnych $rodkach masowego przekazu
przez przeoczenie.

Liste udostgpniono wykonawcom do wykorzystania przy realizacji postanowien art. 5 ust. 4 ustawy.

Sprawdzono, czy osobom ze znaczng niepelnosprawnoscig ruchowa, ktore nie moga stawié si¢ w punkcie
osobiscie, oraz osobom doswiadczajacym trudnosci w komunikowaniu si¢, moze by¢ udzielana nieodptatna
pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, takze poza punktem albo za
posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odleglo$¢. Z wyjasnien kierownika Referatu Zarzadzania
Kryzysowego 1 Spraw Obywatelskich wynika, ze do publicznej wiadomosci nie zostata podana informacja
o mozliwos$ci skorzystania z takich ustug poza lokalem, jednak w dotychczasowym funkcjonowaniu w roku
2019 zostata udzielona pomoc prawna korespondencyjnie, natomiast w 2020 r. nie bylo przypadkéw checi

uzyskania pomocy poza punktem. Istnieje mozliwos¢ udzielenia pomocy poprzez rozmowe telefoniczng.

Dotychczas nie stwierdzono przypadku, by liczba o0s6b uprawnionych, ktorym ma zostaé udzielona
niecodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodplatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwita sprawne
umawianie terminéw wizyt w punktach na obszarze powiatu. Wobec powyzszego czas trwania dyzuru nie
ulegt wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze powiatu

krosnienskiego.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa si¢ w punkcie w przecigtnym wymiarze 5 dni w tygodniu podczas dyzuru trwajacego 4 godziny
dziennie, z wytaczeniem dni, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach
wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90).


https://sip.lex.pl/#/document/16781384?unitId=art(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 2 ustawy, organizacje pozarzadowsa wylania sie corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, przeprowadzanym jednoczes$nie na powierzenie prowadzenia punktow przeznaczonych na
udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel
wojewody, jednak Starosta nie poinformowat Wojewody Lubuskiego 0 terminie przeprowadzanych
konkurséw w latach 2018-2019, dlatego w sktadzie komisji nie bylo przedstawiciela Wojewody.
W ztozonych wyjasnieniach czytamy, ze w ustawie jest zapis: ,,w sktad komisji moze wchodzi¢ dodatkowo
przedstawiciel wojewody”, ktory uznano za przepis fakultatywny oraz w tamtym czasie nie byla jasna
sytuacja kiedy przewodniczaca komisji bedzie mogta wzigé¢ udziat w obradach komisji, zdecydowano o nie

powiadamianiu Wojewody Lubuskiego.

Z wyjasnien kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich wynika, ze w okresie
objetym kontrolag nie wptynely do Starosty zadne skargi, czy wnioski na funkcjonowanie punktow
nicodplatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Nie bylo takze

zgloszen o przeprowadzenie nieodptatnej mediacji.

Zadania polegajace na udzielaniu nicodplatnej pomocy prawnej, Swiadczeniu nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;j
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie i sg finansowane z budzetu
panstwa z czeséci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja ta
jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytulu umow, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej - na rzecz wylonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztow obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji prawnej
powierzone organizacji pozarzadowej. Nie wniesiono uwag co do rozdysponowania §rodkéw przyznanych

w dotacji celowej.

Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, udzielania
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszania §wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa. Organy
administracji publicznej powierzaja w sferze zadan publicznych, realizacj¢ zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym, prowadzacym dziatalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. Powierzanie odbywa si¢ po
przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie realizacji tych zadan.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacym okazano nastepujacg dokumentacje za rok 2019:

- uchwate w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert nr 686/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r. na
mocy ktorej Zarzad Powiatu Kros$nienskiego oglosit konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub punktu niecodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Tres¢ ogloszenia stanowi zatacznik do uchwaty. Ogloszenie zostato

zamieszczone na stronie BIP Powiatu Krosnienskiego, na stronie internetowej Starostwa oraz na tablicy


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT

ogloszen w siedzibie urzedu. Zawiera ono wszystkie elementy wymienione w art. 13 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego 1 wolontariacie z wyjatkiem rozliczenia kwoty dotacji (podano tylko wysokos¢ dotacji).
Oferta dotyczyta prowadzenia jednego punktu w siedzibie PUP filia w Gubinie, ul. Obroncéw Pokoju 20.
Ogloszenie zamieszczono w BIP, stronie internetowe;j i tablicy ogloszen w dniu 31 pazdziernika 2018 r.
Termin sktadania ofert: 23 listopada 2018 r. do godz. 15.30.

Ostateczne rozstrzygnigcie konkursu miato nastapic¢ do 14 grudnia 2018 r.

Podane punkty przy kryteriach oceny oferty nie sa opisane.

Ztozono 4 oferty:

- Fundacja ,,Togatus Pro Bono”, ul. Warminska 7/1, Olsztyn — oferta wplyneta 22.11.2018 r.,

brak zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie kursu z zakresu §wiadczenia poradnictwa obywatelskiego
lub zaswiadczenia potwierdzajacego doswiadczenie w $wiadczeniu poradnictwa obywatelskiego,

w karcie oceny formalnej wpisano: brak o$wiadczen o zapewnieniu profesjonalnego i rzetelnego udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej lub S$wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, brak
o$wiadczenia o przestrzeganiu zasad etyki przy udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — kontrola wykazata, ze w ofercie znajduja si¢ przedmiotowe
oswiadczenia;

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwéj”, ul. Batorego 8, Gora — oferta
wptyneta 23.11.2018 r., brak zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie kursu z zakresu $wiadczenia
poradnictwa obywatelskiego lub zaswiadczenia potwierdzajacego do§wiadczenie w $§wiadczeniu poradnictwa
obywatelskiego;

- Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego, ul. Szlak 77/222, Krakow — oferta wptyngta 22.11.2018 .

w karcie oceny formalnej wpisano brak o$wiadczen o przestrzeganiu zasad etyki przy udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego — kontrola
wykazata, ze w ofercie znajduje si¢ przedmiotowe o$wiadczenie;

- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnos$ci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM”, al. Niepodlegtosci 7a/2, Zielona
Gora — oferta wplyneta 23.11.2018 1.

w karcie oceny formalnej ofertg oceniono jako kompletna,

- uchwale w sprawie powotania Komisji Konkursowej nr 5/2018 Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego z dnia
4 grudnia 2018 r.

Zgodnie z zapisami w pkt VII ogtoszenia o otwartym konkursie ofert, konkurs rozstrzyga Zarzad Powiatu
Kro$nienskiego. Ztozone oferty rozpatrywane beda pod wzgledem formalnym przez Referat Zarzadzania
Kryzysowego i Spraw Obywatelskich, a nastgpnie przekazane zostang komisji konkursowej, ktorg powota
Zarzad Powiatu Krosénienskiego. Komisja zaopiniuje oferty zgodnie z regulaminem pracy komisji
konkursowej. Po zapoznaniu si¢ z opinig komisji, Zarzad dokona wyboru oferty najlepiej stuzacej realizacji
zadania.

Kontrolujacym nie przedstawiono regulaminu, o ktérym mowa w uchwale.

- uchwate w sprawie wyboru ofert nr 6/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie powierzenia realizacji

zadania administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu



nicodpltatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2019 r. oraz przyznanie dotacji na
realizacj¢ zadania.

Wybrano ofert¢ Stowarzyszenia Wspierania Aktywno$ci Obywatelskiej CIVIS SUM, Al. Niepodlegtosci
7a/2 z Zielonej Gory.

Ogloszenie o wynikach konkursu zostato opublikowane na stronie internetowej w dniu 14 grudnia 2018 r.,

a z tablicy ogltoszen zdjeto je w dniu 15 marca 2019 r.

Za rok 2020 przedtozono nastepujaca dokumentacje:

- uchwate w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert nr 134/2019 z dnia 6 listopada 2019 r. Zarzad
Powiatu Kro$nienskiego ogtosit konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego. Tres¢ ogloszenia stanowi
zalgcznik do uchwaty. Ogloszenie zostalo zamieszczone na stronie BIP Powiatu Kroénienskiego, na stronie
internetowej Starostwa oraz na tablicy ogloszen w siedzibie urzgedu. Zawiera ono wszystkie elementy
wymienione w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie z wyjatkiem rozliczenia
kwoty dotacji (podano tylko wysoko$¢ dotacji).

Oferta dotyczy prowadzenia jednego punktu w siedzibie PUP filia w Gubinie, ul. Obroncow Pokoju 20.
Ogloszenie zamieszczono W BIP, stronie internetowe;j i tablicy ogloszen w dniu 6 listopada 2019 r.

Termin sktadania ofert: 27 listopada 2019 .

Ostateczne rozstrzygniecie konkursu miato nastgpi¢ do 13 grudnia 2019 r.

Podane punkty przy kryteriach oceny oferty nie s opisane.

Ztozono 4 oferty:

- Fundacja ,,Togatus Pro Bono”, ul. Warminska 7/1, Olsztyn — oferta wplyneta 27.11.2019 r.,

brak zaswiadczenia potwierdzajacego ukonczenie kursu z zakresu §wiadczenia poradnictwa obywatelskiego
lub zaswiadczenia potwierdzajacego do§wiadczenie w §wiadczeniu poradnictwa obywatelskiego;

- Stowarzyszenie Inicjatyw Spolecznych ,,Wsparcie, Informacja, Rozwoj”, ul. Batorego 8, Gora — oferta
wptyneta 27.11.2019 1.,

oferta kompletna, ale jak zaznaczono w karcie oceny formalnej ,,ztozona oferta uniemozliwia fatwe dotarcie
do wszystkich wymaganych dokumentow”;

- Fundacja Golebie Serce, ul. Litewska 33b, Rzeszow — oferta wplyneta 26.11.2019 r.,

w karcie oceny formalnej wpisano, iz Fundacja zlozyla o$wiadczenie o posiadaniu dwuletniego
doswiadczenia, nie zalgczyta jednak dowodow potwierdzajacych ten fakt, brak o§wiadczenia o zapewnieniu
poufnoéci w zwigzku z udzielaniem nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczeniem nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego i ich dokumentowaniem;

- Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,CIVIS SUM”, al. Niepodleglosci 7a/2, Zielona
Gora — z uwagi na brak koperty potwierdzajacej dat¢ wptywu nie mozna ustali¢ kiedy oferta wptyneta.

W karcie oceny formalnej oferte oceniono jako kompletna.

- uchwale w sprawie powolania Komisji Konkursowej nr 38/2019 Zarzadu Powiatu Krosnienskiego z dnia
8 marca 2019 .



Zgodnie z zapisami w pkt V treSci ogloszenia o otwartym konkursie ofert, konkurs rozstrzyga Zarzad
Powiatu Krosnienskiego. Zlozone oferty rozpatrywane bedg pod wzgledem formalnym przez Referat
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich, a nastgpnie przekazane zostang komisji konkursowej,
ktorag powota Zarzad Powiatu Krosnienskiego. Komisja zaopiniuje oferty zgodnie z regulaminem pracy
komisji konkursowej. Po zapoznaniu si¢ z opinia komisji Zarzad dokona wyboru oferty najlepiej stuzacej
realizacji zadania.

Kontrolujacym nie przedstawiono regulaminu, o ktorym mowa w uchwale.

Termin posiedzenia Komisji Konkursowej: 9 grudnia 2019 r.

Komisja zaopiniowata 2 oferty, ktore spelnily wymagania formalno-prawne i wptynelty w terminie.
Zataczone do protokotu karty oceny merytorycznej nie zawieraja zasad przyznawania punktacji.

Ponadto w pracach komisji nie brata udziatu jej przewodniczaca.

Komisja zarekomendowata Zarzadowi Powiatu oferte jednej organizacji, ktorej Zarzad powierzyt
prowadzenie punktu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

- uchwate w sprawie wyboru ofert nr 141/2019 z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie powierzenia realizacji
zadania administracji rzadowej z zakresu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej i punktu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej w 2020 r. oraz przyznanie dotacji na
realizacj¢ zadania.

Wybrano ofertg Stowarzyszenia Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej CIVIS SUM, Al. Niepodlegtosci
7a/2 z Zielonej Gory.

Ogloszenie o wynikach konkursu zostato opublikowane na stronie internetowej w dniu 13 grudnia 2019 r.,
a z tablicy ogltoszen zdjeto je w dniu 17 marca 2020 r.

Z przyjetych wyjasnien od kierownika Referatu Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obywatelskich wynika,
ze w ogloszeniu otwartego konkursu przez przeoczenie nie ujeto rozliczenia dotacji celowej za rok poprzedni
na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Przewodniczaca komisji konkursowej nie brata udziatu

w posiedzeniach, poniewaz do chwili obecnej ma usprawiedliwiong nieobecno$¢ w pracy.

Spelnianie wymogoéw dotyczacych lokali, w ktorych udzielana jest nieodptatna pomoc prawna oraz
nieodptatne poradnictwo obywatelskie. Podczas kontroli przeanalizowano przestang dokumentacje
fotograficzng przedstawiajaca lokalizacje i oznakowanie punktow, wyposazenie punktow i1 poczekalni
punktoéw, w ktorych §wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo obywatelskie
na terenie powiatu krosnienskiego, znajdujacych si¢ w:

1) Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrz., ul. Piastow 10b, Krosno Odrzanskie,

2) Powiatowy Urzad Pracy, Filia w Gubinie, ul. Obroncéw Pokoju 20, Gubin.
Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych lokalach wyodrebniono pomieszczenie do $wiadczenia
ww. ustug zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U.2018.2492), w ktorych
zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 zapewniono dostep do:
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- instalacji elektrycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do internetu,
- komputera z dostgpem do:
e oprogramowania do edycji tekstow,
e oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie i odbieranie danych,
e oprogramowania umozliwiajacego porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ srodkami komunikacji
elektronicznej,
e sgsystemu informacji prawnej z baza aktdow prawnych, w tym aktow prawa powszechnie
obowigzujacego, orzecznictwa i materiatbw pomocniczych,
e Dbazy aktow prawa miejscowego z terenu danego powiatu i gmin wchodzacych w jego sktad,
oraz powiatow osciennych,
e drukarki, materialow biurowych, urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji

do postaci elektronicznej.

We wskazanych lokalach znajdowaly si¢ wyodrebnione miejsca dla 0sdb oczekujacych na udzielenie porady.

W lokalach udostepniane byty nieprzezroczyste i oznakowane urny, ktore nie posiadaja zamknigcia, przez co

0soby postronne oraz osoba udzielajaca nicodptatnej pomocy prawnej, osoba $wiadczgca nieodplatne

poradnictwo obywatelskie i mediator maja dostep do zawartosci tej urny, co narusza postanowienia § 5 ust.

4 pkt 5 oraz § 8 ust. 7. Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze btednie zakupiono urny bez zamknigcia zamiast

z zamknigciem. Obecnie urny sa plombowane w celu zabezpieczenia ich zawartosci.

Ponadto ww. pomieszczenia zapewniaty odpowiedni poziom dyskrecji (§ 5 ust. 5 rozporzadzenia) oraz byty

prawidtowo oznakowane (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). Lokale sa w peli przystosowane do potrzeb oséb

niepetosprawnych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1.

Sporzadzanie uméw z organizacja pozarzadowa, adwokatami i radcami prawnymi zgodnie
z przepisami ustawy 0 niecodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukacji prawnej;

Sporzadzanie, aktualizowanie i udostgpnianie listy jednostek nieodptatnego poradnictwa zgodnie
z wymaganiami okre§lonymi w ww. ustawie;

Udostepnienie w lokalach zamykanych urn;

Egzekwowanie wypetniania zapisow zawartych w porozumieniach podpisanych z okregowa rada
adwokacka i radg okregowej izby radcéw prawnych;

Informowanie Wojewody Lubuskiego o terminie przeprowadzanego otwartego konkursu ofert na
realizacje¢ zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, udzielania
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej;

Rzetelne, wnikliwe, obiektywne organizowanie i przeprowadzanie otwartego konkursu ofert na

realizacje ww. zadania.
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W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosz¢ o pisemng
informacj¢ o sposobie wykonania zalecen i1 wykorzystaniu wnioskéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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