WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Gorzow Wilkp., dnia 5 pazdziernika 2020 r.

NK-11.431.1.9.2020.RBur

Pan
Krzysztof Romankiewicz
Starosta Zielonogorski

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464) oraz art. 2 i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) w dniach od 24 czerwca
2020 r. do 1 wrzes$nia 2020 r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie
WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,
- Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki,

przeprowadzili kontrolg w Starostwie Powiatowym ul. Podgorna 5, 65-057 Zielona Gora.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2019 r. do 24 czerwca 2020 r.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 18 wrze$nia 2020 r., do ktoérego nie zostaty

Wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

Panu wystapienie pokontrolne.



1. Zakres dziatalnosci Starosty Zielonogorskiego objety kontrola.
Kontrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu udzielania nicodptatnej pomocy prawne;j,

nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Kontrolowang dziatalno$¢ w zakresie realizacji ww. zadan oceniono pozytywnie z uchybieniami.
Oceng te uzasadniaja ustalenia kontroli, ktore wykazaty, ze nie wszystkie lokale sa w petni przystosowane

do potrzeb 0sob niepetnosprawnych.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze kieruje Starosta pan Krzysztof Romankiewicz przy
pomocy Wicestarosty pana Tadeusza Pajaka.

Za realizacje zadan z zakresu udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej odpowiedzialna jest pani Anna Morgowska - Inspektor

w Wyadziale Organizacyjnym.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Na terenie powiatu zielonogorskiego znajduja si¢ 3 punkty nicodptatnej pomocy prawnej, co odpowiada
mnoznikowi zdefiniowanemu w art. 20 ust. 4 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nicodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz.U. z 2019 poz. 294), (dalej
,ustawa”).

Na powiat przypadajg trzy punkty, dlatego zgodnie z art. 11 ust. 1a ww. ustawy, adwokatom i radcom
prawnym powierzono prowadzenie jednego punktu, a prowadzenie kolejnych dwoch powierzono
organizacji pozarzadowej, ktora udziela nieodptatnej pomocy prawnej i §wiadczy nieodptatne poradnictwo
obywatelskie w tych punktach w zakresie czasowym wskazanym w umowie.

Kontrolujgcym okazano uchwaty: nr 526.2018 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 18 pazdziernika
2018 r. oraz 123.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogoérskiego z dnia 15 pazdziernika 2019 r. w sprawie
wyznaczenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz
okreslenia harmonogramu wskazujacego dni i godziny, w ktorych beda prowadzone dyzury w punktach.
Punkty pomocy zlokalizowano w nieruchomosciach bedacych wiasnos$ciag gmin, z ktorymi zawarto
porozumienia. Gminy te dla powiatu udost¢pnity lokale na czas okreslony.

Starosta nie skorzystat z mozliwoséci wynikajacej z art. 9 ust. 5 ustawy i w celu koordynacji realizacji zadan

wynikajacych z ustawy nie powotat pelnomocnika.

Zgodnie z otrzymanym wyja$nieniem do dnia 30 wrzesnia 2018 i analogicznie 2019 r., nie zlozono do
Starosty wnioskow dotyczacy potrzeb wspolnot samorzadowych w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na rok kalendarzowy 2019 i 2020, zawierajacych

preferowany sposob wykonywania tych zadan na terenie gminy.

2



Powiat corocznie zawiera z okr¢gowa rada adwokacka i radg okrggowej izby radcow prawnych
porozumienia w sprawie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej na obszarze powiatu, okreslajace
w szczegolnoscei:

- liczbe adwokatow i radcoOw prawnych, ktorzy beda udziela¢ nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze
powiatu, z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia rownomiernego udziatu adwokatoéw i radcoOw prawnych
w wykonywaniu tego zadania, w tym z zakresu niecodptatnej mediacji;

- zobowigzanie do imiennego wskazywania adwokatoéw i radcéw prawnych oraz ich zastepcow, ktorymi
sa adwokaci lub radcowie prawni, wyznaczonych do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej zgodnie
z wykazem planowanych dyzurow, uwzgledniajace dni i godziny, w ktorych planuje si¢ dyzury;

- zasady wynagradzania adwokatow i radcow prawnych udzielajacych nieodptatnej pomocy prawne;j.
Porozumienia zostaty zawarte, odpowiednio: 15 listopada 2018 r. (obowigzywato do 31 grudnia 2019 r.)
i 15 listopada 2019 r. (obwigzuje do 31 grudnia 2020 r.). W obu porozumieniach wyznaczono po
3 adwokatow i 3 radcoéw prawnych. Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy o kazdym zawartym porozumieniu
powiat zawiadomit Wojewod¢ Lubuskiego — pisma: OR.3153.15.2018 z dnia 13 grudnia 2018 r.;
OR.3153.18.2019 z dnia 27 listopada 2019 r.

Stwierdzono wywigzanie si¢ z zawartych porozumien w aspekcie zobowigzania do imiennego
wskazywania adwokatéw i radcow prawnych oraz ich zastgpcow poprzez przestanie do dnia 30 listopada

kazdego roku pisma zawierajgcego stosowne informacje.

Adwokaci i radcowie prawni udzielaja niecodptatnej pomocy prawnej na podstawie umow zawartych
z powiatem. Kontrola wykazata, ze w umowach zawarto wszystkie wymagane informacje, realizujac
w ten sposOb zapisy art. 6 ust. 2 ww. ustawy.

W Zadnej z okazanych umoéw nie wskazano specjalizacji nieodplatnej pomocy prawnej udzielanej podczas

poszczegdlnych dyzurow.

Powiat zawarl tgcznie 2 umowy z organizacjg pozarzadowag, ktore objeto kontrolg w zakresie zgodnoS$ci

z ustawa i stwierdzono, ze wypetniono wszystkie postanowienia art. 6 ust. 2 pkt 1, 1a i 3 i 6b ustawy.

Organizacja pozarzadowa zapewnia udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczenie nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego na podstawie umowy zawartej z powiatem. W ramach umowy, organizacji
pozarzadowe] powierza si¢ jednocze$nie zadania z zakresu edukacji prawnej, realizowane w zwigzku
z problemami zglaszanymi w trakcie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w wymiarze co najmniej jednego zadania na rok na kazdy
punkt. Kontrola wykazata, ze w umowie nr OR.524.6.2019 starosta nie okreslit preferowanej formy
realizacji zadan z zakresu edukacji prawnej. Natomiast w odniesieniu do umowy nr OR.524.7.2018. formy
realizacji tych zadan zostaty okreslone w Ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na powierzenie

prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
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nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (rozdziat VIII, pkt. 2 ust. 4) oraz w ofercie ztozonej przez
Stowarzyszenie Wspierania Aktywnosci Obywatelskiej ,,Civis Sum”, ktora stanowi zalacznik do umowy
i jest integralng jej czgécig w ustalonym koncowym brzmieniu. Powyzsze zostato to uregulowane w § 2

pkt. 3ust. 41 § 1 pkt. 5 ww. umowy.

Wywiazujac si¢ z zawartej umowy organizacja pozarzadowa w 2019 r.:

- zrealizowata kampani¢ spoteczng ,,TWOJE PRAWO”, promujacg i informujacg o funkcjonowaniu na
terenie powiatu systemu nieodptatnej pomocy prawnej, w tym opracowano i nagrano spot radiowy - emisje
spotu na antenie Radia Zachod, opracowano i wydrukowano plakaty (100 szt.) i ulotki (1000 szt.) oraz
materialy w wersji elektronicznej, przestano informacje o funkcjonowaniu punktow do lokalnych mediow,
przygotowano prezentacje informacyjna na panele LCD, informowano mieszkancow o funkcjonowaniu
punktéw podczas wyktadow zorganizowanych w szkotach oraz podczas organizacji konkursu;

- prowadzila i aktualizowata lokalng edycje portalu www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-zielonogorski;

- przeprowadzata wyktady w Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Sulechowie, Liceum
Ogodlnoksztatcacym w Sulechowie oraz Liceum Ogo6lnoksztalcagcym w Czerwiensku;

- udostepniata mieszkancom powiatu wczesniej opracowane, jak i nowo powstate poradniki z zakresu
edukacji prawnej (,,Informator edukacji prawnej 2019 dla Powiatu Zielonogorskiego: Prawo w rodzinie.
Wybrane zagadnienia z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego”; ,,Informator edukacji prawnej 2019
dla Powiatu Zielonogorskiego: Zadluzenia. Prawne mozliwo$ci redukcji zobowigzan. Jak unikna¢ spirali
zadhuzenia.”);

- zorganizowata konkurs wiedzy prawnej pn. ,,BIEG W PRAWO?”;

- przeprowadzita kampani¢ edukacyjng ,,Odbieraj listy polecone”.

Natomiast w 2020 r.:

- realizowano kampanig¢ ,,TWOJE PRAWO?”;

- prowadzony jest, aktualizowany i pozycjonowany w Internecie lokalny portal edukacji prawnej

www.edukacja-prawna.info.pl/powiat-zielonogorski;

- udostepniane sg mieszkancom powiatu wczesniej opracowane poradniki z zakresu edukacji prawnej;

- realizowana jest kampania spoteczna pn. ,,STOP CYBERPRZEMOCY?, tj. stworzono profil kampanii
na portalu Facebook, opracowano plakaty oraz infografike dotyczacg kampanii, wydrukowano 100 szt.
plakatéw, zorganizowano wyklady w formie online w Publicznej Szkole Podstawowej w Czerwiensku,
wystano wiadomo$ci z materiatami opracowanymi w ramach kampanii do szkot podstawowych,

ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych z terenu powiatu.

Starosta kontroluje wykonywanie umowy przez organizacj¢ pozarzadowa na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. W ramach
kontroli dokonuje réwniez sprawdzenia, czy organizacja pozarzadowa udziela nieodplatnej pomocy
prawnej 1 S$wiadczy nieodptatne poradnictwo obywatelskie zgodnie z warunkami umowy.

W kontrolowanym okresie przeprowadzono jedng kontrole w 2019 r. W dniu 09.10.2019 r. zostata
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przeprowadzona kontrola wykonania przez organizacj¢ pozarzadowag umowy nr OR.524.7.2018
0 powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Powierzenie prowadzenia w 2019 r. na terenie Powiatu
Zielonogorskiego jednego punktu nieodplatnej pomocy prawnej i jednego punktu nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego” zawartej w dniu 28.12.2018r.- protokét z kontroli OR.1711.2.2019, uwag
nie zgloszono.

Kontrola wykonania przez organizacj¢ pozarzadowa umowy nr OR.524.6.2019 o realizacj¢ zadania
publicznego pn. ,,Powierzenie prowadzenia w 2020 r. jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej
i jednego punktu nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie Powiatu Zielonogorskiego”

zawartej w dniu 09.12.2019 r. zostanie przeprowadzona w II potroczu 2020 .

Starosta co najmniej raz w miesigcu odbiera czeéci B karty pomocy zgromadzone w urnie, nastepnie
zgodnie z przepisami art. 7 ust. 5 ustawy, analizuje opinie 0sob uprawnionych o udzielonej pomocy, majac
na wzgledzie potrzebe wprowadzenia usprawnien oraz podniesienia jakos$ci nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Jak wynika z wyjasnien ztozonych w pismie
OR.1710.3.2020 w okresie objetym kontrolg z analizy kart wynika, ze 0soby korzystajace z pomocy
wyrazity pozytywne opinie. W czterech przypadkach negatywnie zaopiniowano oznakowanie lokalu,
w ktorym zorganizowany jest punkt, w tym w jednej opinii dodatkowo potozenie lokalu:

- 1 opinia dotyczyta oznakowania lokalu w Kargowej,

- 1 opinia dotyczyta potozenia oraz oznakowania lokalu w Sulechowie,

- 2 opinie dotyczyly oznakowania lokalu w Czerwiensku.

Odniesiono si¢ do ztozonych opinii: wszystkie punkty byly oznakowane prawidtowo, tj. przy wejsciu do
budynkow, w ktérych znajdujg si¢ punkty oraz na drzwiach do punktéw znajduja si¢ tabliczki, zgodne ze
wzorem okreslonym na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Po przeanalizowaniu opinii dotyczacych
punktu w Czerwiensku dodatkowo rozwieszono tabliczki wewnatrz budynku, wskazujgce umiejscowienie
punktu. Jezeli chodzi o potozenie punktu w Sulechowie — punkt jest umiejscowiony
w bardzo dogodnym miejscu, tj. Osrodku Pomocy Spotecznej. Gmina Sulechow ponadto jest najwicksza
gming w powiecie pod wzgledem liczby mieszkancow. Mieszkancy pobliskich gmin posiadajg dogodny
dojazd do tej miejscowosci i to wilasnie w tym punkcie najwiecej osob uprawnionych korzysta

Z nieodptatnej pomocy prawne;j.

Starosta przekazuje dziekanom okregowej rady adwokackiej 1 rady okrggowej izby radcow prawnych
zawarte w czg$ci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych o udzielonej nieodptatnej pomocy prawne;j,
ktore moga mie¢ wptyw na sposob wykonania przez okregowa rad¢ adwokacka i1 rade okregowej izby
radcow prawnych zobowiazania, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Starosta przekazuje organizacji pozarzadowej zawarte w czgéci B kart pomocy opinie os6b uprawnionych
o udzielonej nieodptatnej pomocy prawnej i $wiadczonym poradnictwie obywatelskim, ktéore moga miec¢
wplyw na sposob realizacji przez organizacj¢ standardow obslugi oraz sprawowanie wewnetrznego

systemu kontroli jako$ci nieodptatnej pomocy prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego
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z uwzglednieniem treSci dokumentu dotagczonego do wniosku o wpis na listg, o ktorym mowa w art.
11d ust. 8 pkt 4 ustawy.

Opinie sg przekazywane drogg elektroniczng. Przed przekazaniem opinii, dokonuje si¢ powigzania tych
opinii z imieniem i nazwiskiem osoby, ktora udzielala w danym dniu nieodptatnej pomocy prawnej
podczas dyzuru w punktach powierzonych do prowadzenia adwokatom i radcom prawnym. Ponadto usuwa
si¢ wszelkie dane zawarte w czgsci B karty pomocy, ktore moglyby identyfikowaé osobe uprawniona,
a takze nie przekazuje opinii w formie kopii pisma odr¢cznego osoby uprawnionej. Od miesigca lipca
2019 r. dodatkowo karty pomocy cze$¢ B byly wprowadzane do systemu informatycznego obstugi NPP
i NPO.

Natomiast od dnia 1 stycznia 2020 r. przekazywanie opinii do OIRP w Zielonej Gorze, ORA w Zielonej

Gorze oraz organizacji pozarzadowej odbywa si¢ za posrednictwem systemu obstugi NPP i NPO.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy Starosta odpowiada za upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu
nieodplatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wérdod mieszkancéw powiatu.
Kontrola wykazata, ze informacje 0 niecodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim zostaty zamieszczone i sg na biezgco aktualizowane w Biuletynie Informacji Publicznej, na
stronie internetowej Powiatu Zielonogorskiego oraz na tablicy ogloszen znajdujacej si¢ w budynku
Starostwa Powiatowego w Zielonej Gorze. Aktualne informacje nt. NPP i NPO sg kazdorazowo
przekazywane gminom, z ktorymi powiat zawart porozumienia w sprawie organizacji punktéw, celem
zamieszczenia na ich stronach internetowych, w Biuletynach Informacji Publicznej oraz w miejscach
przeznaczonych dla os6b oczekujgcych na udzielenie pomocy w punktach.

Upowszechnianie wiedzy o dziatalnosci systemu obywa si¢ cyklicznie na antenie Radia Zachod oraz
w prasie. Niezbedne informacje zostaty stuchaczom przekazane w dniach 04 stycznia 2019 r., 25 marca
2019 r., 28 maja 2020 r. Natomiast w wydaniach Gazety Lubuskiej z dnia 18 pazdziernika
2019 r. i 15 maja 2020 r. oraz w portalu gazetalubuska.pl zostala zamieszczona lista jednostek
nieodptatnego poradnictwa. Przy okazji publikacji listy zostaly zamieszczone réwniez informacje
o dziatalnosci systemu NPP i NPO.

W miesigcu marcu 2019 r. oraz w miesiagcu styczniu i lutym 2020 r. zostaly przestane wodjtom
i burmistrzom gmin z terenu Powiatu Zielonogorskiego ogloszenia Starosty Zielonogodrskiego informujace
0 dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Wojtowie

i burmistrzowie zostali poproszeni o rozwieszenie niniejszych ogtoszen na terenie gmin.

Starosta sporzadza i aktualizuje liste jednostek nieodptatnego poradnictwa, dostepnego dla mieszkancow
powiatu. W toku kontroli powyzsza lista byta aktualizowana.

Kontrolujgcy ocenili liste¢ pod katem wypelnienia wymagan okre$lonych w art. 8a ust. 1 ustawy i nie
wniesli zastrzezen.

Starosta udostepnit liste w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej starostwa

powiatowego i urzedéw gmin na obszarze powiatu, w sposdb zwyczajowo przyjety na terenie powiatu
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poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w budynku Starostwa Powiatowego oraz udostepnit liste
w lokalnych srodkach masowego przekazu.

List¢ udostgpniono wykonawcom do wykorzystania przy realizacji postanowien art. 5 ust. 4 ustawy.
Numer telefonu stuzacy mieszkancom Powiatu Zielonogorskiego do zapisow na przedmiotowe porady
oraz do udzielania informacji zostal podany do publicznej wiadomosci poprzez:

- zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, stronie internetowej oraz tablicy ogtoszen Starostwa
Powiatowego w Zielonej Gorze,

- przekazany do gmin z terenu Powiatu Zielonogorskiego, w celu zamieszczenia na stronach
internetowych,

- udostepniony W poczekalniach punktéw NPP i NPO,

- podany w Gazecie Lubuskiej przy publikacji listy jednostek,

- udostepniany przez organizacj¢ pozarzadowa w materiatach edukacyjnych.

Podczas kontroli sprawdzono, czy osobom ze znaczng niepelnosprawnoscig ruchowa, ktore nie moga
stawi¢ si¢ w punkcie osobiscie oraz osobom doswiadczajacym trudnos$ci w komunikowaniu si¢, moze by¢
udzielana nieodptatna pomoc prawna lub §wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, takze poza
punktem, albo za posrednictwem $rodkow porozumiewania si¢ na odlegto$¢. Z wyjasnien ztozonych
w pismie OR.1710.3.2020 wynika, ze ww. osoby majg mozliwo$¢ skorzystania z nieodplatnej pomocy
prawnej i nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego rowniez poza punktem oraz za posrednictwem
srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢. W obecnej sytuacji, tj. w czasie obowigzywania stanu epidemii
umozliwiono mieszkancom Powiatu Zielonogorskiego poza poradami osobistymi rowniez korzystanie
z NPP i NPO za posrednictwem $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtosé (telefon, e-mail). Informacje

w powyzszym zakresie zostaly podane do publicznej wiadomosci.

Dotychczas nie stwierdzono przypadku, gdy liczba oséb uprawnionych, ktorym ma zosta¢ udzielona
nieodplatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, uniemozliwia sprawne
umawianie terminéw wizyt w punktach na obszarze powiatu. Wobec powyzszego czas trwania dyzuru nie
ulegl wydtuzeniu do co najmniej 5 godzin dziennie we wszystkich punktach na obszarze powiatu

zielonogorskiego.

Udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $§wiadczenie nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego
odbywa si¢ w 3 punktach, z czego dwa usytuowane sa w dwoch lokalach kazdy, w przecietnym wymiarze
5 dni w tygodniu, podczas dyzuru trwajacego 4 godziny dziennie, z wytaczeniem dni, o ktorych mowa

w art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy (Dz. U. z 2015 r. poz. 90).

7 wyjasnien ztozonych w pismie OR.1710.3.2020 wynika, ze w okresie objetym kontrola nie wptynety do

Starosty zadne skargi, czy wnioski na funkcjonowanie punktéw nicodptatnej pomocy prawnej


https://sip.lex.pl/#/document/16781384?unitId=art(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT

i $wiadczenia nicodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Nie bylo takze zgloszen o przeprowadzenie

nieodplatnej mediacji.

Zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, sg zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowej
realizowanymi przez powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie i s3 finansowane z budzetu
panstwa z cze$ci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielanie dotacji celowej powiatom. Dotacja ta
jest przeznaczana w 91% na wynagrodzenia z tytulu uméw, natomiast w przypadku powierzenia
prowadzenia punktu organizacji pozarzadowej - na rzecz wytonionej organizacji pozarzadowej, w 6% - na
pokrycie kosztow obshtugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% - na zadania z zakresu edukacji
prawnej powierzone organizacji pozarzadowej. Nie wniesiono uwag co do rozdysponowania $rodkow

przyznanych w dotacji celowej.

Sfera zadan publicznych obejmuje zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej, udzielania
nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz zwigkszania $wiadomos$ci prawnej spoleczenstwa.
Organy administracji publicznej powierzaja w sferze zadan publicznych, realizacj¢ zadan publicznych
organizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalno$¢ statutowa w danej dziedzinie. Powierzanie
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie

realizacji tych zadan.

Zgodnie z zapisami art. 11 ust. 2 ustawy, organizacj¢ pozarzagdowa wylania si¢ corocznie w otwartym
konkursie ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych
na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub §wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.
W sktad komisji konkursowej, o ktorej mowa w tej ustawie, moze wchodzi¢ dodatkowo przedstawiciel
wojewody. Ustalono, ze Starosta poinformowatl Wojewode Lubuskiego o terminie przeprowadzanych
konkurséw w latach 2018-2019. Wojewoda w pierwszym roku nie skorzystat z przystugujacego mu prawa,

natomiast w nastepnym roku w sktadzie komisji byt juz przedstawiciel Wojewody.

W toku kontroli kontrolujagcym okazano nastepujace dokumenty dotyczace przedmiotowych konkursow:

-uchwatle nr 533.2018 Zarzadu Powiatu Zielonogoérskiego z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie ogloszenia
otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zatagcznikiem do uchwaty byla tres¢
ogloszenia otwartego konkursu ofert wraz ze sprawozdaniem i oferta. Do uchwaty zalaczono réwniez
ogloszenie o naborze kandydatow na cztonkéw komisji konkursowej opiniujacej oferty zlozone
w otwartym konkursie na realizacj¢ zadania publicznego. Uchwatg wraz z ogloszeniem wprowadzono

i udostepniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 7 listopada 2018 r.;


https://sip.lex.pl/#/document/17030487?cm=DOCUMENT

- uchwate nr 1.2018 Zarzgdu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 26 listopada 2018 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania
nicodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Regulamin
pracy Komisji stanowi zatacznik do uchwaty. Natomiast zalacznikami do regulaminu sa o$wiadczenia
o zachowaniu bezstronnosci i tajemnicy, karta oceny formalnej i merytorycznej oraz karta zbiorcza oceny
merytorycznej;

- protokoty z posiedzen Komisji Konkursowej z dnia 30 listopada i 7 grudnia 2018 r.;

- uchwate nr 10/2018 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Uchwale
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 12 grudnia 2018 r.;

- uchwate nr 130.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ogloszenia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania nieodptatnej
pomocy prawnej lub §wiadczenia nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Zatacznikiem do uchwaty
byta tres¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert wraz ze sprawozdaniem i oferta. Do uchwaty zataczono
rowniez ogloszenie o naborze kandydatow na cztonkéw komisji konkursowej opiniujacej oferty ztozone
w otwartym konkursie na realizacj¢ zadania publicznego. Uchwalte wraz z ogloszeniem wprowadzono
i udostgpniono w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 31 pazdziernika 2019 r.;

-uchwate nr 138.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie powotania
Komisji Konkursowej w celu zaopiniowania ofert na realizacj¢ zadania publicznego
w zakresie udzielania niecodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego. Regulamin pracy Komisji stanowi zatacznik do uchwaty. Zatgcznikami do regulaminu sg
o$wiadczenia o zachowaniu bezstronnosci i tajemnicy, karta oceny formalnej i merytorycznej oraz karta
zbiorcza oceny merytorycznej;

- protokot z posiedzenia Komisji Konkursowej z dnia 22 listopada 2019 r;

- uchwate nr 142.2019 Zarzadu Powiatu Zielonogorskiego z dnia 25 listopada 2019 r. w sprawie
rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego w zakresie udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego, ktora
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa w Zielonej Gorze w dniu 26 listopada 2019

r.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, ze organizacje pozarzadowa zaréwno na 2019 rok, jak
i 2020 wytoniono w otwartym konkursie ofert, przeprowadzanym jednocze$nie na powierzenie
prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Organizacje sktadaly oferty zar6wno na powierzenie
prowadzenia punktu przeznaczonego na udzielanie niecodptatnej pomocy prawnej, jak i $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Termin do sktadania ofert nie byt krotszy niz 21 dni od dnia

ukazania si¢ ostatniego ogloszenia.



Ogloszenie otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie
nieodptatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego zawierato

wszystkie wymagane ustawg tresci i informacje.

W celu opiniowania ztozonych ofert powotana komisja konkursowa, do oceny ofert zastosowata przyjete
Karty Formalnej Oceny Oferty oraz Oceny Merytorycznej Oferty. Karta Oceny Merytorycznej Oferty
zawierala 5 kryteriow oceny merytorycznej oferty, skale punktacji w zakresie od 0 do 5 pkt,
a w dwoch kryteriach od 0 do 10 i kolumne do wpisania liczby przyznanych punktow przez cztonka
Komisji. Kontrolujacy zauwazyli, ze przy okresleniu kryteriow nie przypisano im okreslonej wagi,
tj. nie wiadomo w jakim przypadku nalezy zastosowac skale oceny ,,0”, a w jakim ,,10”. Kazde kryterium
(i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy
poprawnie/nalezycie mogl interpretowaé je w jednakowy sposob. Ocena ofert musi by¢ dokonana
w sposob obiektywny, odnoszacy sie¢ do zadania publicznego, tak by zapewni¢ wybodr oferty zgodnie
z zasadg rownego traktowania wykonawcéw i z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji. Poddanie
kazdego z kryteriow oceny ofert calkowicie swobodnej interpretacji oceniajacego, bez okreslenia,
w jaki sposob ocena ta bedzie dokonywana naraza na dokonanie nierzetelnego, nieobiektywnego wyboru
opartego jedynie na osobistych odczuciach oceniajacego. Nalezy zauwazy¢, ze Komisja Konkursowa
dysponuje nie tylko swoboda okreslenia kryteridow oceny ofert, lecz rowniez swoboda okreslenia ich wagi
(znaczenia), pod warunkiem ze wagi przypisane poszczegolnym kryteriom stuzg identyfikacji (wyborowi)
oferty najkorzystniejszej w $wietle przyjetych kryteriow, odnosnie do kazdego kryterium redagujacy musi

okresli¢ w jaki sposob bedzie weryfikowat prawdziwos¢ informacji zawartych w ofercie.

Podczas kontroli dokonano rowniez ogledzin lokalizacji i oznakowania punktéw, wyposazenie punktow
i poczekalni punktéw, w ktorych $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna lub nieodptatne poradnictwo
obywatelskie pod katem spetnienia ustawowych wymogdéw dotyczacych przedmiotowych lokali.

Na terenie powiatu zielonogorskiego, znajduja si¢:

1) Punkt NPP zlokalizowany w Czerwiensku, ul. Zielonogérska 2; w Stone ul. Stoneczna 13,

2) Punkt NPP zlokalizowany w Sulechowie, ul. Jana Pawta II 52,

3) Punkt NPO zlokalizowany w Kargowej, ul. Rynek 33; w Trzebiechowie, ul. Sulechowska 2.
Stwierdzono, ze we wszystkich skontrolowanych lokalach wyodrebniono pomieszczenie do $wiadczenia
ww. ustug zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia
2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (Dz.U.
z 2018 poz. 2492), w ktorych zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 zapewniono dostep do:

- instalacji elektrycznej, telekomunikacyjnej oraz dostep do internetu,

- komputera z dostepem do:

e oprogramowania do edycji tekstow,

e oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie i odbieranie danych,
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e oprogramowania umozliwiajacego porozumiewanie si¢ na odleglto$¢ $rodkami
komunikacji elektronicznej,
e systemu informacji prawnej z bazg aktow prawnych, w tym aktow prawa powszechnie
obowigzujacego, orzecznictwa i materiatdw pomocniczych,
e bazy aktow prawa miejscowego z terenu danego powiatu i gmin wchodzacych w jego
sktad, oraz powiatow osciennych,
e drukarki, materialdow biurowych, urzadzenia pozwalajacego na przenoszenie
dokumentacji do postaci elektronicznej.
We wskazanych lokalach znajdowaty si¢ wyodrgbnione miejsca dla 0s6b oczekujacych na udzielenie
porady. W lokalach udostgpniane byly nieprzezroczyste i oznakowane urny posiadajace zamknigcia.
Ponadto ww. pomieszczenia zapewniaty odpowiedni poziom dyskrecji (§ 5 ust. 5 rozporzadzenia) oraz
byly prawidtowo oznakowane (§ 5 ust. 3 rozporzadzenia). Nie wszystkie lokale sa w petni przystosowane
do potrzeb 0sob niepelnosprawnych z uwagi na lokalizacj¢ na I pietrze bez mozliwosci skorzystania
z windy oraz na zbyt waskie drzwi uniemozliwiajace przejazd wozkiem inwalidzkim.
Ze zlozonych wyjasnien przez pania Ann¢ Morgowska wynika, ze w kazdym przypadku jesli osoba
poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim chce uzyska¢ nieoptatng pomoc prawng stosowane sg rézne
rozwigzania zapewniajace udzielenie porady, tj. skorzystanie z innego pomieszczenia w budynku, pomoc
zdalng lub inne rozwigzania dostosowane do zaistniatej sytuacji. Wszystkie stosowane rozwigzania

zapewniaja zachowanie petnej dyskrecji i poufnosci spotkania.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam wybieranie lokali, stuzacych do §wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, ktore sa w petni
przystosowane do potrzeb 0sob niepetnosprawnych. W przypadku braku takiej mozliwosci, zalecam np.
W porozumieniach, czy umowach na uzytkowanie lokali zawrze¢ zapisy regulujace kwestie, jak udzieli¢
pomocy prawnej osobom niepetnosprawnym, w przypadku korzystania z lokali niedostosowanych do ich
potrzeb.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze o pisemna

informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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