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WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: NK-11.431.1.10.2022.HKam

Sprawe prowadzi: Hanna Kaminska

Telefon: 9578 51 822

e-mail: hanna.kaminska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani
Jozef Radzion
Starosta Zarski

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej w trybie zwykiym
w Starostwie Powiatowym w Zarach

W dniach od 20 wrzeénia do 15 listopada 2022 r. pracownicy Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewddzki,
przewodniczgca konfroli, oraz Justyna Jedrzejewska — starszy inspektor wojewodzki

w Wydziale Nadzoru i Kontroli przeprowadszili kontrole problemowqg w trybie zwyktym

w Starostwie Powiatowym, aleja Jana Pawta Il 5, 68-200 Zary.* Przedmiotem kontroli byta
ocena prawidtowosci i rzetelnoéci wykonywania zadan przez Staroste Zarskiego z zakresu
administracji rzgdowej realizowanych na podstawie przepisdéw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2022 r. poz. 699 ze zm.), zwanqg dalej ustawqg o odpadach lub
U.0.0., W latach 2019-2021.

Projekt wystgpienia pokontrolnego przekazano 20 grudnia 2022 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia. W zwigzku
Z powyzszym przekazuje wystgpienie pokontrolne. **

Zakres dzialalnosci

Konfrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan z zakresu administraciji rzgdowej
w zakresie wydawania, odmowy wydania, zmiany, cofniecia oraz stwierdzenia
wygasniecia zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow,
przetwarzania odpaddw oraz zbierania i przetwarzania odpaddw realizowanych na
podstawie przepisdw ustawy o odpadach.
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Zakres odpowiedzialnosci

Funkcje Starosty Zarskiego w okresie objetym kontrolg petnit Pan Jozef Radzion.
Organizacje Starostwa Powiatowego Zarach w kontrolowanym okresie okreslat Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Zarach (uchwata nr 808/2018 Zarzgdu Powiatu
Zarskiego z dnia 5 wrzesnia 2018 r., uchwata nr 81/2019 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia
14 maja 2019 r., uchwata Zarzgdu Powiatu Nr 104/ 2019 z dnia 11 lipca 2019 r., uchwata nr
247/2020 Zarzgdu Powiatu Zarskiego z dnia é sierpnia 2020 r., uchwata nr 446/2021 Zarzgdu
Powiatu Zarskiego z dnia 31 sierpnia 2021 r.).

Zadania z zakresu gospodarki odpadami zostaty powierzone do realizacji Wydziatowi
Budownictwa i Ochrony Srodowiska (WBO). Wydziatem kieruje Naczelnik — Mariusz
Mysliwy. Zgodnie z § 23 Regulaminu Organizacyjnego w sktad Wydziatu wchodzi Referat
Ochrony Srodowiska, ktéry realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami. Obowigzki
p.o. Kierownika Referatu petni Agnieszka Lewandowska.

Wyjasnien w zakresie objetym kontrolg udzielat Gtéwny specjalista ds. ochrony srodowiska
— Krzysztof Szczechowiak.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Wykonywanie zadan zleconych z zakresu administraciji rzgdowej w zakresie postepowan
administracyjnych - wydawanie zezwoleh na zbieranie odpaddw, przetwarzanie
odpaddw oraz zbieranie i przetwarzanie odpaddw, realizowanych na podstawie
przepisdw ustawy o odpadach oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ustalenia kontroli

W kontrolowanym okresie na wniosek przedsiebiorcodw wydano tgcznie 16 decyzji, 1j.

2 zezwolenia na zbieranie odpaddéw oraz 14 decyzji o zmianie uprzednio udzielonych
zezwolen. Jedno z postepowan w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw
wszczete w okresie objetym kontrolg nie zostato zakonczone wydaniem zezwolenia w
kontrolowanym okresie. Skontrolowano wszystkie przekazane do kontroli postepowania.
W zakresie decyzji o udzielenie zezwolenia na zbieranie odpaddw:

— postepowanie WBO.6233.1.2019 — analiza prowadzonego postepowania wykazataq, iz
pracownik Starostwa Powiatowego w Zarach nie dokonat sprawdzenia kompletnosci
przyjetego wniosku z dnia 15 listopada 2019 r. i nie wezwat przedsiebiorcy do jego
uzupetnienia. O uzupetnienie wystgpit dopiero Wojewoddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska po tym, jak zgodnie z ustawq, pracownik Starostwa przestat przedmiotowy
whiosek, celem przeprowadzenia kontroli w zakresie spetniania wymagan okreslonych
w przepisach ochrony srodowiska; decyzja zostata wydana 5,5 miesigca od wptywu
whniosku 1j. 5 maja 2020 r., a po 4 miesigcach od jego wptywu, 1j. 28 marca 2020 r.
poinformowano wnioskodawce o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, co narusza
art. 351 36 k.p.a. Ponadto nie zawiadomiono wszystkich oséb bedgcych stronami w
sprawie o wszczeciu ww. postepowania administracyjnego, nie pouczono o mozliwosci
wypowiedzenia sie, co do zebranych dowoddw, jak rowniez nie doreczono wszystkim
osobom bedgcym stronami w sprawie decyzji, naruszajgc tym samym przepisy art. 10 § 1
iart. 61 § 4k.p.a.;
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— postepowanie WBO.6233.19.2020 — decyzje wydano po terminie - wniosek wptynat 23
czerwca 2020 r., a decyzje wydano 12 pazdziernika 2020 r., nie informujgc strony o nowym
terminie wydania decyzji, nie podajqc przyczyn zwtoki oraz nie wskazujgc nowego terminu
zatatwienia sprawy. Ponadto nie zapewniono stronie czynnego udziat w kazdym stadium
postepowania, czym naruszono art. 10, 35i 36 k.p.a. Optate skarbowg wniesiono po
wptywie wniosku, naruszajgc art. 6 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2142).

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na przetwarzanie odpadow —
w kontrolowanym okresie nie wydano decyzji w sprawie.

W zakresie decyzji udzielajgcej zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie odpaddow:

- postepowanie WBO.6233.2.2021- decyzje wydano po terminie — wniosek wptynat

24 sierpnia 2021 r. i w okresie objetym kontrolg 1j. do 31 grudnia 2021 r. nie wydano
decyzji, nie informujgc strony o nowym terminie wydania decyzji, nie podajgc przyczyn
zZwtoki oraz nie wskazujgc nowego terminu zatatwienia sprawy, czym naruszono art. 35i 36
k.p.a. Postepowanie nie zostato zakohczone wydaniem zezwolenia w kontrolowanym
okresie.

W zakresie decyzji dotyczgcych zmiany wczesniej udzielonych zezwolen:

- w postepowaniu WBO.6233.33.2014.2020 dotyczgcym zmiany zezwolenia na zbieranie

i przetwarzanie odpaddéw, w postepowaniu WBO.6233.12.2016.2020.2021dotyczgcym
zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz w postepowaniach
WBO.6233.28.2015.2020 i WBO.6233.33.2014.2021 dotyczgcych zmiany zezwolenia na
zbieranie odpaddw przed wydaniem decyzji nie umozliwiono stronie wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zgdan, czym naruszono art.
10 k.p.a.,

- w sprawach dotyczgcych posiadaczy odpaddw, ktoérzy przed dniem wejscia w zycie
ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 lipca 2018 .
(Dz.U.z2018r. poz. 1592) uzyskali zezwolenia na zbieranie odpaddw, zezwolenie na
przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo
pozwolenie na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgcych zbieranie lub przetwarzanie
odpadodw i ktdérzy byli obowigzani ztozy< wnioski dostosowawcze w terminie do dnia

5 marca 2020r.:

o w postepowaniach WBO.6233.27.2014.2020, WBO.6233.12.2016.2020 oraz
WBO.6233.28.2015.2020 naruszono art. 10 k.p.a. nie zapewniajgc stronom czynnego
udziatu w kazdym stadium postepowania, przed wydaniem decyzji nie umozliwiono im
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatéw, a optata skarbowa zostata
przyjeta w niewtasciwej wysokosci (polbrano10,00 zt zamiast 308,00 zt). Ponadto w
przypadku postepowania WBO.6233.27.2014.2020 optate skarbowg wniesiono po wptywie
whniosku, co jest niezgodne z art. 6 ust.1 ustawy o optacie skarbowe;j;

o w postepowaniu WBO.6233.8.2014.2020 — naruszono przepisy art. 10§ 1iart. 61 § 4
k.p.a.;

o w postepowaniu WBO.6233.12.2015.2020 — naruszono przepisy art. 10§ 1iart. 61 § 4
k.p.a. oraz pobrano optate skarbowqg w niewtasciwej wysokosci (pobrano 616,00 zt
zamiast 308,00 zt), nie informujgc jednoczesnie strony o powstatej nadptacie i mozliwosci
ztozenia wniosku o jej zwrot);
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o w postepowaniu WBO.6233.16.2013.2020 — wniosek wptyngt 11 lutego 2020r.,
pomimo nieuzupetnienia przez wnioskodawce brakujgcych elementdw wniosku oraz
poinformowania go o pozostawieniu wniosku bez rozpatrzenia i mozliwosci wystgpienia
w dowolnym czasie o wydanie nowej decyzji na zbieranie odpaddw, sprawe
prowadzono dalej. Wnioskodawca dostarczyt niezbedne dokumenty dopiero 10 wrzesnia
2020 r. i naich podstawie organ wydat decyzje w dniu 28 wrzesnia 2020 r. Majgc na
uwadze powyzsze zezwolenie wydane w dniu 9 lipca 2013 r. powinno wygasngc.
Podtrzymujqgc stanowisko Starosty Zarskiego ze sprawy WBO.6233.28.2015.2020 z dnia 26
marca 2020 r. analogicznie i w tym wypadku przedsiebiorca miat ponad podttora roku na
rzetelne przygotowanie kompletnego wniosku, wobec powyzszego zezwolenie winno
zostac¢ uznane za wygaszone z mocy ustawy z powodu nie uzupetnienia brakdw
formalnych.

o w postepowaniu WBO.6233.28.2015.2020.2021 po ztozeniu przez przedsiebiorce
whniosku o wydanie decyzji w trybie art. 14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
o odpadach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 1592) pismem z dnia

5 marca 2020 r. wezwano przedsiebiorce do uzupetnienia wniosku. Petnomocnik strony
pismem z dnia 19 marca 2020 r. wyjasnit, ze do wskazanych w wezwaniu organu brakéw
nie doszto. Bez wzgledu na powyzsze petnomocnik wnidst o ewentualne wydtuzenie
terminu na uzupetnienie brakdw, gdyby stanowisko Starosty Zarskiego byto odmienne od
wyjasnien skierowanych do tego organu w odpowiedzi na wezwanie. Kolejnym pismem

z dnia 26 marca 2020 r. Starosta Zarski poinformowat, iz w jego opinii kodeks
postepowania administracyjnego nie przewiduje mozliwosci wydtuzenia terminu na
uzupetnienie brakdw, a przedsiebiorca powinien by¢ przygotowany do zainicjowania
postepowania i ztozy¢ wniosek kompletny. W pismie tym poinformowano réwniez, ze
organ podfrzymuje swoje stanowisko wyrazone w wezwaniu z dnia 5 marca 2020 r. Pismem
z dnia 1 czerwca 2020 r. Starosta Zarski poinformowat o pozostawieniu sprawy bez
rozpoznania. Dnia 15 lipca 2020 r, wptyneto odwotanie przedsiebiorcy do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w Zielonej Gorze, ktdére postanowieniem z
dnia 5 sierpnia 2020 r. zobowigzato organ | instancji do podjecia czynno$ci majgcych na
celu rozpatrzenie wniosku i ,,podjecia srodkdw zapobiegajgcych naruszaniu terminéw
zatatwiania spraw w przysztosci”. Dnia 11 grudnia 2020 r. Starosta Zarski wydat decyzje
znak WBO.6233.28.2015.2020 w trybie art. 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz
niektérych innych ustaw, przyjmujgc niewtasciwg wysokos$¢ optaty skarbowej. Ponadto na
wniosek przedsiebiorcy z dnia 28 maja 2021 r. dnia 7 lipca 2021 r. wydano decyzje
dotyczgcqg zmiany nazwy przedsiebiorcy - w postepowaniu naruszono art. 10 k.p.a.

W stosunku do wskazanych powyzej nieprawidtowosci Gtowny specjalista ds. ochrony
srodowiska — Krzysztof Szczechowiak, wyjasnit, ze ,,zgadza sie z tym, ze jest to wymog
formalny ale w przypadkach gdy strong postepowania jest tylko Wnioskodawca oraz
Starosta nic takie zawiadomienie by nie wniosto do sprawy i na jej rozstrzygniecie.
Ponadto jak zwykle wszystkim sie zawsze spieszy i takie przecigganie spraw bytoby nie na
miejscu wg. mnie i Wnioskodawcy”.

Nalezy zauwazyc, ze w postepowaniach WBO.6233.16.2013.2020, WBO.6233.8.2014.2020,
WBO.6233.10.2014.2020, WBO.6233.27.2014.2020, WBO.6233.1.2015.2020,
WBO.6233.2.2015.2020 , WBO.6233.12.2015.2020, WBO.6233.28.2015.2020,
WBO.6233.2.2016.2020, WBO.6233.12.2016.2020, 1j. przypadku wszystkich decyzji wydanych
w trybie art. 14 ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw organ
przyjmowat optate skarbowqg w niewtasciwej wysokosci. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o
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zmianie ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw [uwzgledniajgc zmiane
dokonang ustawq z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci

i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r. poz. 1579)] posiadacz
odpadodw, ktéry przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskat zezwolenie na
zbieranie odpadow, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na zbieranie

i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie odpaddw uwzgledniajgce
zbieranie lub przetwarzanie odpaddw, jest obowigzany, w terminie do dnia 5 marca
2020 r., ztozy< wniosek o zmiane posiadanej decyzji . Jezeli podmiot posiadajgcy
zezwolenie na zbieranie odpaddw, zezwolenie na przetwarzanie odpaddw, zezwolenie na
zbieranie i przetwarzanie odpaddw albo pozwolenie na wytwarzanie odpaddow
uwzgledniajgce zbieranie lub przetwarzanie odpaddw nie ztozy w terminie do dnia

5 marca 2020 r. wniosku zawierajgcego elementy niezbedne do wydania decyzji o
zmianie pierwotnej decyzji, okresSlone w art. 14 ust. 11 2 ustawy, przepis wskazuje, iz
pierwotna decyzja wygasa.

Biorgc pod uwage ust. 46 pkt 1 czesci lll zatgcznika do ustawy o optacie skarbowe;j,
optata za przedtuzenie terminu waznosci wydanego zezwolenia (pozwolenia, koncesji)
wynosi 50% stawki okreslonej od zezwolenia (pozwolenia, koncesji). Zgodnie z ustawg o
optacie skarbowej, zasadq jest podleganie optacie skarbowej czynnosci polegajgcej na
wydawaniu zezwolen (pozwolen, koncesji) w sprawach indywidualnych z zakresu
administracji publicznej. W mysl z art. 4 ustawy o optacie skarbowej wykaz przedmiotdw
optaty skarbowej, stawki tej optaty oraz zwolnienia okresla zatgcznik do ww. ustawy.
Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nie istnieje zadna podstawa prawna uzasadniajgca zwolnienie
whniosku o dostosowanie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpaddw z optaty
skarbowej, wobec powyzszego w ocenie kontrolujgcych optata od wniosku powinna
wynies¢ 308 zt (1j. 50 % optaty pierwotnej).

Decyzje objete kontrolg zawieraty wszystkie elementy decyzji administracyjnej okreslone
przepisem art. 107 ust. 1 k.p.a., informacje, o ktérych mowa w art. 43 ust. 11 ust. 2 u.o.o.
oraz zostaty podpisane przez upowaznione osoby.

W prowadzonych postepowaniach kopie wydanych decyzji zostaty przekazane
podmiotom okreslonym w art. 238 ust. 6 u.0.0. W aktach konftroli znajdujqg sie zwrotne
potwierdzenia odbioru.

Na decyzjach organ zamiescit adnotacje, o ktérej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie zaptaty optaty skarbowej (Dz.U. Nr 187, poz. 1330).

We wszystkich ww. postepowaniach wnioskodawcy uiscili optate skarbowq, a dowody
wptat znajdujq sie w aktach poszczegdinych spraw, z zastrzezeniem uwag poczynionych
powyzej dotyczgcych pobranych optat.

Starosta Zarski w okresie objetym kontrolq:

- nie wydawat decyzji udzielajgcych zezwolenia na zbieranie i przetwarzania odpadow,
- nie uchylat udzielonych zezwolen z zakresu ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 1
ustawy o odpadach,

- nie wydawat decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na podstawie art. 46 ust. 2
ustawy o odpadach,

- nie cofat udzielonych zezwolen,

- nie stwierdzat wygasniecia udzielonego zezwolenia,
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- nie przeprowadzat kontroli w ramach postepowan o przestrzeganie zezwoleh na
zbieranie odpadow.

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Zarach nie wptywaty i nie byty
rejestrowane wnioski i skargi z zakresu ustawy o odpadach.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zalecam:

— poinformowanie przedsiebiorcy w postepowaniu znak: WB0O.6233.12.2015.2020 o formie
i trybie ubiegania sie o zwrot dokonanej optaty skarbowej,

— niezwtoczne weryfikowanie przyjmowanych wnioskdw o wydanie zezwoleh w zakresie
ich tresci, zatgcznikdw i optaty skarbowej,

— informowanie w wyczerpujgcy sposob stron i innych oséb uczestniczgcych

w postepowaniu, tak aby nie ponosity szkody z powodu nieznajomosci prawa,

— stosowanie przepisdéw Kodeksu postepowania administracyjnego podczas wydawania
zezwolen z zakresu ustawy o odpadach.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemnq informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania allbo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci. ***

Podstawa prawna:

*art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie (Dz.U. z2022r. poz. 135i 655) oraz art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

**art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

= art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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