WOJEWODA LUBUSKI Gorzow Wlkp., dnia 22  czerwca 2015r.
Katarzyna Osos

NK-11.431.1.7.2014. HKam

Pan
Janusz Kubicki
Prezydent Miasta Zielona Gora

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 28 wust.l pkt. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzagdowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), w dniach od 24 listopada
2014 r. do 23 stycznia 2015 r., pracownicy Wydzialu Nadzoru i Kontroli Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:
- Hanna Kaminska - inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
- Robert Burek —inspektor wojewodzki,
- Robert Kaminski — inspektor wojewddzki,
przeprowadzili kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miasta Zielona Gora
ul. Podgorna 22, w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 24 listopada 2014 r.

Do projektu wystgpienia pokontrolnego zastrzezen nie wniesiono. Na podstawie art. 47 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

Zakres dzialalnoSci.

Kontrola obejmowata swym zakresem ocen¢ realizacji przez Prezydenta Miasta zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
wykonywanych na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami

(Dz.U.2014518 ze zm.), zwang dalej ugn.

Zakres odpowiedzialnoSci.
Funkcj¢ Prezydenta Miasta (Starosty Grodzkiego), w okresie objetym kontrola, pelnit Pan Janusz

Krzysztof Kubicki. Spawy z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami powierzono Il Zastepcy Prezydenta



Miasta Zielona Gora ds. gospodarczych, Panu Dariuszowi Lesickiemu. Zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzgdu sprawy objete kontrola prowadzone byly w Departamencie Rozwoju Miasta,
ktorego praca kieruje Pani Krystyna Pierzga —Dyrektor Departamentu przy pomocy kierownika Biura
Gospodarowania Mieniem, Pani Renaty Lomzy i jego zastgpcy Pani Aleksandry Matysiak oraz kierownika

Biura Geodezji i Katastru, Pani Mirostawy Kaczaty.

Ustalenia kontroli.
1. Ewidencja zasobu i innych nieruchomos$ci Skarbu Panstwa.

Ewidencja zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa prowadzona jest w programie MS Excel w formie
tabelarycznej, na podstawie danych zawartych w Ewidencji Gruntow i Budynkéw (Kataster) prowadzonej
porzez Biuro Geodezji i Katastru Urzgdu Miasta. Dodatkowo uzytkownicy wieczysci oraz trwali zarzadcy
ewidencjonowani sg w systemie Otago, podsystemie OPGRU (naliczanie optat za uzytkowanie wieczyste
oraz trwaly zarzad), natomiast dzierzawcy w podsystemie GRU (Generalny Rejestr Umow). Zgodnie z art.
23 ust. 1c prowadzona ewidencja powinna obejmowac w szczegdlnosci:

1) oznaczenie nieruchomos$ci wedtug ksiggi wieczystej oraz katastru nieruchomosci;

2) powierzchnie nieruchomosci;

3) wskazanie dokumentu potwierdzajgcego posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci,
w przypadku braku ksi¢gi wieczystej;

4) przeznaczenie nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji optaty rocznej z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa;

6) informacje o zgloszonych roszczeniach do nieruchomosci;

7) informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych.

Przedstawiona kontrolujacym ewidencja zawiera wszystkie wymagane przepisami ugn elementy, ale nie
wszystkie dane, pozwalajace uzyska¢ kompletna informacje na temat stanu faktycznego i prawnego
nieruchomosci s3 wpisane i tak:

- rubryka dotyczaca wskazania daty ostatniej aktualizacji oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji oplaty
rocznej z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa — na 2023 pozycje wypelniona jest
w 163 wykazanych w Ewidencji,

- informacje o toczacych si¢ postgpowaniach administracyjnych i sadowych — uzupeliono 9 pozycji
na 2023 wykazanych w Ewidencji.

Z wyjasnien udzielonych przez Panie Aleksandre Matysiak i Katarzyne Chocholskg - podinspektorki
w Departamencie Rozwoju Miasta wynika, ze zaleglosci w prowadzonej Ewidencji sg wynikiem zaniedban

spowodowanych przez pracownika zatrudnionego na tym stanowisku do lutego 2013 r.
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Kontrolujacy stwierdzili, ze liczba dziatek wykazana w prowadzonej Ewidencja nieruchomosci nie
jest tozsama z liczbg wykazang w katastrze nieruchomosci, co narusza zapisy art. 23 ust. 1 i 1c ugn.
Stwierdzono réwniez znaczace roznice pomigdzy danymi zawartymi w pismie z dnia 1 grudnia 2014 r.
DR-MN.680.2.21.2014.KCh, a prowadzong Ewidencja. Z wyjasnien ztozonych przez Panig Renat¢ Lomze
wynika, ze wszelkie dane przekazywane w sprawozdaniach i pismach byty pobierane z bazy Katastru, ktory
posiada poprawne dane. Prowadzona Ewidencja nieruchomosci zawiera nieruchomosci nalezace do Agencji
Mienia Wojskowego, Agencji Nieruchomosci Rolnych i Laséw Panstwowych, ktore nie powinny figurowaé
w bazie. Gtownym kryterium liczbowym prowadzonej Ewidencji jest spis dziatek. Po przeliczeniu
kontrolujacy ustalili, ze na dzien 24 listopada 2014 r. na terenie powiatu grodzkiego Zielona Gora
znajdowalo si¢ ogdtem 1652 dziatki o tacznej pow. 570,5714 ha, z czego 122 o pow. 58,6256 ha oddano
w trwaly zarzad, 1172 o pow. 324,5570 ha oddano w uzytkowanie wieczyste, 15 dzialek o powierzchni
0,4092 ha wydzierzawiono. Pozostale 343 dziatki o facznej powierzchni 186,9796 ha pozostaja

w bezposrednim wiadaniu Skarbu Panstwa.

2. Sporzadzanie planéw wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Dane niezbedne do sporzadzenia planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
pozyskiwane sa z Ewidencji Gruntéw i Budynkow, Biura Planowania Przestrzennego (przeznaczenie dziatek
w miejskim planie zagospodarowania przestrzennego lub studium) oraz z przeprowadzonych wizji w terenie.
Po przeanalizowaniu zebranych informacji wybierany jest najbardziej optymalny, tj. mozliwy do
zrealizowania, sposob wykorzystania danej nieruchomosci. Plan realizowany jest sukcesywnie, z zachowaniem

procedur wymaganych przepisami prawa.

Plan wykorzystania zasobu zostal sporzadzony na lata 2014-2016. Kontrolujagcym przedstawiono rowniez
dwa inne plany: tj. na lata 2012-2014 oraz 2013-2015. Kazdy z planéw obejmuje kontrolowany 2014 rok.
Z przedstawionych planéw wynika, Ze sg one sporzadzane corocznie na okres 3 kolejnych lat. Tymczasem
stosownie do art. 23 ust. 1d ugn, starostowie majg obowigzek opracowania planu wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres 3 lat.

Plan zawiera zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu oraz nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, tj. 476 dziatek o tacznej powierzchni 2 536 113 m” wchodzi w zasob Skarbu Panstwa,
w tym 277 dzialek o tacznej powierzchni 1 829 477 m? stanowia drogi, ktore podlegaja komunalizacji
z mocy prawa, a do ktérych nie wydano decyzji potwierdzajacych nabycie prawa wtasnosci, natomiast 1 189
dziatek o tacznej powierzchnia 3 263 344 m? pozostaje w uzytkowaniu wieczystym. Zgodnie z prognoza zawarta
w planie, planuje si¢ kontynuacje zawartych uméw najmu i dzierzaw, zbywanie nieruchomosci na wniosek
i w przypadku dysponowania odpowiednig nieruchomosciag. Wydatki zwigzane z udost¢pnianiem
nieruchomos$ci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci do zasobu pokrywane bedg z otrzymanych

w kolejnych latach dotacji i uzaleznione bede od sytuacji na rynku i popytu. Prognoza w zakresie wydatkow



nie zostala okreslona kwotowo. Prognoza wpltywdw osigganych z optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwatego zarzadu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, zostala okreslona na poziomie 3 000 000 zt. W planie zawarto réwniez
informacj¢ o planowanej aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa, brak jest jednak prognozy jakiego rzedu bedzie to wzrost. Plan nie zawiera informacji odnosnie
aktualizacji optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa, co narusza postanowienia art. 23
ust 1d pkt 2d ugn. Z wyjasnien ztozonych przez Panig Krystyne Pierzge wynika, ze nie planowano
dokonywania aktualizacji optat, dlatego nie ujgto ich w planie. Do planu dotaczono program
zagospodarowania nieruchomosci zasobu, z ktorego wynika, ze w latach 2014-2016 planuje si¢ 1 dziatke
wynajaé, 19 wydzierzawié oraz 11 zby¢.

Wykonanie planu na dzien 25 listopada 2014 r. przedstawia si¢ nastepujaco:
- wydzierzawiono dziatki 45/3, 267/87, 281,
- dziatke 458/2 wydzierzawiono w czesci,
- wystapiono do Wojewody Lubuskiego o zgod¢ na dzierzawe dziatki 382,
- zbyto dziatke 280/1,
- przetarg dotyczacy zbycia dziatki 59/3 (grunt pod trafostacje¢) zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym,
- trwa procedura zbycia dziatki 45/3 jako dziatki przylegte;j,

- wszczeto postepowanie w celu ustalenia 0sob bezumownie korzystajacych z gruntu 243/1.

3. Zbywanie oraz nabywanie nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono trzy przetargi ustne nieograniczone, ich efektem bylto
zbycie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa o tacznej powierzchni 0,5248 ha na kwotg 407 100 zt. Jeden przetarg
nie doszedt do skutku, z uwagi na brak zainteresowania ze strony kupujacych. Zarzadzeniem nr 1168/2014
z dnia 4 listopada 2014 r. Prezydent Miasta postanowit 0 Il przetargu - do zakonczenia kontroli przetarg nie
zostat ogloszony.

W sprzedazy bezprzetargowej nie zbyto zadnej nieruchomosci.

Kontrolujacym okazano dokumenty dotyczace nastepujacych przetargdéw nieograniczonych:

- zbycie garazu stanowigcego wilasnos¢ Skarbu Panstwa wraz z udzialem w czgsciach wspolnych
nieruchomosci potozonej w Zielonej Gorze przy ul. Stanistawa Moniuszki z jednoczesnym oddaniem we
wspotuzytkowanie wieczyste gruntu stanowigcego witasno§¢ Skarbu Panstwa, oznaczonego nr dziatki 238/9
0 powierzchni 3715m? w ob. 30,

- zbycie nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa polozonych w Zielonej Gorze przy ul. Generala Wladyslawa
Sikorskiego (dz. Nr 59/3 0 pow. 20m? w ob. 30) i ul. Zyty (dz. Nr 258/1 o pow. 72m? w ob. 17),

- zbycie nieruchomos$ci stanowiagcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa potozonej w Zielonej Gorze przy
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ul. Franciszka Rzezniczaka, oznaczonej nr dziatki 280/1 o powierzchni 0,1533 ha w ob. 6.
Postgpowania przetargowe prowadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami, okazana dokumentacja jest
kompletna.
Do zasobu Skarbu Panstwa nie nabywano nieruchomosci.
4. Zamiany oraz darowizny nieruchomosci.

Nie prowadzono postepowan w sprawach dotyczacych zamian i darowizn nieruchomosci.

5. Oddawanie nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste.

Na terenie powiatu grodzkiego Zielona Goéra przed dniem 1 stycznia 2014 r. oddano w uzytkowanie
wieczyste 1172 dzialki o tacznej powierzchni 324,557 ha (dane z Katastru) . W okresie objetym kontrolg
w jednym przypadku oddano we wspdtuzytkowanie wieczyste grunt w udziale 121/1000 w drodze przetargu
nieograniczonego, oznaczony nr dziatki 238/9 o powierzchni 3715 m* w ob. 30, przy jednoczesnym zbyciu
garazu stanowigcego wraz z udzialem w czg¢sciach wspolnych nieruchomosci potozonej w Zielonej Gorze
przy ul. Stanistawa Moniuszki. Za oddanie nieruchomosci gruntowej we wspotuzytkowanie wieczyste
pobierane bedg optaty. Z tytutlu wspotuzytkowania wieczystego gruntu pobrano pierwsza optate wynoszacg
25% wylicytowanej w przetargu ceny udzialu powigkszonej o podatek VAT wg stawki 23% i ustalono
dalsze optaty roczne za uzytkowanie wieczyste gruntu w wysokosci 3% (wraz z naleznym podatkiem VAT
wedlug stawki procentowej okreslonej na dzien wplaty) ceny brutto osiggnigtej w przetargu, platne do
31 marca kazdego roku, z géry za dany rok. Postgpowanie prowadzone bylo zgodne z przepisami Dziatu 11

Rozdziatu 3 ugn.

6. Oddawanie nieruchomosci w trwaly zarzad i jego wygaszanie.
W trwalym zarzadzie pozostawaly 122 dziatki o powierzchni 58,6256 ha. Nie prowadzono

postgpowan w sprawie oddania nieruchomosci w trwaty zarzad oraz w sprawie jego wygaszenia.

7. Zabezpieczenie nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Nie prowadzono postepowan w zakresie zabezpieczen nieruchomosci.

8. Udostepnianie nieruchomosci w drodze umow obligacyjnych: dzierzawa, najem, uzyczenie.

Zgodnie z art. 23 ust.1 pkt 7a zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodarujg starostowie,
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczegdlnoSci wydzierzawiaja, wynajmujg
1 uzyczaja nieruchomos$ci wchodzace w sktad zasobu, przy czym umowa zawierana na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody. Zgoda wojewody jest wymagana
rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,

ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.



W kontrolowanym okresie wydzierzawiono 11 dziatek. Wojewoda Lubuski na wniosek Prezydenta
Miasta wydat 6 zarzadzen w sprawie przeznaczenia nieruchomos$ci do dzierzawy, w 4 przypadkach,
poniewaz byly to pierwsze umowy zawierane na okres nie dluzej niz 3 lata, nie bylo obowigzku
wystepowania o wydanie zarzadzenia, w jednym przypadku odstgpiono od wydania zarzadzenia ze wzgledu
na bezumowne korzystanie z dziatki. Wnioski zostaly rozpatrzone w terminie przewidzianym w Kodeksie
postgpowania administracyjnego. Prezydent Miasta Zielona Gora wydawatl zarzadzenia w sprawie
przeznaczenia nieruchomosci do dzierzawy, wykazy nieruchomo$ci wywieszane byty zgodnie z okreslonymi

terminami. Nie zawierano umow najmu i uzyczenia nieruchomosci Skarbu Panstwa.

9. Wywlaszczenia i zwroty wywlaszczonych nieruchomosci, odszkodowania za wywlaszczone
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg prowadzono jedna sprawg o wyplate odszkodowania za mienie
wywlaszczone na rzecz Skarbu Panstwa z mocy prawa. Wnioskodawca w dniu 20 wrzesnia 2012 r. (wplyw
do Urzgdu Miejskiego w Zielonej Gorze 26 wrzesnia 2012 r.) wniost o wyptate odszkodowania. Prezydent
Miasta 3 pazdziernika 2012 r. wydal postanowienie znak: DR-MN.I1.6821.1.1.2012DM, RISS 2073657
o wylaczeniu si¢ z postgpowania i przekazal sprawe o ustalenie i wyptate odszkodowania Wojewodzie
Lubuskiemu, ktory postanowieniem z dnia 5 listopada 2012 r. znak:GN-1.7582.175.2012MAst wyznaczy?t
Staroste Swiebodzinskiego jako organ wlasciwy do rozpatrzenia wniosku o wyptate odszkodowania.

Starosta Swiebodzifiski 5 grudnia 2012 r. znak: GN.6821.2.2.2012TT, wystapit do Prezydenta Miasta
0 przekazanie akt sprawy. Pismem z dnia 2 stycznia 2013 r znak: DR-MN.11.6821.1.1.2012DM, RISS
2073657 przekazano dokumentacje Staroscie Swiebodzinskiemu. W ocenie kontrolujacych proces
przekazywania akt byt zbyt dtugi.

Wnioskodawca w dniu 6 maja 2013 r. skorygowat swoj wniosek. Starosta Swiebodzinski pismem z 20 maja
2013 r. znak: GN.6821.2.2.2012TT zawiadomil strony o wszczeciu postepowania w celu ustalenia
odszkodowania za wywlaszczenie na rzecz Skarbu Panstwa nieruchomos$ci. W dniu 15 lutego 2014 r. zostat
sporzadzony operat szacunkowy, w oparciu o zgromadzony materiat dowodowy i przestuchania stron,
opiewajacy na kwotg 154.695.00zt. Decyzja z dnia 21 marca 2014 r. znak: GN.6821.2.2.2012TT Starosta
Swiebodzinski orzekl wyplate odszkodowania w wysokosci 154.695,00zt w terminie 14 dni od wydania
decyzji (wptyw decyzji 24.03.2014 r.). Nadano decyzji klauzule ostatecznosci w dniu 15 kwietnia 2014 r.

W dniach 15, 16, 17 i 24 kwietnia 2014 r. Prezydent Miasta Zielona Goéra wyptacit odszkodowanie stronom

postepowania.

10. Ograniczanie sposobu Kkorzystania z nieruchomosci, zezwalanie na niezwloczne zajecie
nieruchomosci, zobowigzywanie do udost¢pnienia nieruchomos$ci, zezwalanie na czasowe zajecie
nieruchomosci.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono postgpowan administracyjnych w sprawie ograniczania

sposobu korzystania z nieruchomosci, zezwalania na niezwloczne zajecie nieruchomosci, zobowiazywania
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do udostgpnienia nieruchomosci oraz zezwalania na czasowe zajgcie nieruchomosci.

11. Aktualizacja oplat za uzytkowanie wieczyste i z tytulu trwalego zarzadu nieruchomos$ciami: ilo$¢
dokonanych aktualizacji, ilos¢ zleconych operatéow szacunkowych i ich laczny koszt, procentowa

zmiana wysokosci zaktualizowanej oplaty do oplaty sprzed aktualizacji.

Sprawy aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste i tryb postgpowania w sprawie aktualizacji
regulujg przepisy art. 77 - 80 ugn. Wysoko§¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej podlega aktualizacji nie cze$ciej niz raz na 3 lata, jezeli warto$¢ tej nieruchomosci
ulegnie zmianie. Zaktualizowang optatg rocznag ustala si¢, przy zastosowaniu dotychczasowej stawki
procentowej, od wartosci nieruchomos$ci okreslonej na dzien aktualizacji optaty. Jezeli wartos¢
nieruchomosci gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu
cena tej nieruchomo$ci w dniu oddania jej w uzytkowanie wieczyste, aktualizacji nie dokonuje sig.
Aktualizacji optaty rocznej dokonuje si¢ z urzgdu albo na wniosek uzytkownika wieczystego nieruchomosci
gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majatkowego.

Stosownie do art. 78 ugn wlasciwy organ zamierzajacy zaktualizowaé optate roczng
z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej powinien wypowiedzie¢ na pismie wysoko$¢
dotychczasowej oplaty do dnia 31 grudnia roku poprzedzajacego, przesylajac rownoczesnie oferte przyjecia
nowej jej wysokosci, wskaza¢ sposob obliczenia nowej wysokosci oplaty i pouczy¢ uzytkownika wieczystego
0 sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia dotgcza si¢ informacje o wartosci
nieruchomosci oraz o miejscu, w ktérym mozna zapoznac si¢ z operatem szacunkowym.

Uzytkownik wieczysty moze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania wypowiedzenia, ztozy¢ do
samorzadowego kolegium odwotawczego wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia nieruchomosci,
zwanego dalej ,kolegium", wniosek o ustalenie, Zze aktualizacja optaty jest niecuzasadniona albo jest
uzasadniona w innej wysokos$ci. W przypadku niezlozenia wniosku wilasciwy organ oraz uzytkownika
wieczystego obowigzuje nowa wysokos¢ oplaty zaoferowana w wypowiedzeniu.

W okresie objetym kontrolag zlecono do wykonania 5 operatow szacunkowych, ktorych koszty
wyniosty 273,00 zl/szt. Na podstawie dwodch z nich oraz na postawie 7 operatow z 2013 r. (posiadajacych
klauzule aktualizacji operatow z dnia 10 pazdziernika 2014 r.) dokonano 9 aktualizacji optat z tytulu
uzytkowania wieczystego, co stanowi 0,77% wszystkich dziatek zawartych w Ewidencji. Zaktualizowane
optaty wzrosty 0 514,08 %.

W Ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa wprowadzono ponadto 163 aktualizacje innych dziatek
z zasobu Skarbu Panstwa (w latach 1992-2006), co stanowi 13,91% wszystkich dziatek. Zgodnie
z wyjasnieniami Pani Katarzyny Chocholskiej Ewidencja jest jeszcze uzupelniana i nie wszystkie dane

dotyczace aktualizacji optat zostaty wprowadzone.



Od dokonanych wypowiedzen wysokosci optaty rocznej za nieruchomosci oddane w uzytkowanie
nie wniesiono odwotan.

W kontrolowanym okresie nie dokonywano aktualizacji oplat z tytulu trwalego zarzadu.
Z wyjasnien ztozonych przez Paniag Renate Lomze¢ wynika. Zze zaniedbania powstaly z winy bylego

pracownika.

12. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci nieruchomosci.

W roku 2014 do Urzedu Miasta w Zielonej Gorze wptyneto 10 wnioskéw dotyczacych przeksztatcenia

prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasno$ci. Wnioski rozpatrzono w nastepujacy sposob:

— w dwobch przypadkach wydano decyzje o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasno$ci. Wniosek dot. dziatki 15/34 obreb 3 z dnia 26 maja 2014 r, zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania z 2 czerwca 2014 r., przedtuzono terminu rozpatrzenia sprawy - 15 lipca
2014 r. Decyzja z dnia 2 wrzesnia 2014 r. znak: DR-MN.6826.2.7.2014KCh, RISS 2648438
przeksztatcono prawo uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Whniosek dot. dziatki nr 24/11
z dnia 16 wrzesnia 2014 r., zawiadomienie o wszczgciu postgpowania — 24 pazdziernika 2014 r.
Przedtuzono rozpatrzenie sprawy do dnia 16 stycznia 2015 r. W dniu z dnia 16 stycznia 2015 r. znak:
DR-MN.6826.2.9.2014.KCh, RISS 2691038 wydano decyzj¢ o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomos$ci. Od dnia ztozenia wniosku do dnia wydania decyzji
uplyneto ponad 7 miesiecy.

— w jednym przypadku odmowiono przeksztalcenia. Wniosek dot. dziatki 64/10 obrgb
21 z 11 lutego 2014 r. (wptyw do Urzedu Miejskiego w Zielonej Gorze 13 lutego 2014 r.). Przekazano
wnioskujagcemu zawiadomienie o0 wszczgciu postgpowania — 11 marca 2014 r. Decyzja z dnia
23 kwietnia 2014 r. znak: DR-MN.6826.2.1.2014KCh, RISS 2574613 odmoéwiono przeksztatcenia
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasno$ci nieruchomosci. Decyzje wydano z naruszeniem
termindw zatatwiania spraw okreslonych w rozdziale 7 kodeksu postepowania administracyjnego,

— w jednym przypadku na wniosek strony zawieszono postgpowanie ( DR-MN 6826.2.2.2014 KCh, RISS
2630089), wniosek z dnia 7 maja 2014 r. dot. dziatek 228/4, 229/2,300/1 obreb 3. Postanowieniem z dnia
12 maja 2014 r. zawiadomiono o wszczgciu postgpowania, nastgpnie przedtuzono termin rozpatrzenia
sprawy — 3 lipca 2014 r. W dniu 16 lipca 2014 r. wnioskodawca wystapil o zawieszenie postgpowania.

— w czterech przypadkach odméwiono wszczecia postgpowania.  Wnioskodawcy — wystapili
o przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci dziatki 208/5 — 1 maja 2014 r.
(wpltyw 2 maja 2014 r.), 7 maja 2014 r., 8 maja 2014 r. i 9 maja 2014 r. W dniu 16 maja 2014 r.
postanowieniem znak: DR-MN.6826.2.2.2014KCh, DR-MN.6826.2.3.2014KCh, RISS 2603188; DR-
MN.6826.2.4.2014KCh, RISS 2603219; DR-MN.6826.2.6.2014KCh, RISS 2606943 odmoéwiono
wszczecia postgpowania z powodu nie spetnienia wymogow art. 2 ust. 2 ustawy o przeksztalceniu prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci.



— W dwoch sprawach przedtuzono termin zalatwienia sprawy, ktory uplywat po okresie objetym kontrola.
Whioskodawca wystapit 15 wrzesnia 2014 r. o rozpatrzenie sprawy dot. dziatki 355/1. Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania skierowano 18 wrze$nia 2014 r. znak:DR-MN.6826.2.8.2014KCh., RISS
2691015. Pismem z dnia 7 listopada 2014 r. poinformowano o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy
do dnia 15 stycznia 2015 r., wniosek z 14 wrzesnia 2014 r., zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania
z 15 pazdziernika 2014 r. znak: DR-MN.6826.2.10.2014KCh, RISS 2695687. Pismem z dnia 19
listopada 2014 r. zawiadomiono o przedtuzeniu rozpatrzenia sprawy do dnia 19 stycznia 2015 r.
Zawiadomienia o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy odpowiadaja wymogom okreslonym w art.
36§ 1kpa.

13. Odszkodowania za nieruchomosci przejete z mocy prawa pod drogi powiatowe i gminne na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdélnych zasadach przygotowania i realizacji
w zakresie drég publicznych.

Dnia 25 pazdziernika 2011 r. Prezydent Miasta Zielona Géra wydatl decyzje nr 5/11 o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa ulic Wroctawskiej, Jagodowej i Karowej wraz z istniejaca
infrastruktura, taczacych osiedle Jedrzychow z osiedlem Raculka i dzielnicg Kisielin w Zielonej Gorze”.
Postanowieniem z dnia 30 listopada 2012 r. Prezydent Miasta wylaczyl si¢ 2z udziatu
w sprawie ustalenia na rzecz Skarbu Panstwa odszkodowania za nieruchomosci oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkow jako dziatka nr 107 i dziatka nr 247/2 i przekazat sprawe Wojewodzie Lubuskiemu
w celu wyznaczenia innego organu do zatatwienia sprawy. Postanowieniem z dnia 31 stycznia 2013 r.
wojewoda wyznaczyl Starost¢ Nowosolskiego jako organ wlasciwy do zalatwienia sprawy ustalenia
wysokosci odszkodowania za ww. nieruchomosci. Starosta Nowosolski pismem z dnia 16 grudnia 2013 r.
z uwagi na skomplikowany charakter sprawy przedtuzyt termin zakonczenia sprawy do 15 stycznia 2014 r.
Decyzja znak GN.683.1.2013/2014JT z dnia 15 stycznia 2014 r. Starosta Nowosolski ustalit
odszkodowanie na rzecz Skarbu Panstwa w kwocie 26 400,00 zt. Do wyptaty jednorazowego
odszkodowania zobowigzano Prezydenta w terminie 14 dni od dnia, w ktéorym decyzja o odszkodowaniu
stata si¢ ostateczna. Przelewu z rachunku dokonano 21 marca 2014 r. Odszkodowanie wyplacono po
wyznaczonym terminie bez ustawowych odsetek.

Decyzja z dnia 9 czerwca 2014 r. znak GN.683.4.2013.2014.JT Starosta Nowosolski na wniosek
Prezydenta Miasta Zielona Gdra umorzyt postepowanie w sprawie ustalenia wysoko$ci odszkodowania na
rzecz Skarbu Panstwa z tytulu pozbawienia prawa wlasnoéci nieruchomosci oznaczonej w ewidencji
gruntow 1 budynkow jako dziatka nr 107 z powodu wygaszenia decyzji Prezydenta Miasta Zielona Gora
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. nr 5/11 w czeséci dotyczacej ww. dziatki w zwigzku ze zbyt wysokimi
kosztami zwigzanymi z realizacja robdt budowlanych.

Dnia 30 wrze$nia 2013 r. Prezydent Miasta Zielona Gora wydal decyzje nr 2/13 o zezwoleniu na
realizacje¢ inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa ulicy Jagodowej (droga gminna nr 104273F) w Zielonej

Gorze na odcinku od ul. Jarzgbinowej do ulicy Nowej)”. Postanowieniem z dnia 9 stycznia 2014 r. znak

9



DR-MN.6833.2.2014.KG RISS 2423894 zawiadomil Panstwowe Gospodarstwo Lesne ,,Lasy Panstwowe”
Nadlesnictwo Przytok w Zielonej Gorze o wszczgciu z urzedu postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia na rzecz Skarbu Panstwa reprezentowanego przez ww. Nadlesnictwo odszkodowania za dziatki nr
30/24 i 90/3, obreb 35. Zawiadomieniem z dnia 10 marca 2014 r. znak DR-MN.6833.2.2014.KG RISS
2570191 przesunigto termin zalatwienia sprawy do dnia 9 kwietnia 2014 r. Nastgpnie pismem z dnia
5 kwietnia 2014 r. znak DR-MN.6833.2.2014.KG RISS 2593815 ponownie przesunicto termin zatatwienia
sprawy do dnia 27 czerwca 2014 r., a w pisSmie z dnia 5 maja 2014 r. zaproponowano Nadle$nictwu Przytok
nieruchomos$¢ zamienna, na co nie uzyskano zgody (pismo z dnia 19 maja 2014 r. — wptyw do UM 26 maja
2014r.). Decyzja z dnia 27 czerwca 2014 r. znak DR-MN.6833.2.2014.KG RISS 2616063 Prezydent Miasta
ustalit wysoko$¢ odszkodowania na rzecz Skarbu Panstwa w wysokosci 102 470,00 zt . Do wyplaty
jednorazowego odszkodowania wyznaczono termin 14 dni od dnia, w ktérym decyzja o odszkodowaniu stala si¢
ostateczna (tj. 15 lipca 2014 r.). Przelewu z rachunku dokonano 17 pazdziernika 2014 r. Odszkodowanie

wyplacono po wyznaczonym terminie bez ustawowych odsetek.

W stosunku do ww. postepowan w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomo$ci kontrolujacy
stwierdzili przewlekto$¢ postgpowania, tj. naruszenie art. 12 ust. 4a i 4b w zwigzku z art. 18 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Zgodnie z ww. przepisami decyzje ustalajacag wysokos$¢ odszkodowania wydaje organ, ktory
wydat decyzjg¢ o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, w terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stata si¢ ostateczna. Ponadto zgodnie z zapisem art. 132 ust.
3 ugn wysokos$¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega waloryzacji na dzien jego zaptaty. Zgodnie
z wyjasnieniami udzielonymi przez Pana Pawta Urbanskiego — Dyrektora Departamentu Inwestycji
Miejskich Pana Pawla Urbanskiego przekroczenie terminu wyptaty odszkodowan byto skutkiem braku
srodkow finansowych na pokrycie kosztow odszkodowan z uwagi na fakt, iz zadania te nie zostaly ujete
w budzecie miasta do realizacji w 2014 r. Zgodnie z art. 132 ust 3 ugn wysokos$¢ odszkodowania ustalona
w decyzji podlega waloryzacji na dzien jego zaptaty. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka
organizacyjna zobowigzana do zaptaty odszkodowania. Wg ztozonych wyjasnien w przypadku odszkodowan
wyplacane byty kwoty wynikajace z decyzji, nawet jesli wyplata nastgpowala po wyznaczonym terminie.
W ww. przypadkach odsetki nie zostaly wyplacone, poniewaz strony postepowania nie wystapily 0 ich
wyplatg.

14. Realizacja ustawy o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasno$ci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzes$nia 2007 r.
o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu

terytorialnego.
Pismem z dnia 30 listopada 2009 r. znak:GG.VI1.74100-205/09, id. 1292574 Prezydent Miasta

Zielona Gora poinformowal Lubuski Urzad Wojewddzkiego w Gorzowie WIlkp., ze dla wszystkich
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nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Zielona Goéra o statusie miejskim zatozone zostaly ksiegi
wieczyste (sprawozdanie z dnia 12 listopada 2009 r. przestane elektronicznie).

Nastgpnie w piSmie z dnia 29 pazdziernika 2014 r. znak: DR-MN.680.2.20.2014AM, RISS 2684382
w punkcie 13 — ,Realizacja ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wiasno$ci” w tabeli
dotyczacej ilosci nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa nieujawnionych w ksiegach
wieczystych Prezydent Miasta stwierdzil: ,,tut. organ zakonczyl dziatania majace na celu uregulowanie
w ksiegach wieczystych stanu prawnego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa znajdujacych si¢ w granicach
administracyjnych miasta Zielona Goéra.” Z importu sprawozdan do Integrujacej Platformy Elektroniczne;j
(IPE) w roku 2014 r. wynika, ze od 2009 r. nie dokonywano importu sprawozdan do IPE. W Urzedzie
Miejskim w Zielonej Gorze nie byto dziatek nieujawnionych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W dniu 8 stycznia 2015 r. Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w Warszawie przestal wygenerowane sprawozdanie z IPE, z ktorego wynika, ze 77 dziatek nie zostalo
wpisanych do ksigg wieczystych. Pani Mirostawe Kaczata wyjasnita, ze wszystkie nieruchomosci Skarbu
Panstwa majg zatozone ksiggi wieczyste, ale nie dla wszystkich dziatek zostalty wprowadzone numery ksiag
wieczystych na Platformie IPE.

Stosownie do zapisow art. la ust.l ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o ujawnianiu w ksiegach
wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2012.1460),
Prezydent Miasta Zielona Gora, w okresie objetym kontrola zaimportowal w  dniach
27 i 28 stycznia 2014 r. oraz 18 lipca 2014 r. do IPE ,,Wykazy nieruchomosci, zbiorczych wojewodzkich
zestawien i sprawozdan dot. ujawnienia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa” i1 przekazat je Wojewodzie

Lubuskiemu.

Ocena skontrolowanej dzialalnoSci.

Wykonywanie zadan w zakresie gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wynikajgcych
z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U.2014.518 j.t) ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Osoby odpowiedzialne za stwierdzone nieprawidtowosci:

1.Pani Krystyna Pierzga- niezgodne z ugn sporzadzanie planow wykorzystania Zasobu Skarbu Panstwa
i sprawozdan oraz nieterminowe wydawanie decyzji w sprawach odszkodowan za nieruchomosci przejete
z mocy prawa pod drogi powiatowe i gminne;

2.Pani Renata Lomza -prowadzenie Ewidencji zasobu i innych nieruchomosci Skarbu Panstwa niezgodnie
z Ewidencja Gruntow i Budynkow (Kataster) oraz zbyt mata ilo$¢ prowadzonych aktualizacji z tytutu oplat
za uzytkowanie wieczyste i brak aktualizacji optat z tytutu trwatego zarzadu,

3.Pani Mirostawa Kaczata -niezgodne ze stanem faktycznym sporzadzanie sprawozdan przesytanych do IPE;

4.Pan Pawel Urbanski -nieterminowa wyptata odszkodowan za nieruchomosci przejete z mocy prawa pod
drogi powiatowe i gminne

5.Pani Katarzyna Chocholska —nieprzestrzeganie k.p.a. w zakresie terminow zatatwiania spraw.
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Fakt przeprowadzenia kontroli zostal odnotowany w ksigzce kontroli pod nr 12/2014.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

prowadzenie ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa (ktorej gldwnym kryterium liczbowym
winny by¢ nieruchomosci), zgodnie z katastrem nieruchomosci i danymi, bedagcymi w posiadaniu
Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami,

opracowywanie planow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na okres
3 lat, zgodnie z art. 23 ust. 1d ugn oraz zawieranie w prognozach danych wymaganych przepisem
art. 23 ust. 1d pkt 2 ugn,

zwigkszenie ilosci przeprowadzanych aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego
oraz z tytulu trwalego zarzadu, uwzgledniajac poziom cen na rynku nieruchomosci oraz termin
ostatniej aktualizaciji,

prowadzenie postgpowan w sprawie ustalenia odszkodowan za nieruchomosci przejete z mocy prawa
pod drogi powiatowe i gminne zgodnie z art. 12 ust. 4a i 4b w zwiazku z art. 18 ustawy
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz
wyptacanie zwaloryzowanych odszkodowan zgodnie z art. 132 ust. 3 ugn,

spowodowanie ujawnienia na Integrujacej Platformie Elektronicznej numeréw ksigg wieczystych
dziatek, ktorych numery ksiag wieczystych nie zostaly ujete w sprawozdaniu,

przestrzeganie termindw zatatwiania spraw okreslonych w kodeksie postgpowania administracyjnego.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego oczekuje informacji

o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo

o0 innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos
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