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Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
w Wojewodzkim Inspektoracie Farmaceutycznym w Gorzowie WIkp. !

W dniach od 8 listopada 2022 r. do 20 stycznia 2023 r. upowaznieni pracownicy
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Mariola Zurawska — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW,

- Aleksandra Fgfara — inspektor wojewddzki w Biurze Organizaciji i Kadr LUW,
przeprowadzili kontrole w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym

ul. Jagiellohczyka 4, 66-400 Gorzow Wikp.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r.

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymat Pan w dniu 4 kwietnia 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.

W zwiqzku z powyzszym przekazuje Panu wystgpienie pokontrolne.?

1. Zakres dziatalnosci Wojewodzkiego Inspektoratu objety kontrolq.
Konfrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan wynikajgcych z ustaw i innych
aktow prawnych.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Kontrolowanqg dziatalno$¢ w zakresie realizacji ww. zadah oceniono pozytywnie
z uchybieniami.
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3. Zakres odpowiedzialnosci.

Pracg Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gorzowie Wikp. kieruje Lubuski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny (dalej ,,LWIF”). W okresie objetym kontrolg, funkcje
Wojewoddzkiego Inspektora Farmaceutycznego petnit pan Adam Chojnacki.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcy z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo Farmaceutyczne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1977 z p6zn. zm.)

Kontrolujgcemu przedstawiono Ramowy Plan Kontroli Wojewddzkiego Inspektoratu
Farmaceutycznego w Gorzowie Wlkp. na 2020 r. i 2021 r. Plan kontroli powstat na
podstawie zebranych doswiadczen i wynikdw kontroli z poprzednich lat. Wptyw na
tworzenie planu miat wystepujgcy w Polsce stan zagrozenia epidemicznego zwigzany z
ogdlnoswiatowqg pandemiqg koronawirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19.
Standardowe konftrole zostaty spowolnione i ograniczone ze wzgledu na koniecznosc
stosowania sie przez inspektordw do rezimdw sanitarnych wprowadzonych w celu
ograniczenia rozprzestrzeniania sie epidemii. Pomimo powyzszego Wojewddzki
Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wikp. wykonat wiekszqg liczbe konftroli niz
zaplanowane na dany rok. W 2020 r. wykonano 86 kontroli, a zaplanowano 70, natomiast
w 2021 r. zrealizowano 90 kontroli, a zaplanowano é6. Ramowy Plan Kontroli opracowano
zgodnie z zatozeniami Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego i w oparciu o
podstawowy wspdtczynnik dzienny kontroli przypadajgcej na kazdego inspektora.
Konftrole przeprowadzono zgodnie z opracowanymi i zatwierdzonymi przez Gtownego
Inspektora Farmaceutycznego standardowymi procedurami operacyjnymi, ktére majg na
celu stosowanie jednolitego postepowania przy przeprowadzaniu kontroli, zasad pisania
protokotdw iich przechowywania. Procedury obowigzujg we wszystkich Wojewddzkich
Inspektoratach Farmaceutycznych na terenie catej Polski.

W badanym okresie Wojewodzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie WIkp.
prowadzit kontrole obejmujgce zagadnienia z zakresu aptek ogdinodostepnych, punktow
aptecznych, aptek szpitalnych (w tym zaktadowych i dziatéw farmaciji), placdwek obrotu
pozaaptecznego (w tym sklepy zielarsko — medyczne i specjalistyczne zaopatrzenie
medyczne) oraz stacje sanitarno-epidemiologiczne.

Kontrola wykazata, ze wszystkie wyzej opisane zadania zostaty w okresie objetym kontrolg
zrealizowane. W tym okresie przeprowadzono tgczne 176 kontroli, w tym:

- apteki ogdlnodostepne - 144 kontrole;

- punkty apteczne - 16 kontroli;

- apteki szpitalne i zaktadowe oraz dziaty farmacji — 11 kontroli;

- placéwki obrotu pozaaptecznego (sklepy zielarsko -medyczne, specjalistyczne
zaopatrzenie medyczne) — 4 kontrole;

- stacje sanitarno-epidemiologiczne — 1 kontrola.

W okresie poddanym kontroli Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wikp.,
realizujgc zadania Panstwowej Inspekciji Farmaceutycznej, w ramach swoich zadan
sprawowata nadzér nad jakoscig produktéw leczniczych bedgcych przedmiotem obrotu,
wydajgc 7 decyzji dot. nakazu zniszczenia produktéw leczniczych. Przed wydaniem
zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlinodostepnej lub punktu aptecznego opiniowata
przydatnos$¢ lokalu przeznaczonego na apteke lub punkt apteczny. Kontrolowata obrot
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srodkami odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi oraz wtasciwe oznakowania i
reklamy produktow leczniczych a takze wyrobow medycznych, wydajgc w tym zakresie
najwiecej decyzji. Zadaniem Inspekcji Farmaceutycznej jest prowadzenie rejestru aptek
ogodlnodostepnych i szpitalnych oraz punktdw aptecznych. Kontrola wykazata realizacje
tego zadania w petnym zakresie.

W kontrolowanym okresie nie wykonano kontroli jakosci lekéw recepturowych

i aptecznych sporzgdzonych w aptekach z powodu ich braku. Pozostate zadania
okreslone ustawq - Prawo farmaceutyczne nalezg do Gtdwnego Inspektoratu
Farmaceutycznego.

W powyzszym zakresie kontrolujgcy nie wnoszg uwag do realizacji zadan wynikajgcych
Z WW., ustawy.

Przestrzeganie przepiséw ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie
wydawanych decyzji

W okresie objetym kontrolg LWIF jako organ IF wydat tgcznie 584 decyzje administracyjne,
1]

- 276 decyzji dot. zgody na posiadanie i stosowanie w celach medycznych oraz do badan
klinicznych preparatdow zawierajgcych srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe;
- 96 decyzji dot. przydziatu zakresu liczb bedqgcych unikalnymi numerami identyfikujgcymi
recepty, na ktérych przepisany zostanie produkt leczniczy zawierajgcy srodek odurzajgcy,
substancje psychotropowq;

- 74 decyzje dot. wydania zakresu liczb bedgcych unikalnymi numerami identyfikujgcymi
recepty na produkt leczniczy o kategorii dostepnosci ,,Rpw”;

- 54 decyzje dot. reklam aptek ogdinodostepnych;

- 40 decyzji dot. zmian zezwolen na prowadzenie aptek ogdlnodostepnych i punktdw
aptecznych;

- 16 decyzji dot. wygasniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdinodostepnej lub
punktu aptecznego;

- 8 decyzji dot. zezwolenia na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej lub punktu
aptecznego;

- 7 decyzji dot. nakazu zniszczenia produktéw leczniczych;

- 6 decyzji dot. nadzoru biezgcego nad dziatalnoscig aptek;

- 4 decyzje dot. cofniecia zezwolenia na prowadzenie apteki ogdélnodostepnej lub punktu
aptecznego;

- 3 decyzje dot. postepowania kontrolnego.

Konfrolg objeto 87 losowo wybranych w wyniku doboru préby wydanych decyzji
obejmujgcych postepowania administracyjne, ktére byty prowadzone w badanym
okresie.

Postepowania administracyjne poddano nastepujgcym kryteriom oceny: czas trwania
postepowania, skuteczne doreczenie stronie informaciji o wszczeciu postepowania,
poinformowanie strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy w trybie art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 ze zm.), dalej k.p.a., podstawa prawna wydania decyzji kohczgcej
postepowanie, elementy decyzji, skutecznos¢ doreczenia, prawidtowosc kwalifikacii
prawnej.

Ustalono, ze postepowania administracyjne byty prowadzone zgodnie z przepisami k.p.aq.
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w zakresie terminu zatatwienia sprawy. Zawiadomienie strony o wszczeciu postepowania
jest realizacjq zasady ogdlnej czynnego udziatu strony w postepowaniu, a organ
prowadzqgcy sprawe jest obowigzany do zapewnienia stronom czynnego udziatu

w kazdym stadium postepowania. Przed wydaniem decyzji nalezy umozliwi¢ stronom
wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan.
We wszystkich skontrolowanych sprawach znajdowaty sie zawiadomienia o wszczeciu
postepowania, zawierajgce szczegdtowq informacje na temat obowigzujgcych
przepisdw prawnych oraz wskazujgce przewidywany termin zakonczenia danego
postepowania administracyjnego. Wszystkie pisma wychodzgce w poszczegdlnych
sprawach oraz decyzje administracyjne podpisywali inspektorzy z upowaznienia

i w imieniu organu dokonujgcego kontroli, czyli Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego w Gorzowie Wlkp. Wszystkie badane decyzje zawieraty prawidtowe
wskazanie podstawy prawnej, a takze szczegdtowe uzasadnienie, w ktérym wskazano
odpowiednie hormy prawa materialnego, opisywano stan faktyczny wynikajgcy ze
zgromadzonego materiatu dowodowego oraz jego ocene. Decyzje zawieraty rowniez
pouczenie zgodne z zapisami k.p.a. W toku kontroli stwierdzono, iz wydajgc decyzje
naktadajgcqg kare pieniezng w kazdym przypadku organ podat numer rachunku
bankowego, na ktéry nalezy wptaci¢ orzeczong naleznosc.

Do ww. zakresu kontroli uwag nie wniesiono.

Celowos¢ i gospodarnos¢ zawierania umoéw zlecen i o dzieto, w tym zawieranie uméw
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane zadnym aktem wewnetrznym kierownictwa. Kontrolujgcym udostepniono
rejestry umow, ktére zawieraty wykazy umow zawartych przez LWIF. tgcznie
zarejestrowano 14 umow. Analiza rejestrow wykazata, ze nie zawieraty one zadnych
pozycji Swiadczgcych o zawartych umowach cywilnoprawnych z pracownikami jednostki.
Z zapisdw w rejestrze wynika, ze umowy zostaty zawarte m.in. na:

- $wiadczenie ustugi sprzgtania pomieszczen,

- przeprowadzenie badan prébek produktéw leczniczych,

— ustugi telekomunikacyjne, w tym internet,

—sporzgdzenie dokumentacji w zakresie olbronnosci i zarzgdzania kryzysowego,

— ustuge serwisu informatycznego,

— zadania zwigzane z ochrong danych osobowych i RODO.

Kontrolujgcy nie wniesli uwag do zasadnosci, celowosci i gospodamaosci zawieranych umow.
Umowy wynikaty z biezgcych potrzeb jednostki, brakéw kadrowych czy odpowiednich kwalifikaci
zawodowych i zapewniaty wtasciwe wykonywanie zadan Inspektoratu.

Wszystkie umowy zostaty podpisane przez LWIF Adama Chojnackiego.

Kontrola wykazata rowniez, ze ptatnosci wynagrodzen za wykonane zlecenia
dokonywane byty terminowo, kazdorazowo przelewem na wskazane konta bankowe, po
wczesniejszym wystawieniu rachunku i przedtozeniu ewidenciji godzin wykonywania
umowy zlecenia przez zleceniobiorce.

Gospodarowanie mieniem ruchomym
Wojewddzki Inspektorat Farmaceutyczny w Gorzowie Wikp. nie dysponuje stuzbowymi
Srodkami fransportu samochodowego.
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Gospodarowanie mieniem ruchomym jednostki zostato uregulowane w przedmiocie
telefondw komorkowych, poprzez wprowadzenie zarzgdzenia nr 2 Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia 13 lutego 2018 r. w sprawie zasad
uzytkowania telefonéw komadrkowych. Dla pozostatych elementédw mienia ruchomego
nie wprowadzono zadnych uregulowan.

Zarzgdzenie w sprawie zasad uzytkowania telefondw komaorkowych okresla, ze:

- pracodawca pokrywa koszty comiesiecznego abonamentu i rozmow telefonicznych,
- koszty rozmodw telefonicznych, ktére pokrywa pracodawca zawarte sg w kwocie
abonamentu,

- pracownik, otrzymujgcy do uzytkowania telefon komadrkowy z kartg SIM, sktada
o$wiadczenie, ze w przypadku przekroczenia kwoty abonamentu, zobowigzuje sie do
pokrycia réznicy kosztow uzytkowania telefonu komdrkowego wyrazajgc zgode na
potracenie réznicy z wynagrodzenia za prace.

W toku kontroli stwierdzono 11 przypadkdw przekroczenia kwoty abonamentu w zakresie
od 0,62 zt do 271,48 zt. Powyzsze kwoty zostaty, zgodnie ze ztozonym oswiadczeniem
potrgcone z wynagrodzenia o prace.

Sktadniki majgtku podlegajgce ewidenciji to takze elementy majgtku ruchomego
przekazane do indywidualnego korzystania m.in. laptopy, telefony komorkowe, drukarki
i skanery mobilne.

Wszystkie sktadniki mienia ruchomego od chwili zakupu sg wprowadzane do ewidenciji.
Przekazanie mienia ruchomego pracownikom odbywa sie na podstawie protokotow
zdawczo-odbiorczych zawierajgcych okreslenie przedmiotu uzyczenia, okreslenie
uzytkownika oraz date i podpis osoby przekazujgcej oraz uzytkownika.

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie wnoszg uwag to kontrolowanego zakresu.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkdw utraty, uszkodzenia czy
Zniszczenia mienia ruchomego przekazanego pracownikom jednostki.

Prawidtowosé przeprowadzania postepowan o zamoéwienia publiczne

Wydatkowanie srodkdw publicznych zostato uregulowanie aktem wewnetrznym -
zarzgdzeniem nr 12 Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego z dnia

15 listopada 2019 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielenia zamowien ze srodkow
publicznych o wartosci nie przekraczajgcej 30 000 € netto w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym w Gorzowie WIkp.

Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nie przekraczajgcej
30 000 € netto okresla zasady i procedury prowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz zasady przechowywania dokumentdw zwigzanych

Z przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamdwienia ze srodkdw publicznych
wydatkowanych z budzetu WIF w Gorzowie Wikp. Regulamin obowigzuje w zakresie
udzielania zamodwien na dostawy, ustugi i roboty budowlane do ktdrych nie stosuje sie
przepisdw ustawy - Prawo zamdwien publicznych. Zostat on opracowany w celu
zapewnienia jawnosci, przejrzystosci, efektywnosci, oszczednosci i terminowosci

w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Dokumentem tym wprowadzono do stosowania
dwa wzory dokumentow, 1j.:

- wniosek 0 wszczecie postepowania w sprawie udzielenia zamowienia publicznego,

- notatka z przeprowadzenia rozeznania cenowego w celu udzielenia zamdwienia
publicznego.
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Kontrolg objeto wszystkie przeprowadzone postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Analiza dokumentacji wykazata, ze w postepowaniu w zakresie zakupienia
ustugi utrzymania czystosci pomieszczen biurowych WIF w Gorzowie WIikp. stwierdzono
niezgodnosci pomiedzy zapytaniem ofertowym i ztozong ofertq, a sporzgdzong umowq
z wykonawcaq. Rozbieznosci dotyczyty rodzaju ustug. Wykonawca w toku prowadzonego
postepowania ztozyt oferte spetniajgcg wymagany zakres ustug, wykaz czynnosci i
czestotliwosci ich wykonania, a zaproponowana kwota za wykonanie zadania okazata sie
najkorzystniejsza i najtansza. W zwigzku z powyzszym zostat wytoniony na wykonawce
zlecenia utrzymania czystosci pomieszczen WIF. Z uwagi na powyzsze zamawiajgcy
podpisat umowe na tq ustuge z wytonionym w postepowaniu wykonawcq. Zapisy
podpisanej przez obie strony umowy nie zawieraty dwdch elementéw obecnych

w zapytaniu ofertowym i ztozonej ofercie, tj. jeden raz w tygodniu odkurzanie wyktadzin
dywanowych, jeden raz w roku mycie 7 okien od wewngtrz. Osoba prowadzgca to
postepowanie wyjasnita, ze umowe sporzgdzata w oparciu o wzdr otrzymany od
wykonawcy ustugii przez nieuwage zle edytowata dokument wycinajgc z niego
niewtasciwe zapisy, a w zamian nie wstawita petnej prawidtowej tresci dotyczgce;j
zakresu ustugi.

Ustalono, ze pomimo braku stosownych zapisow w umowie, zakres swiadczonej ustugi
pozostat taki sam jak zapisano go w zapytaniu ofertowym i ztozonej przez wykonawce
ofercie.

Do pozostatych przeprowadzonych postepowan uwag nie wniesiono.

Przestrzeganie przepiséw ustawy o dostepie do informaciji publicznej

Kontrola obejmowata ocene rzeczywistego stanu realizacji przez Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego w Gorzowie Wielkopolskim zadan z zakresu przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 2176 z pdzn. zm.).

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2020 i 2021 do jednostki wptyneto 20 wnioskow

o udostepnienie informacji publicznej. Kontrolg objeto wszystkie wnioski.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych ustalono, ze jednostka byta wtasciwaq, aby
zatatwic wszystkie skontrolowane wnioski. Ponadto wykazano, iz jednostka prawidtowo
zakwalifikowata wszystkie wnioski w Jednolitym Rzeczowym Wykazie Akt, nadajgc im
odpowiednie numery spraw.

W toku kontroli wykazano, iz wszystkie wnioski o udostepnienie informaciji publicznej zostaty
rozpatrzone prawidtowo i zatatwione z zachowaniem ustawowych termindw.

W trakcie kontroli poddano réwniez analizie informacje zamieszczane na stronie Biuletynu
Informaciji Publicznej Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego w Gorzowie WIkp.
Kontrola wykazata jedng nieprawidtowosé, 1j. brak publikacji protokotdw z kontroli
przeprowadzonych przez pracownikdw Inspektoratu. Powyzsze narusza art. 6, ust. 1, pkt.4,
lit. a, tiret drugie ww. ustawy.

W pozostatym zakresie BIP jednostki kontrolowanej w dniu kontroli spetniat wymogi ustawy
z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publiczne;.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia, zalecam podjecie dziatan w celu wzmozenia nadzoru
i dokonania dziatan zarzgdczych, ktére zapewniq wtasciwg realizacje zamowien
publicznych zgodnie z opisem przedmiotu zamodwienia.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
prosze o pisemng informacje o sposobie wykonania zalecen i wykorzystaniu wnioskéw lub
0 przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci.

Podstawa prawna:
Tart. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 224).
2art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.



