WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Gorzow Wilkp., dnia 07 listopada 2016 r.
NK-11.1611.2.2016.RBur

Pan
Robert Lacroix

p.o. Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Budowlanego

Wystapienie pokontrolne

z kontroli przeprowadzonej w Wojewédzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp.

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. 2015.525.jt.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) w dniach od 19 kwietnia 2016 r. do
29 lipca 2016 r. zespot upowaznionych pracownikow Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. w sktadzie:

- Robert Burek - przewodniczacy zespotu,

- Robert Kaminski,

- Daniela Milczarczyk,

- Agnieszka Mroz,

- Jolanta Sen

- Michat Szerwinski

- Malgorzata Wotejko ,

przeprowadzili kontrole w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego ul. Kosynierow Gdynskich
75, 66-400 Gorzow Wlkp.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2015 1.

Do otrzymanego w dniu 19 pazdziernika br. projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaty wniesione
zastrzezenia.

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe] przekazuje

Panu wystapienie pokontrolne.



1. Zakres dziatalnosci Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp. objety
kontrola.

Kontrola obejmowata swym zakresem przestrzeganie przepisoOw ustawy o stuzbie cywilnej (nabory na wolne

stanowiska, stuzba przygotowawcza, oceny pracownicze), ustawy o dostgpie do informacji publicznej.

Prawidlowo$¢ przeprowadzania postgpowan o zamowienia publiczne. Celowos¢ i gospodarno$¢ zawierania

umoéw zlecen i o dzielo. Zawieranie umoéw cywilnoprawnych z pracownikami. Gospodarowanie mieniem

ruchomym, w tym $rodkami transportu samochodowego. Zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami

nalezacymi do jednostki. Terminowe prowadzenie postgpowan administracyjnych, w tym skarg i wnioskow.

2. Zakres odpowiedzialnosci.

Praca Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego kieruje Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego. W okresie objetym kontrola, funkcje Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego petnita pani Agnieszka Harasimowicz.

Regulamin organizacyjny Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. okresla
strukture, podzial kompetencji oraz zadania poszczegdlnych komorek organizacyjnych i stanowisk pracy.
Wojewodzki Inspektor odpowiada za prawidtowy podziat zadan pomigdzy stanowiska pracy, dyscypling
pracy, prawidlowe i terminowe wykonywanie zadan oraz dba o state podnoszenie kwalifikacji zawodowych
pracownikoéw Wojewodzkiego Inspektoratu. Ponadto Wojewddzki Inspektor odpowiada przed Wojewoda za
prawidtowe funkcjonowanie Inspektoratu, w tym organizacje jego dziatalnosci, wykonanie budzetu,
gospodarowanie powierzonym mieniem oraz prawidlowa polityke kadrowa i wlasciwe prowadzenie spraw
osobowych.

Regulamin organizacyjny obowiazujacy w okresie objetym kontrola wprowadzony zostal zarzadzeniem
nr 8/09 LWINB z dnia 19 pazdziernika 2009 r., a nast¢pnie zarzadzeniem nr 1/15 LWINB z dnia 5 lutego
2015 r. Obecnie obowiazujacy regulamin organizacyjny wszedt w zycie z dniem 2 marca 2015 r.

W okresie objetym kontrola osobami odpowiedzialnymi za poszczegdlne zakresy kontrolowanych zagadnien
byty:

- Agnieszka Harasimowicz - Wojewodzki Inspektor, za nadzor na praca Inspektoratu, za postepowania
o udzielanie zamowien publicznych, zawieranie uméw zlecen i o dzieto, zawieranie umow cywilnoprawnych
z pracownikami, organizacj¢ stuzby przygotowawczej, przeprowadzanie ocen okresowych w stuzbie
cywilnej,

- Agata Sadownik — gtéwna ksiggowa, za sprawy, ktore powoduja powstanie zobowigzania pieni¢znego,
podpisywanie kart drogowych i delegacji stuzbowych,

- Ewa Gembka — z-ca naczelnika Wydzialu Organizacyjno — Prawnego i Skarg, za zatatwianie skarg
i wnioskow, przeprowadzanie ocen okresowych w stuzbie cywilnej,

- Krzysztof Bojko — z-ca naczelnika Wydziatu Orzecznictwa i Kontroli Organow Administracji i Nadzoru

Budowlanego, za przeprowadzanie ocen okresowych w stuzbie cywilnej,



- Robert Lacroix - naczelnik Wydziatu Inspekcji Terenowej, za przeprowadzanie ocen okresowych w stuzbie

cywilnej.

3. Ustalenia kontroli.
Przestrzeganie przepisow ustawy o stuzbie cywilnej (nabory na wolne stanowiska, stuzba
przygotowawcza, oceny pracownicze)

W jednostce obowiazuje procedura okreSlajaca zasady odbywania stuzby przygotowawczej.
Procedura jest zgodna z art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. stuzbie cywilnej (Dz.U.2014.1111 zm.).
W okresie objetym kontrola obowiazkowi odbycia stuzby podlegat jeden pracownik. Pracownik odby? stuzbeg
przygotowawcza W terminie, przystapit do egzaminu i zdat go z wynikiem pozytywnym. W aktach
osobowych pracownika si¢ dokumenty potwierdzajace odbycie stuzby przygotowawcze;j.

W okresie objetym kontrola jeden pracownik podlegal pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej. Ocena
zostata przeprowadzona z zachowaniem obowiazujacych uregulowan w ww. ustawie jak i przepisow
wykonawczych. Dokumenty z pierwszej oceny sa W aktach osobowych pracownika.

Ocenie okresowej podlegato 15 pracownikow. Ustalono, ze 10 ocen okresowych sporzadzono
prawidtowo. Natomiast w przypadku 5 ocen termin ich przeprowadzenia byt niezgodny z terminem
wcezesniej wyznaczonym. W aktach osobowych brak bylo dokumentéw potwierdzajacych podjgcie decyzji
0 przesunigciu terminu oceny okresowej i zawiadomieniu o tym pracownika. Taki tryb postepowania narusza
§ 8 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie warunkéw i sposobu
przeprowadzania ocen okresowych czionkéw korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.2016.470 j.t.). Ztozone
wyjasnienia potwierdzily zasadno$¢ przesuniecia terminu oceny okresowe;j.

Stwierdzono, ze dla kazdego pracownika podlegajacego ocenie okresowej, bezposredni przetozeni
ustalili zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami Indywidualne Programy Rozwoju Zawodowego.

W okresie kontrolowanym oceniani pracownicy nie otrzymali ocen negatywnych, nie odwotywali sig

tez od otrzymanych ocen.

Przestrzeganie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej
Zgodnie z § 25 pkt 7 Regulaminu Organizacyjnego realizacja zadah wynikajacych z ustawy o dostepie do
informacji publicznej nalezy do wspolnych zadan wydziatow i1 zespotow.
Kontrolujacy przeanalizowali informacje zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIlkp. BIP jednostki w dniu kontroli
spelnial wszystkie wymogi ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publiczne;j.
Zamieszczono w nim rowniez szereg dodatkowych informacji utatwiajacych klientom zatatwianie spraw
z zakresu zadan Inspekcji.

W toku kontroli ustalono, ze w latach 2014/2015 do jednostki wptyngto 8 wnioskow o udostgpnienie
informacji publicznej. Kontrola objgto wszystkie wnioski. Ustalono, ze jednostka byla wtasciwa do

zalatwienia wszystkich wnioskow. Zostaly one prawidtowo zakwalifikowane w Jednolitym Rzeczowym
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Wykazie Akt i nadano im odpowiednie numery spraw. Whnioski o udostgpnienie informacji publicznej
zostaly zatatwione z zachowaniem ustawowych terminéw, a odpowiedzi na nie zostaly podpisane przez

0soby do tego uprawnione.

Prawidlowos¢ przeprowadzania postepowan o zamowienia publiczne.

W Inspektoracie nie sporzadza si¢ planow zaméwien publicznych na dany rok. W ustalono, ze w okresie
objetym kontrola LWINB udzielal zamowien, ktorych warto§¢ nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kwoty 14 000 euro, a od 16 kwietnia 2014 r. 30 000 €. Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2010.113.759 zm.) Inspektorat przy realizacji tych
zamowien nie byl zobowiazany do stosowania ustawy. Nie stwierdzono podziatu zaméwien na czgsci w celu
uniknigcia stosowania przepisow ww. ustawy. Zamowienia publiczne do kwoty 14 000 / 30 000 €
wykonywane byly w oparciu o nastepujace akty kierownictwa wewnetrznego:

- zarzadzenie Nr 3/14 Lubuskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie
wprowadzenia w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp. Regulaminu
Zamowien Publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych,

- zarzadzenie Nr 8/12 Lubuskiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Zamoéwien Publicznych, do ktérych nie maja zastosowania przepisy ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego w Gorzowie WIkp.

Kontrola objgto wszystkie postgpowania z zakresu udzielania zaméwienia publicznego. Ustalono, ze przy
ich realizacji w 3 sprawach z 2015 roku naruszono zasady okre$lone w zarzadzenia nr 3/14, i tak:

- postgpowanie p.n. wykonanie badan kontrolnych wyrobu budowlanego: Soudagum LM Folia w plynie —
brak notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy zamowienia publicznego o wartos$ci wyzej od 3000 euro netto
i nieprzekraczajacej rownowartosci 30000 euro netto,

- zakup mebli na wyposazenie gabinetu LWINB (pokdj nr 204) — brak notatki sluzbowej z wyboru
wykonawcy zamowienia publicznego o wartoSci wyzej od 3000 euro netto i nieprzekraczajacej
rownowartosci 30000 euro netto; brak zachowania konkurencyjnos$ci oraz brak mozliwo$ci wyboru
najkorzystniejszej oferty poprzez ztozenie zapytania tylko do jednego wykonawcy, ponadto oferta
wykonawcy na wyposazenie gabinetu wptyngla szybciej niz dokonano szacowania wartosci zamowienia
i sporzadzono wniosek o wyrazenie zgody na udzielenie zamowienia publicznego, tj. stwierdzono oferty
z dnia 11 sierpnia i 19 sierpnia 2015 r., natomiast szacowanie warto$ci zamowienia i wniosek pochodzity
z dnia 19 sierpnia 2015 r.,

- postgpowanie p.n. wykonanie badan kontrolnych wyrobu budowlanego: Gont asfaltowy Matizol
0 obnizonej zawarto$ci asfaltu na osnowie mineralnej - karpiowka — brak notatki stuzbowej z wyboru
wykonawcy zamoéwienia publicznego o wartosci powyzej 3000 euro netto i nieprzekraczajacej

rownowartosci 30000 euro netto.



W prowadzonym postgpowaniu w sprawie zakupu mebli pani Agnieszka Harasimowicz wyjasnita, ze
w zwiazku z brakiem zainteresowania wykonawcow i po wielu rozmowach telefonicznych tylko jeden
zgodzit si¢ na wykonanie ushugi urzadzenia wngtrza gabinetu. Nie uznala za konieczne zgromadzenia pelnej
dokumentacji tego zamoéwienia. Natomiast w sprawie wykonania badan kontrolnych wyrobu budowlanego
wyjasnita, Ze tylko jedno laboratorium posiadalo akredytacje na tego rodzaju badanie
i w zwiazku z tym odstapita od sporzadzenia notatki stuzbowej z wyboru wykonawcy.

W pozostatych przeprowadzonych postgpowaniach ustalono, ze wykonawcow zamowien wybrano po
zastosowaniu procedur przyjetych ww. zarzadzeniami. Wybrano najkorzystniejsze oferty - oferty
o najnizszych cenach lub przedstawiajace najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriéw odnoszacych si¢
do przedmiotu zamoéwienia. Z wybranymi wykonawcami zawarto umowy zgodne ze ztozonymi ofertami.
Umowy ze strony Inspektoratu podpisane zostaly przez LWINB. Zaptaty uregulowano w wyznaczonych
terminach.

Podczas analizy zawartych umow kontrolujacy stwierdzili, ze przy ich zawieraniu nie przestrzegano
procedury okreslonej zarzadzeniem nr 5/12 LWINB z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie zasad rejestrowania
umow w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIkp., tj.:

—w 14 przypadkach w 2014 r. i w 25 w 2015 r. umowy przed podpisaniem i przekazaniem do rejestracji nie
byly zaakceptowane przez radcg prawnego;

— w 12 przypadkach w 2014 r. i w 25 w 2015 r. przed rejestracja umowy, ktore powodowaty powstanie
zobowiazania pieni¢znego nie byly opatrzone kontrasygnata gtownego ksiggowego.

Wyjasnienia w powyzszych sprawach ztozyly Wojewodzki Inspektor Agnieszka Harasimowicz oraz Gtéwna
Ksiggowa Agata Sadownik. Z wyjasnien wynika, ze w Inspektoracie nie ma biezacej, statej obstugi prawnej,
dlatego na dokumentach brakuje akceptacji radcy prawnego. Jednak nie powoduje to takiej sytuacji, ze
wszystkie sprawy wymagajace opinii prawnej nie sa konsultowane z radca prawnym. Natomiast Gltoéwna
Ksiggowa wyjasnita, ze przed zawarciem kazdej umowy powodujacej powstanie zobowiazania finansowego
Wojewddzki Inspektor uzgadnia czy posiada srodki w planie finansowym na dany rok budzetowy, ktore
pozwola na pokrycie powstalego w zwiazku z zawarciem umowy zobowiazania finansowego. Brak mojej
parafki na zawartych umowach wynika z faktu, Zze nie zostaly one przedtozone do podpisu przez osoby
odpowiedzialne za wprowadzenie tych uméw do rejestru.

Wojewodzki Inspektor wydal nowe zarzadzenie w sprawie rejestrowania umow. Z zarzadzenia Nr
8/2016 LWINB z dnia 20 lipca 2016 r. w sprawie zasad rejestrowania umow w Wojewodzkim Inspektoracie
Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wynika, Zze do rejestracji umow nie bedzie wymagana akceptacja
radcy prawnego.

W dniu 20 lipca 2016 r. wszedt w zycie nowy regulamin dokonywania zamowien publicznych do
ktorych nie maja zastosowania przepisy ustawy pzp. Regulamin wprowadzono zarzadzeniem nr 9/2016

LWINB z dnia 20 lipca 2016 r.



W okresie objetym kontrola LWINB nie udzielal zamdéwien publicznych o warto$ci szacunkowe;j
przekraczajacej wyrazona w ztotych rownowarto§¢ kwoty okreslonej w artykule 4 ustgp 8 ustawy Prawo

zamoOwien publicznych, tj. 14000 €, a od 16 kwietnia 2014 r. 30000 €.

Celowos¢ i gospodarnos¢ zawierania umow zlecen i o dzielo.

Kontrolujacym udostgpniono rejestry umow za 2014 i 2015 r. W 2014 r. zarejestrowano 15 umow, w tym
5 zlecen, natomiast w 2015 r. 30 uméw, w tym 5 zlecen. W rejestrach odnotowuje si¢ m.in. strony umowy,
ich tres¢, datg zawarcia i okres obowiazywania. Umowy byly zawierane na:

— roboty budowlane,

— $wiadczenie pomocy prawnej,

— dokonanie czynnosci informatycznych,

— uzyczenie sprzgtu komputerowego do obstugi EZD,

— utworzenie i przeniesienie strony BIP,

— sprzatanie terenu wokot siedziby WINB,

— sprzatanie pomieszczen WINB,

— prowadzenie spraw kadrowych,

—wykonanie instalacji audiowizualnej,

— petnienie funkcji pelnomocnika ds. informacji niejawnych,

— udostepnienie ustug telekomunikacyjnych,

— ustugi certyfikacyjne,

— badania laboratoryjne,

— $wiadczenie ustug dla pracownikow WINB w ramach Programu Korzysci Pracowniczych,

— kompleksowa obstuga serwisowa urzadzen cyfrowych Ricoh.

Koniecznos¢ zawarcia ww. umoéw wynikata z biezacych potrzeb i zapewniaty wlasciwe wykonywanie zadan

Inspektoratu.

Zawieranie umo6w cywilnoprawnych z pracownikami.

Na podstawie rejestrow umow, stwierdzono, ze LWINB zawart z pracownikami Inspektoratu trzy umowy.
W 2014 r. zawarto umowe nr 1/2014 o wykorzystanie prywatnego pojazdu w celu odbycia podrozy
stuzbowej. Umowg zawarto w dniu 7 pazdziernika 2014 r. na czas okreslony. Umowa obowigzywala od dnia
jej podpisania do dnia zakonczenia podrozy stuzbowej. W 2015r. zawarto dwie umowy z pracownikami,
jedna w przedmiocie podnoszenia kwalifikacji zawodowych, natomiast druga o wykorzystanie prywatnego
pojazdu w celu odbycia podrézy stuzbowej. Umowa o podnoszenie kwalifikacji zawodowych zostata
zawarta w dniu 23 wrzeénia 2015 r. i zobowiazuje ona pracownika do rozpoczecia nauki na Politechnice
Warszawskie] — Wydziat Geodezji i Kartografii oraz naktada obowiazek przepracowania w Inspektoracie
okresu 2 lat po ukonczeniu nauki (zdania egzaminu dyplomowego) pod rygorem zwrotu kosztow

otrzymanych od pracodawcy $wiadczen. Umowg o wykorzystanie prywatnego pojazdu w celu odbycia
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podrézy stuzbowej zawarto w dniu 29 maja 2015 r. na czas okreslony i obowiazywala ona od dnia jej

podpisania do dnia zakonczenia podrézy stuzbowe;.

Gospodarowanie mieniem ruchomym, w tym $rodkami transportu samochodowego.

W kontrolowanym okresie jednostka posiadala trzy samochody, ktéore uzywane byly do wyjazdow
stuzbowych: Skoda Octavia 1,6 MPI, Fiat Stilo oraz Honda Cr-V.

Zasady korzystania przez pracownikow ze stuzbowych samochodow zostaly okreslone w zarzadzeniu Nr
14/10 z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie wykorzystania stuzbowych samochodow przez pracownikow
Wojewodzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. Zgodnie z § 4 ust. 3 karta drogowa
powinna by¢ wypelniona w sposoéb umozliwiajacy kontrole celowosci korzystania z samochodu stuzbowego
i okreslenia kosztow z tym zwiazanych. Osoba odpowiedzialna za dokumentacj¢ zwiazana z nabywaniem
pojazdow samochodowych i ewidencja tych pojazdéw byt Kierownik Zespotu ds. Organizacyjnych.
Natomiast odpowiedzialng za ubezpieczenie pojazdéw oraz koordynacje rozliczania kart drogowych byta
Gltowna Ksiggowa.

Prowadzenie samochodu stluzbowego w Inspektoracie mozna powierzy¢ pracownikowi zatrudnionemu na
stanowisku kierowcy, posiadajacemu wazne ,,§wiadectwo kwalifikacji” oraz pracownikowi posiadajacemu
wazne prawo jazdy odpowiedniej kategorii, wazne okresowe badania lekarskie, potwierdzajace brak
przeciwwskazan do kierowania samochodem osobowym.

Osobami zlecajacymi wyjazd i podejmujacymi decyzje o korzystaniu z samochodow shuzbowych
w Inspektoracie byli: Lubuski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego oraz Glowna Ksiggowa
w przypadku nieobecno$ci Inspektora. Zlecenie wyjazdu w karcie drogowej potwierdza podpisem osoba
zlecajaca wyjazd samochodu, a potwierdzenie wykonanej jazdy stwierdza podpisem pasazer badz kierujacy
pojazdem pracownik Inspektoratu. Korzystanie z samochodu w celach stuzbowych jest udokumentowane
przez kierujacego pojazdem poprzez doktadne wypetnienie karty drogowej, co umozliwia kontrolg celowosci
korzystania z samochodu shuzbowego i okreslenie kosztow z tym zwiazanych. W przypadku wyjazdu
samochodem poza miejscowo$¢ bedaca siedziba Inspektoratu prowadzacy pojazd posiadali delegacje
shuzbowe. Rozliczenie zuzycia paliwa odbywa si¢ na biezaco, bezposrednio po zdaniu przez prowadzacego
pojazd stuzbowy wypeltnionej karty drogowe;.

Skontrolowano delegacje stluzbowe i karty drogowe za rok 2014 i 2015. Nie wniesiono uwag do
rzetelnosci ich wypelniania. Kontroli poddano teczkg 2632.1.2014 i 2015 — Karty drogowe, podteczka
2632.1.1-228.2014 i 2015 - rejestr wyjazdow shuzbowych. Karty drogowe zostaly wypelnione w sposob
umozliwiajacy kontrole celowosci korzystania z samochodu stuzbowego i okre$lenia kosztow z tym
zwiazanych. Karty zostaty zweryfikowane i sprawdzone zgodnie z zapisami ww. zarzadzenia.

Na podstawie kart drogowych ustalono, ze Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego wyjezdzat poza
Gorzow Wlkp. bedacy siedziba jednostki. W okresie objgtym kontrola delegacje stuzbowe wystawiane byty
na wyjazdy do miejscowosci zlokalizowanych w wojewddztwie lubuskim, tj. Zielonej Gory, Bobrowic,

Lubniewic, Krosna Odrzanskiego, Wedrzyna, Szprotawy, Rokitna, Dychowa, Zbaszynka, Migdzyrzecza,
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Zar, Torzymia, Gorzykowa, Chyciny oraz poza wojewddztwo do Szklarskiej Poreby, Krakowa,
Migdzywodzia, Sulistawia, Augustowa, Legnicy, Chronowa, Wroctawia, Warszawy, Szczecina,
Migdzyzdrojow, Wiechlic, tukecina, Stupska, Koszalina i Poznania. Wystawione polecenia wyjazdu
stuzbowego podpisywane byty przez Wojewode lub Wicewojewode Lubuskiego. Na wyjazdy stuzbowe
zwiazane z naradami, konferencjami oraz spotkaniami odbywajacymi si¢ poza wojewoddztwem lubuskim
LWINB posiadat zgod¢ Wojewody Lubuskiego.

Pracownikom realizujacym zadania poza miejscem zatrudnienia, delegacje stuzbowe wystawiane byly
w przypadku wyjazdu poza granice wojewodztwa lubuskiego, badz gdy czas pracy w terenie przekraczat

8 godzin.

Gospodarowanie mieniem ruchomym. Zasady gospodarowania majatkiem trwalym oraz zasadami
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie przez pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego zostaly okreslone w Zarzadzeniu LWINB Nr 17/10 z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie
wprowadzenia przepisow regulujacych gospodarke majatkiem trwatym oraz zasad odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w Wojewddzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego w Gorzowie Wlkp. wraz
z zalacznikiem nr 1 ,Instrukcja gospodarki majatkiem trwatym oraz zasady odpowiedzialnosci za
powierzone mienie w WINB” i zalacznikiem nr 2 ,,Wytyczne w sprawie likwidacji §rodkéw trwatych
w WINB”.
Zataczniki do ww. Instrukcji zawieraly:

Nr 1 — Karta informacyjna urzadzenia,

Nr 2 — Spis inwentarza,

Nr 3 — Karta zdawczo-odbiorcza srodka trwatego wycofanego z uzytkowania,

Nr 4 — O$wiadczenie o odpowiedzialnosci materialnej wynikajacej z art. 114 Kodeksu pracy

W okresie objetym kontrola sporzadzono 19 Kart przejecia mienia ruchomego. We wszystkich

kartach brak jest daty przejgcia sprzgtu. Mienie ruchome w postaci laptopéw, dalmierzy laserowych,
aparatow cyfrowych, drukarek przeno$nych, nawigacji samochodowych znajduje si¢ na stanie kierownikow
poszczegdlnych wydziatdw i korzystaja z nich pracownicy wydzialu wypozyczajac je w ramach zaistniatych
potrzeb i wykonywanych zadan.

Nie prowadzono likwidacji rzeczowych sktadnikow majatkowych.

Korzystanie z telefonéw stuzbowych i mobilnego internetu. Zasady Kkorzystania przez pracownikéw
Inspektoratu z telefondw stuzbowych zostaty okreslone zarzadzeniem LWINB Nr 3/12 z dnia 17 maja 2012r.
w sprawie zasad korzystania z telefonow stuzbowych w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
w Gorzowie WIkp. W kontrolowanym okresie jednostka posiadata 11 numeréw telefonow komoérkowych.
Zgodnie z wewngtrznymi uregulowaniami ustalone zostaly miesigezne limit kosztow za korzystanie ze
stuzbowych telefonéw komorkowych dla zastgpcy LWINB — 100 zt netto na miesiac, Naczelnika Wydzialu
Inspekcji i Kontroli — 85 zt netto na miesiac, Naczelnika Wydzialu Wyrobéw Budowlanych — karta 100 zt na
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kwartat, Kierownika Zespotu ds. Organizacyjnych — karta 100 zt na kwartat. Lubuski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Budowlanego nie posiadat ustalonego limitu na korzystanie z telefonu stuzbowego.
Sprawdzono faktury za telefony komorkowe WINB i nie stwierdzono nieprawidlowosci. Sumy wydawane
przez pracownikow WINB miescity si¢ w ustalonych limitach.

Pracownicy Inspektoratu korzystali roéwniez z mobilnego Internetu. LWINB zarzadzeniem nr 2/13
z dnia 25 lutego 2013 r. ustalit zasady korzystania z mobilnego Internetu bezprzewodowego w WINB
w Gorzowie WIkp. Jednocze$nie warunki korzystania z Internetu mobilnego byly réwniez okreslone
w umowach na telefony komérkowe z operatorami sieci komorkowych.
Sprawdzono faktury dla telefonow komorkowych z opcja Internetu mobilnego i nie stwierdzono
nieprawidlowosci. Sumy wydawane przez pracownikow zostaty rozliczone przez Glownego Ksiggowego

1 miescily si¢ w limitach okreslonych w umowach z operatorem sieci komorkowe;.

Zarzadzanie i administrowanie nieruchomos$ciami nalezacymi do jednostki.
Siedziba Inspektoratu w Gorzowie Wlkp. jak i parking bedace na dziatkach nr 622, 616 (o powierzchni
381,50 m?), 615 i 617 (0 powierzchni 352 m?) przy ul. Kosynierow Gdynskich w Gorzowie Wikp. sa we

wladaniu Inspektoratu na podstawie trwatego zarzadu.

Terminowe prowadzenie postepowan administracyjnych, w tym skarg i wnioskéw.

W kontrolowanym okresie wydano 615 decyzji administracyjnych. Sprawdzono wybrane sprawy z teczek
0 numerach: 771.1 — rejestr decyzji wydawanych przez WINB w I instancji (postgpowania zwyczajne), 7721
— Rozpatrywanie odwotan od decyzji wydawanych przez podleglte organy, 7722 — Rozpatrywanie zazalen na
postanowienia wydawane przez podlegte organy, 7740 — Kontrole prowadzonych robot budowlanych,
7781.1 — Postgpowanie administracyjne wszczete przez LWINB w sprawie wyrobu budowlanego, 7840 —
Pozwolenia na budoweg, przebudowe i rozbudoweg obiektéw budowlanych oraz zmiany sposobu uzytkowania
obiektow budowlanych lub ich czgsci. Akta kazdej sprawy znajduja si¢ w opisanej teczce. Teczki zawieraja
dokumentacje zgromadzona wedlug dat wplywu poszczegdlnych pism. W trakcie postgpowan
administracyjnych w kazdej sprawie podejmowane sa i przeprowadzane czynnosci wyjasniajace majace na
celu ustalenie stanu faktycznego. W kazdej sprawie wysylane jest do wszystkich stron postgpowania
zawiadomienie o wszczgciu postgpowania zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu
postgpowania administracyjnego (Dz.U.2016.23). Wezwania do stron oraz innych uczestnikow
postgpowania jak rowniez inne dokumenty dotyczace postgpowania administracyjnego sa sporzadzane
i dorgczane zgodnie z przepisami kpa. Decyzje administracyjne sa prawidtowo oznaczone, zawieraja
sygnature 1 datg wydania aktu. Podpisywane sa przez uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych
pieczeci, zawieraja prawidlowe pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych. Strony otrzymuja
decyzje za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. Decyzje zawieraja obszerne uzasadnienia faktyczne i prawne.

Nie stwierdzono naruszania termindéw zatatwiania spraw. O kazdym przypadku niezatatwienia sprawy



w terminie okreSlonym w art. 35 kpa zawiadamiano strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy

termin zalatwienia sprawy.

Przyjmowanie, rozpatrywanie i zatatwianie skarg oraz wnioskow. Na tablicy informacyjnej umieszczona jest
wizualna informacja o przyjmowaniu interesantow przez Kierownictwo Inspektoratu. Lubuski Wojewodzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gorzowie WIlkp. badZz wyznaczony przez niego zastgpca przyjmuja
interesantow w sprawach skarg i wnioskow w kazdy poniedziatek w godz. od 09:00 do godz. 16:00,
a w pozostale dni od 7:30 do 15:30. Informacja o przyjeciach interesantow przez Inspektora, odpowiada
wymogom okreslonym w art. 253 k.p.a.

W okresie objetym kontrola nie sktadano skarg do protokotu. Centralny Rejestr Skarg i Wnioskow prowadzi
zastgpca Naczelnika Wydzialu Organizacyjno-Prawnego i Skarg w WINB w Gorzowie WIkp. - pani Ewa
Gembka, ktéra jednocze$nie sprawuje nadzor nad przestrzeganiem prawidtowosci rozpatrywania skarg
1 wnioskow.

W roku 2014 zarejestrowano w CRS 103, a w 2015 — 114 skarg. Wnioskéw nie odnotowano. Dane te nie
pokrywaja si¢ z analiza przestana Wojewodzie Lubuskiemu za lata 2014 i 2015. Z wyjasnien uzyskanych
w trakcie kontroli wynika, ze w analizie uwzgledniono liczbg skarg i wnioskow zatatwionych w danym roku,
a nie liczbe skarg i wnioskow ktore wptynety do Inspektoratu.

Kontroli poddano 113 losowo wybranych spraw. Ustalono, ze w odpowiedzi na skargg znak:
0OA.7641.47.2014 nie pouczono o tresci art. 239 k.p.a. Jak wyjasnila zastgpca Naczelnika pouczenie zostalo
zawarte we wczesniejszej korespondencji kierowanej do skarzacych. Kontroli poddano rowniez sprawy
zakwalifikowane pod nr 140 z jednolitego rzeczowego wykazu akt (wyjasnienia, interpretacje, opinie, akty
prawne dotyczace zagadnien z zakresu skarg i wnioskow oraz postulatow i inicjatyw obywateli).
Stwierdzono, ze pisma wszczynajace sprawy WOS.140.19.2015.EGem, WQOS.140.17.2015.EGem,
WO0S.140.19.2015.EGem, WO0S.140.15.2015.EGem, WOS.140.11.2015.EGem, WO0S.140.19.2015.EGem,
WO0S.140.12.2015.EGem, WOS.140.13.2015.EGem, WO0S.140.34.2015.EGem, nosza znamiona skarg
i powinny zosta¢ zarejestrowane w CRS i1 prowadzone pod sygnatura 1411. Ze ztozonych wyjasnien wynika,
ze nr 140 nadano omytkowo.

Ustalono rowniez, ze sprawy o sygnaturze WIK.1411.7.2014.RLac oraz WIK.1411.6.2014.RLac nie sa
skargami, wyjasniono, ze omytkowo przyporzadkowano je do nr 1411.

Z ksiazki Korespondencji wptywajacej do Inspektoratu wynika, ze roku 2014 wptyngto 3313, a w 2015 r.
7796 pism. Stwierdzono, ze w 2 przypadkach btgdnie zakwalifikowano wplywajaca korespondencjg, sprawy
nie zostaly rozpatrzone w trybie skargowym, zalatwiono je na merytorycznych stanowiskach
(WOK.7720.45.2015.MJak, WIK.7640.26.2014.WDgb).

Akta skargowe przechowywane sa zgodnie z art. 254 k.p.a. Skargi i wnioski sktadane i przekazywane do
organOw oraz zwiazane z nimi pisma i inne dokumenty rejestruje si¢ i przechowuje W sposob utatwiajacy

kontrolg przebiegu i termindéw zatatwienia poszczeg6éInych skarg i wnioskow.
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4. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowana dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam :

1. zmian terminu przeprowadzenia ocen okresowych dokonywa¢ na pismie informujac przy tym
ocenianego,
przestrzega¢ wewngtrznych procedur przy realizacjg zamowien publicznych do kwoty 30000 €,
rejestrowacé zawarte umowy zgodnie z wewngtrznymi procedurami,

uzupeti¢ daty w Kartach przejecia mienia ruchomego,

o~ w DN

prawidtowo kwalifikowa¢ wptywajaca korespondencjg .
W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze¢ o pisemna

informacje o sposobie wykonania zalecen 1 wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtiadystaw Dajczak
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