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Transportu Drogowego

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Wojewoédzkim Inspektoracie Transportu Drogowego

w Gorzowie WIkp.

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2017.2234) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o
kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092) w dniach od 25 lipca 2018 r. do 30 listopada 2018
r. upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek — inspektor wojewodzki - przewodniczacy zespotu,

- Hanna Kaminska — starszy inspektor wojewodzki,

- Agnieszka Mrdz - kierownik Oddziatu Kadr i Szkolenia w Biurze Organizacji i Kadr LUW,

- Daniela Milczarczyk - starszy inspektor wojewodzki w Biurze Organizacji i Kadr LUW,

- Michat Szerwinski — inspektor wojewodzki w Oddziale Zarzadzania Organizacja w Biurze Organizacji

i Kadr LUW,

- Przemystaw Pikuta — samodzielne stanowisko pracy: ABI,
przeprowadzili kontrolg w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego, ul. Teatralna 30, 66-400
Gorzoéw WIKp.

Kontrola obj¢to okres od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r., natomiast w zakresie optymalizacji
zatrudnienia, zakresie i szczegétowosci informacji publicznych udostgpnianych w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz ich aktualizacji od 1 stycznia 2016 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych. Ochrone

danych osobowych kontrolg objeto od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakonczenia kontroli.
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Do otrzymanego w dniu 17 stycznia br. projektu wystapienia pokontrolnego zostaly wniesione
zastrzezenia, ktore zostaly nieuwzglednione w catosci.
W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

Panu wystapienie pokontrolne.

1. Zakres dziatalnosci Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp. objety
kontrola.

Kontrola obejmowata swym zakresem optymalizacj¢ zatrudnienia, realizacje przepisow ustawy o shuzbie

cywilnej (nabory na wolne stanowiska, stuzba przygotowawcza, oceny pracownicze) i ustawy o dostgpie do

informacji publicznej. Dokonywanie zaméwien publicznych, zawieranie umow cywilnoprawnych.

Gospodarowanie mieniem ruchomym, w tym $rodkami transportu samochodowego. Ochrong danych

osobowych, w tym przygotowanie do wdrozenia rozporzadzenia Unii Europejskiej o ochronie danych

osobowych.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Jednakze negatywnie nalezy oceni¢ zakres udostepniania informacji publicznej. Oceng te uzasadniaja
ustalenia kontroli, ktore dotyczyly w szczegdlnosci: nie wykonania zalecen pokontrolnych z kontroli
przeprowadzonej w 2013 r. co skutkuje brakiem publikacji w BIP niektoérych informacji wymienionych
w art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej, ponadto Stwierdzono szereg nieprawidtowosci
w zakresie udostgpniania informacji publicznej na wniosek, z ktérych najwazniejsza jest to, ze osoby

udzielajgce odpowiedzi nie posiadaly upowaznienia do udostgpniania informacji publiczne;.

3. Zakres odpowiedzialnosci.

Praca Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp. (dalej ,,WITD”) kieruje
Lubuski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego pan Bogdan Trzpis przy pomocy zastgpcy pana
Mirostawa Jesiotkiewicza. W okresie do 26 lutego 2016 r. funkcje LWITD petnit pan Bogustaw Bielawski.
Struktura organizacyjna WITD zostata tak zorganizowana, ze na terenie wojewodztwa lubuskiego Wydziat
Inspekcji posiada cztery oddziaty, tj. w Gorzowie Wlkp., Zielonej Gorze, Stubicach i Sulecinie. Oddziatem
Wydziat Inspeke;ji kieruje kierownik oddziatu.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Optymalizacja zatrudnienia

W celu zapewnienia efektywnego i zgodnego z prawem zarzadzania zasobami ludzkimi, w jednostce
wprowadzono stosowne uregulowania wewnetrzne zarzadzeniem nr 16/2012 LWITD z dnia 20 listopada

2012 r. w sprawie ustalenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewodzkim Inspektoracie



Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp. Program okre$la standardy zarzadzania zasobami ludzkimi
w stuzbie cywilnej w nastgpujacych obszarach:

- Procedura Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego,

- Regulamin Antymobbingowy,

- Procedura rekrutacji do stuzby cywilne;.

Kontrolujagcym nie przedstawiono zadnej udokumentowanej analizy w zakresie optymalizacji zatrudnienia
z uwzglednieniem prawidlowego obcigzenia zadaniami zaangazowanych etatéw, a tym samym aktualizacji
obcigzenia zaangazowanych etatdow w odniesieniu do zmieniajacych si¢ zadan. Jak wyjasnit z-ca LWITD
Mirostaw Jesiotkiewicz w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp. kwestie
zwigzane z analizg obcigzenia stanowisk pracy uregulowane zostaly w Regulaminie Organizacyjnym. Osoba
wyznaczona do kierowania wydziatem odpowiada za prawidlowy podziat pracy, organizacj¢ oraz wyniki
pracy Wydzialu. Lubuski Wojewodzki Inspektor Transportu Drogowego kierujac Inspektoratem zapewnia
prawidtowe funkcjonowanie i ciggtos¢ pracy Inspektoratu, warunkoéw jego dziatania i organizacji pracy,

w tym rowniez przydziatu poszczegolnych zadan do wykonania.

Analiza zaangazowania stanu osobowego w realizacj¢ zadan ustawowych lub zleconych w stosunku do
obstugi administracyjnej i funkcjonowania WITD przedstawia si¢ nastgpujaco: w 2016 r. byt to stosunek
30/11,

w 2017 — 31/10, natomiast w 2018 r. - 30/10.

Planowanie dziatalnosci kontrolnej na dany rok odbywa sie¢ wg. wytycznych przestanych przez Gléwnego
Inspektora Transportu Drogowego w Ramowym Planie Kontroli Inspekcji Transportu Drogowego
sporzadzanym na kolejny rok. Plan powstaje na podstawie zebranych do$wiadczen i wynikow kontroli
z poprzednich lat i ma na celu ujednolicenie systemu przeprowadzania kontroli na terenie catej Polski.
Opracowywany jest on w oparciu o podstawowy wspotczynnik dzienny kontroli przypadajacej na kazdego
zatrudnionego inspektora, ktory w 2016 r. wyznaczony zostal na poziomie 3,6, a w 2017 r. 3,8 kontroli
przypadajacej na kazdego inspektora podczas petnienie obowigzkéw stuzbowych. RPK na 2016 r. zaktadat
dla wojewddztwa lubuskiego ogoétem 9450 kontroli, natomiast na 2017 r. — 9394 kontroli.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano analizy zakreséw czynno$ci pracownikow Wydziatu Finansowo-
ksiegowego, Wydzialu Prawnego, samodzielnych stanowisk pracy oraz trzech pomocniczych stanowisk
stuzbowych w stosunku do realizacji ustawowych zadan jednostki oraz zapisow regulaminu
organizacyjnego, w tym schematu organizacyjnego. Kontrolujacy ustalili, ze zapisy w zakresach czynno$ci
sg zgodne z zadaniami Wojewddzkiego Inspektoratu, zgodne z zadaniami wspdlnymi i zakresami dzialania
komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy. Nie stwierdzono mnozenia tych samych
czynno$ci w odniesieniu do zadan merytorycznych zapisanych w zakresach obowiazkéw pracownikow na

poszczegblnych stanowiskach pracy.



Sprawdzono, czy pracownicy biorg udzial w dodatkowych zadaniach wykonywanych w czasie pracy, za
ktore otrzymuja dodatkowe wynagrodzenie. Ustalono, ze w kontrolowanym okresie, nie wyptacano
pracownikom dodatkowego wynagrodzenia. W WITD funkcjonujg dwie formy przyznania dodatkow dla
pracownikow bioracych udzial w czynnosciach kontrolnych. Jedng formg jest dodatek inspekcyjny
wynikajacy wprost z ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U.2017.2200), gdzie
zapisano w art. 78, ze inspektorom wykonujgcym czynnosci kontrolne przystuguje miesigczny dodatek
inspekcyjny do wynagrodzenia w wysokosci do 100% wynagrodzenia. Drugg forma, w przypadku
otrzymania dodatkowych s$rodkow np. pochodzacych z rezerwy celowej na ten cel, jest przyznawany
inspektorom dodatek zadaniowy na $cisle okreslony okres w zwiazku z realizacja nowych zadan w zakresie

kontroli pojazdow w systemie monitorowania drogowego przewozu towarow.

W kontrolowanej jednostce zastaly utworzone samodzielne stanowiska pracy oraz pomocnicze stanowiska,
w zwigzku z powyzszym dokonano oceny zasadno$ci utworzenia tych stanowisk oraz ilosciowej obsady
zasobami ludzkimi. W okresie obj¢tym kontrolg funkcjonowaty nastepujace stanowiska:

- samodzielne stanowisko pracy ds. administracyjno-technicznych,

- samodzielne stanowisko pracy ds. kadr,

- pomocnicze stanowisko pracy ds. obstugi sekretariatu,

- pomocnicze stanowisko pracy — operator maszyn cyfrowych,

- pomocnicze stanowisko pracy — serwisant urzadzen elektronicznych.

We wszystkich przypadkach stanowiska zostaty obsadzone jednoosobowo.

Zadania przypisane do poszczegélnych samodzielnych stanowisk sa realizowane. Kontrolujacy nie wnosza

uwag do kontrolowanego zakresu.

Skontrolowano zaangazowanie stanowisk pomocniczych i obstugi WITD w strukturze calego Inspektoratu.
Kontrola wykazata, ze w strukturze organizacyjnej funkcjonujg jedynie trzy wyzej opisane stanowiska
pracy.

W strukturze WITD nie przewidziano stanowisk pracy dla kierowcy samochodu stuzbowego, konserwatora,
czy sprzataczki. Pracownicy inspekcji osobiscie kieruja pojazdami stuzbowymi, drobne prace konserwacyjna
sa realizowane na postawie umoéw zlecen zawieranych z prawnikami, natomiast utrzymanie czystosci
i wykonanie prac porzadkowych zlecono firmie zewnetrznej w oparciu o umowe nr 201/2003 zawartg w dniu

20 pazdziernika 2003 r. z Agencja Lingwar RG sp. z 0.0. z siedzibg w Gorzowie Wlkp.

Realizacja przepisow ustawy o sluzbie cywilnej
Zasady organizacji stuzby przygotowawczej. W kontrolowanej jednostce, w zakresie organizacji stuzby
przygotowawczej skontrolowano wszystkie dokumenty dotyczace ww. obszaru. Stuzba przygotowawcza

w WITD odbywa si¢ zgodnie z przepisami z art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne;j.
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W okresie objetym kontrolg obowigzkowi odbycia stuzby podlegato 2 pracownikow. Wszyscy pracownicy
zostali zwolnieni z odbywania stuzby przygotowawczej. Zgodnie z art. 36 ust. 5 ww. ustawy, pracownicy
przystapili do egzaminu i zdali z wynikiem pozytywnym. Wszystkie dokumenty potwierdzajgce powyzsze

fakty znajduja si¢ w aktach osobowych pracownika.

Oceny w stuzbie cywilnej. W kontrolowanej jednostce, w zakresie terminowos$ci i zgodnos$ci z prawem
przeprowadzania pierwszej oceny w shuzbie cywilnej skontrolowano wszystkie dokumenty dotyczace ww.
obszaru. Kontroli podlegaty dwie pierwsze oceny.

W toku kontroli, stwierdzono, ze pierwsza ocena w stuzbie cywilnej zostata dokonana prawidtowo, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej, rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2015 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i sposobu dokonywania pierwszej
oceny stuzbie cywilnej (Dz.U.2015.1144). Kontrola wykazata, ze arkusze I oceny w stuzbie cywilnej dla 2
pracownikow zostaly wypelnione prawidlowo. Calo$¢ dokumentacji zwigzanej z pierwsza oceng

przechowywana jest w aktach osobowych pracownikow objetych obowigzkiem przeprowadzenia tej oceny.

W kontrolowanej jednostce, w zakresie terminowo$ci i zgodno$ci z prawem przeprowadzania ocen
okresowych w stuzbie cywilnej skontrolowano wszystkie oceny tj. 32 arkusze ocen okresowych
pracownikéw. Oceny dokonywane byly na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 23
lipca 2015 r. w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej (Dz.U.2015.1143) oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2016 r. w
sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow
stuzby cywilnej (Dz.U.2016.470).

We wszystkich przypadkach, oceny okresowe zostaty sporzadzone prawidtowo zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W 5 przypadkach oceny okresowe zostaly dokonane wcze$niej, ze wzgledu na zmiang
stanowiska pracy. Przedmiotowe dzialanie jest zgodne z art. 81 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
shuzbie cywilne;j.

Ustalono rowniez, ze w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki przyznania ocen negatywnych, stad
tez brak jest mozliwosci sprawdzenia czy zostata zachowana procedura w momencie przyznania takowej
oceny.

Nie stwierdzono odwotania od jakiejkolwiek oceny okresowej przez pracownika do pracodawcy, czy tez
Sadu Pracy.

W toku kontroli stwierdzono, ze kazdemu z 32 pracownikéw podlegajacym ocenie okresowej, bezposredni
przetozeni ustalili Indywidualny Program Rozwoju Zawodowego. Obowiazek ten wynika z art. 108 ustawy
dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilnej. W Inspektoracie wprowadzono Procedure Indywidulanego
Programu Rozwoju Zawodowego pracownikow Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego

w Gorzowie WIkp., ktora stanowi zalacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 16/2012 Lubuskiego Wojewddzkiego



Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp.

W toku kontroli stwierdzono, ze wprowadzony Zarzadzeniem nr 16/2012 Lubuskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 listopada 2012 r. Program Zarzadzania Zasobami Ludzkimi
w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp. jest nieaktualny. Zgodnie
z zarzadzeniem nr 3 Szefa Shuzby Cywilnej z dnia 30 maja 2012 r. w sprawie standardow zarzadzania
zasobami ludzkimi w shizbie cywilnej, przyjety program zarzadzania zasobami ludzkimi ma by¢
aktualizowany nie rzadziej niz raz na 3 lata (zatacznik do zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilne;j, II czegs¢,
punkt 2).

Ocena rzetelno$ci i legalno$ci przeprowadzanych naboréw. W kontrolowanej jednostce wprowadzono
Zarzadzenie Nr 16 Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 listopada
2012 r. w sprawie ustalenia Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie
Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp., w ktérym ujete sg zasady rekrutacji cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej. Zapisy ww. programu sa zgodne z zapisami rozdziatu 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. stuzbie
cywilnej (Dz.U.2017.1889 t.].).

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono 1 nabor — na 2 stanowiska aplikanta transportu drogowego. Na
podstawie decyzji nr 1/16 Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 30 grudnia 2016 r. w sprawie
terminéw 1 warunkéw organizacji XVI edycji naboru kandydatéow na aplikantow ITD w wojewodzkich
inspektoratach transportu drogowego, dnia 6 stycznia 2017 r. ogloszono nabor na ww. stanowiska.

W oparciu o przedtozong dokumentacje stwierdzono, ze nabory do stuzby cywilnej zostaty przeprowadzane
zgodnie z wprowadzonym zarzgdzeniem oraz ustawag o stuzbie cywilnej. Prawidlowo dokonano formalne;j
weryfikacji ofert pracy, wymagania zwigzane ze stanowiskiem wskazane w ogloszeniu sa zgodne z opisem
danego stanowiska. Informacje o naborach oraz wynikach naboréw zostaly upowszechnione zgodnie

z zapisami art. 28 oraz art. 31 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o stuzbie cywilne;j.

Regulamin Antymobbingowy. W toku kontroli sprawdzono obszar dotyczacy dziatalno$ci antymobbingowe;j
w Inspektoracie. Powodem podjecia czynnosci kontrolnych byly skargi anonimowe, ktore wskazywaty na
nieprawidlowos$ci w traktowaniu pracownikow Inspektoratu. Sprawa konkretnie dotyczyla zmiany na

stanowisku . Do 31 sierpnia 2017 r. na powyzszym stanowisku zatrudniony byt

Pan . Pan spetnial wymogi formalne okreslone w zalaczniki nr 1 (tabela IV tabela

czes¢ 1) do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow shuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdlowych zasad ustalania i wyptacania innych
$wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.2018.807). 4 wrzesnia 2017 r., pan

podpisat pismo — porozumienie zmieniajgce warunki pracy i ptacy. Tym samym wyrazit

zgode na nowe warunki zatrudnienia.



1 wrzesnia 2017 r. nastgpita zmiana na stanowisku . Porozumieniem zmieniajgcym

z dnia 1 wrzesnia 2017 r. stanowisko przyje¢ta Pani . Pani spelnia wymogi formalne

stawiane na powyzszym stanowisku, zgodne z zalgcznikiem nr 1 (tabela IV tabela czes¢ II) do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stluzbowych urzednikow stuzby cywilnej,
mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen
przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej. W ocenie kontrolujagcego, zmiana osobowa na
powyzszym stanowisku zostala dokonana zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. Brak jest
podstaw do uznania, ze do zmiany doszlo pod przymusem badz niezgodnie z obowigzujagcym stanem
prawnym.

W Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie WIlkp. obowiazuje procedura
»~Regulamin Antymobbingowy” stanowigcy zatacznik nr 2 do Zarzadzenia nr 16/2012 Lubuskiego
Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia
Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w
Gorzowie Wlkp. 30 kwietnia 2018 r., zarzadzeniem nr 7/2018 Wojewodzkiego Inspektora Transportu
Drogowego zmieniono zarzadzenie z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia Programu Zarzadzania
Zasobami Ludzkimi w Wojewddzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp. Zmiana
polegata na zmianie sktadu Komisji powotanej do badania spraw z obszaru ewentualnego zglaszania
mobbingu w Inspektoracie. Do Komisji dotaczyt przedstawiciel zwiazkéw zawodowych dziatajacych przy
Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp. W trakcie kontroli, w okresie
podlegajacym ocenie, nie odnotowane zadnego zgloszenia pracownikow dotyczacego stosowania wobec
nich mobbingu.

Dodatkowym dziataniem kierownictwa Inspektoratu byto zorganizowanie dla wszystkich jego pracownikow
szkolenia z mobbingu. Szkolenie w dniu 24 kwietnia 2018 r. poprowadzit Sebastian Senyszyn — Inspektor
z Panstwowej Inspekcji Pracy. W szkoleniu wzig¢to udzial 36 osob z 39 zatrudnionych. Materiaty ze
szkolenia zostaty przestane do wszystkich pracownikow droga mailows.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie kontrolujacego, nie stwierdzono zadnych dziatan majacych charakter

stosowania mobbingu wobec pracownikoéw Inspektoratu przez kierownictwo badz innych osob.

Przestrzeganie przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej.

W dokumentach organizacyjnych i kadrowych nie uj¢to zadania dotyczacego prowadzenia i publikowania
informacji na Biuletynie Informacji Publicznej Wojewoddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Gorzowie WIkp.

Na podstawie art. 8 ust 3 w zwigzku z art. 4 ust 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej organ
administracji publicznej zobowigzany jest do udostgpniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji

publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3, pkt 4 lit. a tiret drugie, lit. c i d i pkt 5.



W trakcie kontroli poddano analizie informacje zamieszczane na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp. BIP jednostki kontrolowanej
w dniu kontroli nie spelnial wszystkich wymogow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Z katalogu obowigzkowych danych wymienionych w art. 8 ww. ustawy, w dniu kontroli nie byly
dostepne w BIP Inspektoratu:
- aktualny Statut i Regulamin organizacyjny Inspektoratu;
- zarzadzenia Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp.;
- dokumentacje z przebiegu i efektow kontroli oraz wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotow ja
przeprowadzajacych (dotyczy kontroli zewngtrznych przeprowadzanych w jednostce oraz kontroli
przeprowadzonych przez jednostke);
- informacje o aktualnym majatku, w tym o:

*  majatku podmiotu,

= dhlugu publicznym,

= ciezarach publicznych
- informacje dotyczace ponownego wykorzystania informacji publicznej, publikowane przez podmiot
kontrolowany nie obowiazuja od 2016 .
Ponadto strona nie byla wyposazona w modul wyszukujacy wymagany przez § 11 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r. w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).
Jednoczesnie kontrolujacy stwierdza, iz Wojewodzki Inspektorat Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp.
nie wprowadzit zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2013 r. (znak sprawy: NK-
11.1611.5.2013.RKam).

Na podstawie § 14 ust 1. pkt. 7 Regulaminu organizacyjnego Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu
Drogowego w Gorzowie Wielkopolskim do wspolnych zadan wszystkich komoérek organizacyjnych
i stanowisk pracy w ramach ich wlasciwosci rzeczowej nalezy udostepnianie informacji publicznych.

W toku kontroli ustalono, iz w latach 2016 i 2017 do jednostki wptyngto 10 wnioskow o udostgpnienie
informacji publicznej. Kontrolg objgto wszystkie wnioski. W osmiu sprawach kontrolujacy wykryt
nieprawidlowosci. W trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze jednostka byta wlasciwa do
zatatwienia wszystkich skontrolowanych wnioskow.

Analiza dokumentow wykazala, iz organ rozpatrujgc wniosek (znak sprawy WITD-WP.1331.1.2016.I1H)
oczekiwal od wnioskodawcy przestania umocowania do pozyskania informacji. Na podstawie ustawy
o dostgpie do informacji publicznej prawo do informacji przystuguje kazdemu obywatelowi. Od osoby
wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub faktycznego.
Jednostka kontrolowana nie moze obligowa¢ wnioskodawcy do przestania upowaznienia lub innego

umocowania, co jest niezgodne z ustawa o dostgpie do informacji publiczne;j.



Jednoczeénie odpowiedZz na wniosek zostala wyslana z naruszeniem art. 13 - udost¢pnianie informacji
publicznej na wniosek nastepuje bez zbednej zwloki, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
ztozenia wniosku - 10 dni po ustawowym terminie.

Analiza dokumentow wykazata, rowniez, ze sprawa WITD-WP.1331.1.2016.IH zostala rozpatrzona
z naruszeniem art. 1 ust. 1 ustawy o dostgpie do informacji publicznej — kazda informacja o sprawach
publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu na zasadach
i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Organ nie udzielit odpowiedzi, powotujgc si¢ na art. 73 Kodeksu
postgpowania administracyjnego i uznat, iz wniosek jest niezasadny.

Whnioskodawca we wniosku z dnia 17 lutego 2017 r. wystapit o udostgpnienie dokumentacji pokontrolnej.
Ustawodawca w art. 6 ust 1 pkt. 4 lit. a ustawy o dostgpie do informacji publicznej zobowigzal organ do
udostepniania informacji, m.in. tre$ci i postaci dokumentéw urzgdowych, w szczegdlnosci: dokumentacji
przebiegu 1 efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja
przeprowadzajacych. Co wiecej, w art. 8 ust 3 wskazal, iz takie dokumenty winny by¢ rowniez publikowane
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej podmiotu. W powyzszej sprawie nie ma zastosowania art. 73
Kodeksu postepowania administracyjnego, natomiast dokumenty pokontrolne, po procesie anonimizacji
winny by¢ udostepnione.

Analiza kolejnych dokumentéw wykazala rowniez, iz sprawy WITD-WP.1331.1.2016.1H, WITD-
WP.1331.3.2016.1H, WITD-WP.1331.4.2016.1H, WITD-WP.1331.1.2017.IM, WITD-WP.1331.2.2017.1M,
WITD-WP.1331.3.2017.SB, WITD-WIN.1331.4.2017.342, WITD-WP.1331.5.2017.IM zostaty rozpatrzone
z naruszeniem art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej — osoba udzielajgca odpowiedzi
nie posiadata upowaznienia do udostepniania informacji publicznej. Na podstawie art. 4 ustawy o dostepie
do informacji publicznej, informacj¢ publiczng udostgpnia organ administracji rzagdowej. Wojewodzki
Inspektor Transportu Drogowego w latach 2016-2017 nie upowaznit Zzadnego pracownika WITD do

udostgpniania informacji publicznej w jego imieniu.

Dokonywanie zaméwien publicznych.

WITD jako jednostka sektora finansow publicznych zobowigzana jest przy udzielaniu zamowien
publicznych do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz.U.2015.2164). Oceniono zgodno$¢ udzielania zamowien publicznych na ustugi, dostawy i roboty
budowlane podmiotom zewnetrznym, z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego i regulacjami
wewnetrznymi. W okresie objetym kontrola WITD prowadzit jedno postepowanie z zastosowaniem
przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych, w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe jednego
fabrycznie nowego samochodu specjalnego ze specjalistyczng zabudowa biurowa przeznaczonego dla
potrzeb Wojewodzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Gorzowie WIkp., oraz zabudowe biurowa
pojazdu marki Mercedes Sprinter 216 CDI. Warto§¢ zamowienia wyniosta 259 400,00 zt netto. Po analizie
przedtozonej dokumentacji kontrolujacy nie stwierdzili Zadnych nieprawidlowosci w  zakresie

przeprowadzenia postepowania jak i wyborze najkorzystniejszej oferty.
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Badaniem objeto réwniez przeprowadzone postgpowania 0 udzielanie zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30 000 euro. Postepowania byly prowadzone w oparciu o zapisy
wprowadzonego do stosowania zarzadzenia wewngtrznego nr 9/2014 LWITD z dnia 5 maja 2014 r. w
sprawie wprowadzenia jednolitej procedury wydatkowania $rodkéw finansowych w WITD w Gorzowie
Wikp.

Prawidtowo$¢ udzielania przez jednostke zamowien publicznych w oparciu o ww. zarzadzenie zbadano
w oparciu 0 wszystkie przeprowadzone postepowania. Wydatki publiczne w badanym okresie pokrywaty
zakup paliw ptynnych, umundurowania, pojazdow (furgon, osobowy), telefonéw komorkowych, akcesoriow
i materialow biurowych, profilaktycznych badan lekarskich, sprzetu komputerowego, urzadzen klimatyzacji,
wyposazenia do zabudowy pojazdu typu furgon. W 2016 r. przeprowadzono 7 takich postepowan, natomiast
w roku 2017 - 9.

Badanie spraw wykazato, ze wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z Regulaminem

wydatkowania §rodkéw finansowych wprowadzanym ww. zarzadzeniem.

Zawieranie umow cywilno-prawnych.

Zawieranie umow cywilnoprawnych i prowadzenie rejestru uméw w WITD nie zostalo uregulowane
w Regulaminie Organizacyjnym jak rowniez zadnym aktem kierownictwa wewngtrznego.

Rejestr umow prowadzi pracownik zatrudniony na samodzielnym stanowisku ds. kadr. W kontrolowanym
okresie, tj. w 2016 r. zawarto 9, a w 2017 r. zawarto 8 uméw cywilnoprawnych. Dwie z posrod nich zawarto
z pracownikami WITD, lecz przedmiot umowy nie pokrywatl si¢ z zakresem obowigzkéw zatrudnionego
pracownika, w przypadku gdy to on byt wykonawca umowy. Umowy zostaly podpisane przez Lubuskiego
Wojewodzkiego Inspektora WITD. W jednostce nie zostaly okreslone procedury postepowania dotyczace
rozliczania umoéw cywilno-prawnych w aspekcie finansowym. Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie

gospodarnosci i celowosci zawierania umoéw cywilnoprawnych.

Gospodarowanie mieniem ruchomym, w tym Srodkami transportu samochodowego.

Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego WITD wprowadzonego zarzadzeniem nr 2/2013 z dnia 5
stycznia 2013 r. ustalono, ze prowadzeniem ewidencji wyposazenia Inspektoratu, jego inwentaryzacja i
prowadzeniem spraw zwigzanych z rozliczeniem transportu samochodowego oraz dbatoscig o s$rodki
transportu nalezy do =zakresu dzialania stanowiska do spraw administracyjnych. Nadzorowanie
gospodarowania srodkami finansowymi z uwzglednieniem terminowego $ciggania naleznosci, dochodzenia
roszczen i ich rozliczanie Regulamin przypisuje do zadan Wydziatu Finansowo-Ksiggowego.

Z przedstawionych zakresow czynno$ci oraz opisu stanowisk pracy wynika, ze osobami odpowiedzialnymi
byli:

- za dokumentacj¢ realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem gospodarki pojazdami stuzbowymi —

pracownik zatrudniony na stanowisku serwisanta urzadzen elektronicznych,
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- za dokumentacj¢ dotyczacg realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem analizy wykorzystania telefonow
stuzbowych - Maria Labowska.

Na stanowisku osoby zatrudnionej jako inspektor do spraw administracyjno - technicznych w ogélnych
obowiazkach pracownika uwzgledniono dbatos¢ o formg¢ i jako$¢ prowadzonej dokumentacji oraz
powierzone mienie stanowigce wilasno$¢ inspektoratu, nie precyzujac jednak prowadzenia ewidencji
wyposazenia Inspektoratu, jego inwentaryzacji oraz prowadzenia spraw zwigzanych z rozliczeniem

transportu samochodowego.

Rozliczanie za korzystanie z telefonow stuzbowych. W kontrolowanym okresie jednostka posiadata 44
numery abonenta sieci komorkowej. Zasady korzystania przez pracownikéw WITD ze stuzbowych
telefonéw w ramach zasad oszczgdnego, celowego i efektywnego gospodarowania $rodkami finansowymi,
informacjami i mieniem zostaly okreslone w zarzadzeniu nr 3/2003 z dnia 28 marca 2003 r. w sprawie
standardow kontroli finansowej w zakresie przestrzegania celowos$ci zaciagania zobowigzan finansowych i
dokonywania wydatkéw w Wojewodzkim Inspektoracie Transportu Drogowego w Gorzowie Wlkp.
Korzystanie z telefonow stuzbowych reguluje zatacznik nr 2 ,,Procedury dostepu do zasobéw finansowych,
informacyjnych oraz mienia” w punkcie 3 do ww. zarzadzenia. Pracownikow Inspektoratu zobowigzano do
nie przekraczania polaczen bezptatnych ujetych w abonamencie miesiecznym, zatatwiania spraw zwigzanych
tylko z wykonywang pracg i ograniczania do minimum czasu trwania rozméw. W przypadku przekroczenia
abonamentu pracownikom potraca si¢ z poboréow kwote przekroczenia. Sporzadzone w dwodch
egzemplarzach zestawienie dokonanych potragcen w okresie objetym kontrola dotagczono do akt kontroli, a
drugi egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Lacznie wystawiono 16 obcigzen na kwotg
579,54 zt. We wrzeéniu i pazdzierniku 2016 r. nie potragcono pracownikom przekroczenia abonamentu
odpowiednio na kwote 80,62 zt i 145,72 zt. Jak wynika ze ztozonych wyjasnien przez zastgpcg LWITD,
osoby, ktérym nie dokonano potracen wykorzystaly ptatny transfer danych na telefonie stuzbowym do
wykonywania zadan stuzbowych.

Ewidencjonowanie $rodkoéw trwatych. W Inspektoracie nie funkcjonujg uregulowania dotyczace
przekazywania pracownikom w uzytkowanie $rodkow trwalych. Wszystkie nabywane przez Inspektorat
srodki trwale sa ewidencjonowane w licencjonowanym programie Lupin Inwentaryzacja, a kartoteki
srodkow trwatych sa przypisane konkretnym uzytkownikom. W kartotekach tych $rodkéw wykazano m.in.
lornetki, czytniki optyczne, dymomierze, mierniki cggowe, notebooki, telefony komorkowe, dyski
zewngtrzne 1 tablety. Samochody stuzbowe pozostaja na stanie WITD, poniewaz tego samego dnia sg
uzytkowane przez wielu pracownikow. Telefony stluzbowe przyznano kierownictwu, inspektorom WITD
oraz prawnikowi i serwisantowi urzadzen elektronicznych. W Inspektoracie zawarto 32 abonamenty telefonii
komorkowej oraz 12 abonamentéw na internet mobilny. Zgodnie z wyjasnieniami p. Wiestawa Hejduka, po
zakonczeniu uméw abonamentowych i/lub wykorzystaniu aparatow telefonicznych, po podpisaniu nowej

umowy pracownicy dostajg nowe aparaty proponowane przez operatora.
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Z wnioskiem o dokonanie oceny przydatnosci sktadnikéw rzeczowych majgtku ruchomego wystepuje
zajmujacy si¢ ewidencjg mienia ruchomego p. Wiestaw Hejduk. Oceny zuzycia lub uszkodzenia $rodkow
trwalych dokonuje komisja likwidacyjna, powotana zarzadzeniem 15/13 Lubuskiego Wojewddzkiego
Inspektora Transportu Drogowego z dnia 14 pazdziernika 2013 r. W 2016 r. przeprowadzono 15 postgpowan
zarejestrowanych w teczce opisanej ,,WITD-WIL.2613 Eksploatacja i likwidacja $rodkow trwatych
i przedmiotow nietrwatych”. W 13 sprawach wydano Protokot zniszczenia, stwierdzajacy, ze sktadniki
rzeczowe majatku ruchomego, wyszczegdlnione w zalaczniku do protokotu zakwalifikowane zostaly do
kategorii majatku zuzytego, przeznaczone do likwidacji i zostaly zniszczone. Na podstawie karty
przekazania odpadow zlikwidowane odpady elektryczne i elektroniczne zostaly przekazane do Zaktadu
Utylizacji Odpadoéw Sp. z 0.0. w Gorzowie Wlkp., co potwierdzono pieczatka zaktadu. Sprawy nr WITD-
WI1.2613.6.2016 i WITD-WI1.2613.13.2016 do dnia rozpoczgcia kontroli nie zostaty zakonczone. Jak wynika
z wyjas$nien Przewodniczacego komisji powotanej do oceny przydatnosci zbednych lub zuzytych sktadnikow
rzeczowych majatku ruchomego, w obu sprawach po dokonaniu oceny uznano, ze srodki trwale sg zdatne do
dalszego uzytkowania i znajduja si¢ nadal na stanie srodkéw mienia ruchomego WITD. W 2017 r. w teczce

2

»Eksploatacja i likwidacja $rodkow trwatych...” zarejestrowano jedna sprawe. Zarzadzeniem nr 7/2017
Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Transportu Drogowego z dnia 9 maja 2017 r. powotano komisje¢ do
oceny przydatnosci dalszego uzytkowania samochodu osobowego RENAULT MASTER, bedacego
sktadnikiem rzeczowym majatku ruchomego w WITD w Gorzowie Wlkp. Warto$¢ pojazdu na podstawie
polisy ubezpieczen komunikacyjnych oszacowano na 18 400 zi. Na podstawie protokotu komisji, uznano, iz
przedmiot oceny stal si¢ zbedny i nieracjonalne byloby dalsze ponoszenie kosztow zwigzanych z jego
utrzymaniem. Wobec powyzszego nalezy przekaza¢ go innej jednostce lub jednostce samorzadu
terytorialnego bez zastrzezenia obowigzku zwrotu. Dnia 11 maja 2017 r. na stronie BIP WITD ukazata si¢
informacja o zb¢ednym sktadniku rzeczowym majatku ruchomego. Do WITD wptynety dwa wnioski: Wojta
Gminy Nowa So6l i Fundacji Wodna Stuzba Ratownicza we Wroctawiu.

Protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 18 maja 2017 r. przekazano pojazd Renault Master (rok produkcji
2003) Gminie Nowa Sol. Pismem z dnia 22 maja 2017 r. poinformowano Fundacje Wodna Shuzba
Ratownicza o odmownym rozpatrzeniu wniosku. Na stronie BIP Inspektoratu dnia 19 czerwca 2017 r.
ukazata si¢ informacja o nieodplatnym przekazaniu sktadnika majatku ruchomego.

Tryb i postgpowanie w sprawie zbycia sktadnika majatku ruchomego przeprowadzono zgodne
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegoétowego sposobu

gospodarowania niektorymi sktadnikami majatku Skarbu Panstwa (Dz.U.2017.729).

Wykorzystanie samochodéw stuzbowych. W okresie objetym kontrola jednostka posiadata 12 pojazdéw
specjalnych (w tym 2 motocykle), 5 pojazdéw z sygnalizacja dzwigkowa (w tym jeden zakupiony w 2017 r. i
zarejestrowany 4 grudnia 2017 r.) oraz 4 pojazdy osobowe. Analizie podano wykorzystanie 8 samochodow:
— dwoch pojazdow Skoda Oktavia,

— trzech pojazdow Skoda Fabia,
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— dwoch pojazdow Citroén Berlingo,

— Renault Trafic.

Zestawienie wykorzystania kazdego z samochoddéw sporzadzono w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden
pozostawiono w kontrolowanej jednostce, a drugi dolaczono do akt kontroli. Kazdy pojazd uzytkowany
w Inspektoracie posiada ,,Miesigczng ksigzke kontroli pracy pojazdu”, w ktora kazdego dnia uzytkowania
pojazdu wpisywane jest imi¢ i nazwisko kierujacych, trasa przejazdu, data rozpoczecia i zakonczenia trasy
oraz stan licznika przy rozpoczeciu i zakonczeniu przejazdu. Ponadto na koniec miesigca pracownik
odpowiedzialny za $rodki transportu uzupeinia stan licznika na poczatek i koniec okresu rozliczeniowego,
ilo§¢ zatankowanego paliwa oraz $rednie zuzycie paliwa na 100 km. |Wszystkie dane dotyczace kart
drogowych, zuzytego paliwa oraz miesigcy, kwartalow czy potroczy jest ewidencjonowana w programie
autorskim stworzonym w plikach Excel. Poszczegolne dane sa ze soba sprzezone i kompatybilne, co
umozliwia ich szczeg6lowa analize. Ponizsza tabela przedstawia procentowe wykorzystanie kazdego ze

skontrolowanych pojazdéw:

FG30509 | FG66737 | FG66738 | FG66739 | FG66740 | FG67892 | FG68287 | FG83559
Skoda Skoda Skoda Skoda Skoda | Citréen | Citréen | Renault
Octavia | Octavia | Fabia Fabia Fabia |Berlingo |Berlingo | Trafic
2016 38% 35% 31% 73% 42% 50% 79% 67%
2017 42% 35% 47% 66% 62% 59% 52% 73%

O wyjasnienia w sprawie wykorzystania samochodow stuzbowych ponizej 50% poproszono zastgpce
Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Transportu Drogowego. Zgodnie z wyjasnieniami na wykorzystanie
pojazdow ma wpltyw lokalizacja, gdyz kazdy Oddzial Wydziatu Inspekcji posiada wilasny samochod
osobowy, stuzacy do wykonywania zadan innych, niz zadania stuzby drogowej (kontrole w siedzibach
przedsigbiorstw, podroze stuzbowe, realizacja programow edukacyjnych). W zaleznoéci od stopnia
intensyfikacji poszczegélnych zadan zwicksza si¢ wykorzystanie pojazdéw. Pan Inspektor argumentuje
rowniez, iz duzy wplyw na wykorzystanie pojazdow ma ich pogarszajacy si¢ stan techniczny oraz
doprowadzenie ich do nalezytego stanu po licznych naprawach. Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia
oraz lata produkcji pojazdow (2004 rok — jeden pojazd, 2008 rok - pojazdéw) kontrolujacy nie wnosza uwag
do wykorzystania samochodow stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg nie zawierano uméw o uzytkowanie samochodu stuzbowego do celow
prywatnych.

W zwigzku z zakupem w 2017 r. pojazdu Skoda SuperB, zastepca LWITD wyjasnil, Ze potrzeba zakupu
podyktowana byta wyeksploatowanym taborem uzytkowanych pojazdow. Po zakupie nowego pojazdu,
z eksploatacji wycofano pojazd Skoda Octavia (nr rej. FG 30509), ktory przekazano w 2018 r. Panstwowej

Strazy Pozarnej w Swiebodzinie.
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Ochrona danych osobowych, w tym przygotowanie do wdrozenia rozporzadzenia Unii Europejskiej
0 ochronie danych osobowych.

Podczas kontroli weryfikowano czy:

- zgodnie z art. 24 administrator uwzglednit charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci 0s6b fizycznych o roznym prawdopodobienstwie i wadze zagrozenia;

- zgodnie art. 30 RODO administrator prowadzi rejestr czynnoS$ci przetwarzania danych osobowych;

- administrator dokumentuje wszelkie naruszenia ochrony danych osobowych, w tym okoliczno$ci
naruszenia ochrony danych osobowych, jego skutki oraz podjete dziatania zaradcze zgodnie z art. 33 RODO;
- administrator dokonat oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych
zgodnie z art. 35;

- administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych.

Sformutowana w art. 24 ust. 1 RODO zasada implikuje konieczno$¢ zastosowania podejscia opartego na
ryzyku (risk based approach). Motyw 76 RODO doprecyzowuje, ze prawdopodobienstwo i powage ryzyka
naruszenia praw lub wolnosci osoby, ktorej dane dotycza, nalezy okresli¢ poprzez odniesienie si¢ do
charakteru, zakresu, kontekstu i celéw przetwarzania danych. Ryzyko nalezy oszacowa¢ na podstawie
obiektywnej oceny, w ramach ktorej stwierdza sig, czy z operacjami przetwarzania danych wigze si¢ ryzyko
lub wysokie ryzyko. RODO nie okresla sztywnych ram dotyczacych sposobu zapewniania i wykazywania
przestrzegania przepisow o ochronie danych osobowych. W zwigzku z powyzszym administrator danych
powinien kierowac si¢ rekomendacjami okreslajacymi $rodki techniczne i organizacyjne stosowane w celu
zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzania danych osobowych, ktore Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych udostepnia na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 53 ust.
1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych [Dz.U.2018.1000]). Jak wskazuje UODO
zasada podej$cia opartego na ryzyku oznacza, ze administratorom i podmiotom przetwarzajagcym nie
wskazuje si¢ Scisle okreslonych $rodkoéw i procedur w zakresie bezpieczenstwa. Zamiast tego zobowigzuje
si¢ ich do samodzielnego przeprowadzania szczegétowej analizy prowadzonych proceséw przetwarzania
danych i dokonywania samodzielnej oceny ryzyka, na jakie przetwarzanie danych w konkretnym przypadku
jest narazone (Jak rozumie¢ podejScie oparte na ryzyku? Poradnik RODO. Podejscie oparte na ryzyku. Czgsé
I, UODO, maj 2018, str. 4.). W toku kontroli LWITD informowat, Zze stosowana analiza zostata
przeprowadzona, ale nie sporzadzono dokumentacji w zakresie szacowania ryzyka. W zwiazku z powyzszym
jednostka powinna sporzadzi¢ odpowiednig dokumentacje.

Dokumentacja ochrony danych powinna nie tylko potwierdza¢ minimalne wymagania niezbgdne dla
zapewnienia bezpieczenstwa, ale administrator lub podmiot przetwarzajacy powinien wykaza¢ w niej, ze
zastosowane $rodki sa adekwatne do ryzyka naruszenia praw lub wolnosci osob przy uwzglednieniu
charakteru, zakresu, kontekstu i celow przetwarzania. UODO w publikacji z 28 maja 2018 roku
zamieszczonej na stronie www.uodo.gov.pl przedstawit stanowisko w sprawie rekomendowanego zakresu

dokumentacji ochrony danych osobowych.
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Ustalono, ze kierownik jednostki wdrozyt Polityke Bezpieczenstwa Danych Osobowych gdzie zostat
sformutowany cel i zakres stosowania dokumentu, zagrozenia, sposob organizacji przetwarzania danych,
procedury postgpowania w sytuacji naruszen, instrukcja zarzadzania systemami informatycznymi, sposob
przeplywu danych, $rodki techniczne i organizacyjne niezbgdne do zapewnienia poufnosci, integralnosci
i rozliczalnosci. W toku kontroli ustalono réwniez, ze w WITD prowadzi si¢ rejestr czynnosci przetwarzania
danych.

Majgc na uwadze motywy art. 33 oraz 85, 87, 88 RODO administrator danych powinien wdrozy¢
rozwigzania, ktore umozliwia wykrycie, udokumentowanie i podj¢cie odpowiednich dziatan tak, aby
zminimalizowa¢ potencjalne powstanie uszczerbku fizycznego, szkod majatkowych lub niemajatkowych u
0sob fizycznych, takich jak utrata kontroli nad witasnymi danymi osobowymi lub ograniczenie praw,
dyskryminacja, kradziez Iub sfalszowanie tozsamos$ci, strata finansowa, nieuprawnione odwrocenie
pseudonimizacji, naruszenie dobrego imienia, naruszenie poufno$ci danych osobowych chronionych
tajemnica zawodowa lub wszelkie inne znaczne szkody gospodarcze lub spoleczne. Administrator danych
posiada zapisy dotyczace sposobu dokumentowania naruszen ochrony danych osobowych zamieszczone w

Instrukcji Zarzadzania Systemem Informatycznym

Zgodnie z art. 35 RODO jezeli dany rodzaj przetwarzania ze wzgledu na swoj charakter, zakres, kontekst
i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw lub wolnosci os6b
fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje oceny skutkéw planowanych operacji
przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Przedstawiona przez administratora danych dokumentacja nie

zawiera zapisow regulujacych w/w kwestie.

Administrator wyznaczyt inspektora ochrony danych osobowych zgodnie z obowigzkiem zawartym w art.
37 RODO.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam:

1. wprowadzenie takich regulacji nadzorczych, ktore zapewnia:

- wyeliminowanie nieprawidtowo$ci w zakresie zgodnego z prawem udostepniania informacji
publicznej na wniosek,

- publikowanie wszystkich informacji wymienionych w art. 8 ww. ustawy o dostgpie do informacji
publicznej;

2. wyposazenie strony BIP w modut wyszukujacy;
dostosowanie zakreso6w czynnos$ci pracownikow do zapiséw regulaminu organizacyjnego WITD;

4. rozbudowanie dokumentacji w zakresie analizy ryzyka o nastepujace elementy:

- ustalenie kontekstu w tym identyfikacje wymagan dla proceséw przetwarzania danych w odniesieniu
do celow dziatalno$ci administratora, a takze sfomulowanie kryteriow akceptacji ryzyka,

- mechanizmy kontrolne,
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- szacownie ryzyka,

- postepowanie z ryzykiem,

- ocena skutkow dla ochrony danych osobowych (o ile jest wymagana);

5. wdrozenie w zakresie dokumentacji ochrony danych osobowych takich elementow jak:

- procedura prowadzenia wewnetrznej dokumentacji stanowiacej rejestr naruszen ochrony danych, o
ktérym mowa w art. 33 ust. 5 RODO,

- raport z przeprowadzonej, ogdlnej analizy ryzyka,

- raport z ocen skutkdéw dla ochrony danych - art. 35 ust. 7 (jesli dotyczy),

- procedury zwigzane z pseudonimizacja i szyfrowaniem (jesli dotyczy),

- plan cigglosci dziatania - art. 32 ust. 1 pkt b) RODO,

- procedury odtwarzania systemu po awarii oraz ich testowania - art. 32 ust. 1 pkt ¢) i d) RODO;

6. realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2013 r. (znak sprawy: NK-
11.1611.5.2013.RKam);

7. dokonanie aktualizacji Programu Zarzadzania Zasobami Ludzkimi;

8. prowadzenie biezacej, wnikliwej analizy sposobu realizacji kontrolowanych zadan w celu uniknigcia

podobnych nieprawidtowosci w przysziosci.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, proszg o pisemna
informacje o sposobie wykonania zalecen 1 wykorzystaniu wnioskdéw lub o przyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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