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Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkoéw
w Zielonej Gorze

Wystapienie pokontrolne
z kontroli przeprowadzonej w trybie zwyklym w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony Zabytkéow

w Zielonej Gorze

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz.U.2015.525.jt.) oraz art. 6 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), w dniach od 16 maja 2017 r. do 28 lipca 2017 r.
upowaznieni pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:
- Robert Burek — inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu,
- Robert Kaminski — inspektor wojewodzki,
- Agnieszka Mro6z — kierownik Oddzialu Kadr i Szkolenia,
- Grazyna Kaczmarek — inspektor wojewodzki,
przeprowadzili kontrole w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze ul. Kopernika 1, 65-
063 Zielona Goéra.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 1.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 17 listopada 2017 r., do ktérego nie zostaty
wniesione zastrzezenia.
W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej przekazuje

Pani wystgpienie pokontrolne.



1. Zakres dziatalnosci Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze objety kontrola.

Kontrola obejmowata swym zakresem organizacj¢ i funkcjonowanie Wojewodzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkow w Zielonej Gorze oraz realizacje przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow zadan
wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych. Prawidlowo$¢ ustalania wynagrodzen pracownikom korpusu

stuzby cywilnej.

2. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.

Kontrolowang dziatalno$¢ oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Oceng t¢ uzasadniaja stwierdzone uchybienia, ktore dotyczyty w szczegdlnosci:

- przekroczenia terminu okre§lonego w kpa w sprawach wymagajacych wydania decyzji,

- ustalenia btgdnie wynagrodzenia (jeden przypadek),

- braku zapoznania 5 pracownikow z regulaminem pracy,

- dokonywania czynno$ci kontrolnych bez upowaznienia,

- wystawiania upowaznien do kontroli nie zawierajagcych wszystkich obligatoryjnych elementow,

- braku regulacji dotyczacych przyznawania premii pracownikom spoza korpusu stuzby cywilne;j.

3. Zakres odpowiedzialnosci.
Praca Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze (dalej ,,Urzad”) kieruje Pani Barbara
Bielenis—Kope¢ Lubuski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw przy pomocy zastepcy Pani Kamili

Domagalskiej.

4. Opis ustalonego stanu faktycznego.
Organizacja Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow

Zarzadzeniem nr 213 Wojewody Lubuskiego z dnia 30 czerwca 2010 r. nadany zostal statut
Wojewddzkiemu Urzedowi Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze. Natomiast szczegotowg organizacje oraz
tryb pracy Urzedu, a takze zakres zadan poszczegolnych komorek organizacyjnych i samodzielnych stanowisk,
okresla Regulamin Organizacyjny nadany przez Wojewode Lubuskiego na wniosek Lubuskiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw. Regulamin Organizacyjny wprowadzony zostat zarzadzeniem nr
26/2009 Lubuskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow w Zielonej Gorze z dnia 26 pazdziernika 2009
r., a zarzadzeniami nr 5/2013 z dnia 7 maja 2013 r. i nr 25/2014 z dnia 24 listopada 2014r. wprowadzono do
niego zmiany. Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkow posiada w swojej strukturze organizacyjnej Delegature
w Gorzowie Wlkp.
Struktura jednostki jest zgodna z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 9 kwietnia 2004 r. w sprawie
organizacji wojewodzkich urzedéw ochrony zabytkow (Dz.U.2004.75.706).
Sprawdzono réwniez organizacje¢ organu ochrony zabytkéw na zgodno$¢ z wymaganiami art. 92 ustawy
z dnia 23 lipca 2013 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U.2014.1446) i stwierdzono, ze

Wojewddzki Konserwator Zabytkoéw, wchodzacy w sklad zespolonej administracji wojewddzkiej, kieruje
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Wojewodzkim Urzedem Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze; Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkoéw dziata
na podstawie regulaminu nadanego przez Wojewod¢ Lubuskiego na wniosek Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow; Wojewoda na wniosek LWKZ, po zasiggnigciu opinii Generalnego Konserwatora
Zabytkow, stworzyt delegature wuOzZ okreslajac terytorialny zakres dziatania
i jej siedzibe - delegatura wchodzi w sktad Wojewodzkiego Urzgdu Ochrony Zabytkow; Delegatura kieruje
kierownik, ktory z upowaznienia LWKZ na terenie swojego dziatania prowadzi kontrole i sprawy, w tym,
w szczegolnosci, wydaje decyzje administracyjne. Zadanie to zostalo rowniez okreslone w § 7 ust 4 regulaminu
organizacyjnego Urzedu. W zwigzku z powyzszym stosowne upowaznienie dla kierownika delegatury zostato
wydane w dniu 16 wrzes$nia 2009 r.

Podsumowujac, nie stwierdzono naruszenia postanowien ww. artykutu.

W celu sprawdzenia czy zapisy zakresow czynno$ci pracownikow sa aktualne i odpowiadaja zapisom
zawartym w Regulaminie organizacyjnym w czeSci dotyczacej ,,zakresow komoérek organizacyjnych
i samodzielnych stanowisk”, skontrolowano 15 losowo wybranych zakresow obowigzkéw pracownikoéw
i w 8 przypadkach stwierdzono niewielkie rozbieznosci, tj.:

- zakres obowigzkéw P. Kamili Domagalskiej nie obejmowal zapisu § 10.1 pkt 8 i 9 regulaminu
organizacyjnego,

- zakres obowiazkoéw P. Btazeja Skazinskiego nie obejmowal zapisu § 12.2 pkt 6 i 15 regulaminu
organizacyjnego,

- zakres obowiazkéw P. Anny Wyzlinskiej nie obejmowat zapisu § 18.1 pkt 16 i 17 regulaminu
organizacyjnego,

- zakres obowiazkow P. Edyty Szreder-Slaskiej nie obejmowal zapisu § 18.1 pkt 16 i 17 regulaminu
organizacyjnego,

- zakres obowigzkoéw P. Ewy Garbacz nie obejmowat zapisu § 19.1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego,

- zakres obowigzkow P. Teresy Witkowskiej nie obejmowat zapisu § 19.1 pkt 6 regulaminu organizacyjnego,
- zakres obowigzkow P. Malgorzaty Witka nie obejmowal zapisu § 24.1 pkt 7 i § 28.6 regulaminu
organizacyjnego,

- zakres obowigzkoéw P. Agnieszki Skowron nie obejmowat zapisu § 11.1 pkt 4 regulaminu organizacyjnego.

Siedziba Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze uzytkowana jest w oparciu
o umowe uzyczenia I/X1/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. nieruchomos$ci o pow. 322 mkw. przy ul.
Kopemnika 1 w Zielonej Gorze, zawarta pomigdzy Skarbem Panstwa reprezentowanym przez Wojewode
Lubuskiego a LWKZ. Siedziba delegatury w Gorzowie Wlkp. uzytkowana jest na podstawie ustanowionego
trwalego zarzadu na nieruchomosci. Prezydent Miasta Gorzowa Wlkp. decyzjg z dnia 11 marca 2010 r, na
wniosek Wojewody Lubuskiego ustanowit trwaty zarzad na nieruchomosci obejmujacej dziatki nr 622 1 616
przy ul. Kosynierow Gdynskich 75, gdzie udzial jednostki w nieruchomosci pozostaje na poziomie 45/100

czesci.



Sprawdzono realizacj¢ postanowien zawartych w umowie uzyczenia I/X1/2006, a w szczegolnosci okreslonych
w §4, §6 1 § 7 tego dokumentu. Stwierdzono, ze przedmiot umowy nie jest udostgpniany osobie trzeciej lub
podnajmowany. W 2016 r. poniesiono naktady w wysokosci 31.820,86 zt brutto na remont polegajacy na
renowacji i wymianie okien w budynku (elewacja péinocna). Uzyczajacy zostal powiadomiony o pracach
remontowych i nie wniost zastrzezen, a swoje stanowisko przedstawit w pismie BL-1.2502.8.2016 z dnia 6
czerwca 2016 r.

Obiekt jest ubezpieczony od wszelkiego ryzyka, kontrolujacym przedtozono trzy polisy:

- wniosek/polisa seria E-I/P nr 045245 potwierdzajaca zawarcie umowy ubezpieczenia Euro 10 Plus na okres
ubezpieczenia od 3.03.2014 r. do 2.03.2015 r. Wysokos$¢ sktadki tacznej wynosita 3359,00 zi,

- wniosek/polisa seria BPP-A/P nr 0025029 potwierdzajaca zawarcie umowy ubezpieczenia Biznes Pro Plus
na okres ubezpieczenia od 3.03.2015 r. do 2.03.2016 r. Wysokos¢ sktadki tacznej wynosita 2893,00 zi,

- wniosek/polisa seria BPP-A/P nr 0003661 potwierdzajaca zawarcie umowy ubezpieczenia Biznes Pro Plus
na okres ubezpieczenia od 3.03.2016 r. do 2.03.2017 r. Wysokos¢ sktadki tacznej wynosita 2893,00 zt.
Sktadki zostaly optacone jednorazowo przelewem na wskazane konto, zgodnie z terminem podanym
w polisie.

Wszelkie optaty cywilno-prawne zwigzane z eksploatacja obiektu, a dotyczace energii elektrycznej, energii
cieplonej, wody i §ciekow oraz gazu sa pokrywane terminowo w wysokosci zgodnej z otrzymanymi fakturami.
LWKZ ponosi takze koszty zwigzane utrzymania obiektu w nalezytym stanie technicznym. W okresie objetym
kontrola wykonano w kazdym roku kontrole techniczng obiektu w cenie 615,00 zt/rok, skorzystano z ustug
kominiarskich na kwote 209,10 zl/rok oraz wykonano przeglad techniczny instalacji gazowej na kwote 150,00

z¥/rok.

Zarzadzeniem nr 19/2010 Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow z dnia
4 pazdziernika 2010 r. wprowadzony zostat Regulamin pracy, ktory zostat zmieniony zarzadzeniem nr 22/2014
z dnia 9 wrzesnia 2014 r. Regulamin pracy ustala organizacj¢ i porzadek w procesie pracy oraz prawa i
obowiazki pracodawcy i pracownikéw. Obowigzujacy w jednostce regulamin pracy zawiera wszystkie
elementy okreslone przepisami Kodeksu pracy. Stosownie do art. 104* § 2 Kodeksu pracy pracodawca jest
obowigzany zapoznac pracownika z trescig regulaminu przed rozpoczgciem przez niego pracy. Pracownik na
dowdd zapoznania go z regulaminem pracy sktada o§wiadczenie na pismie. Ustalono, ze 5 pracownikow nie
zostato zapoznanych z regulaminem pracy — brak w dokumentach podpisanego o$wiadczenia. W czasie

trwania kontroli wszyscy pracownicy zostali zapoznani z trescig regulaminu pracy.

W jednostce prowadzony jest rejestr zarzadzen wydawanych przez Wojewoddzkiego Konserwatora
Zabytkow. W roku 2015 wydano 15, a w 2016 8 zarzadzen, ktore dotyczyly:
- alokacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym,
- ewidencji i sporzadzania sprawozdania budzetowego w zakresie wydatkow strukturalnych,

- wprowadzenia Instrukcji Kasowe;,



- zasad obiegu i kontroli dowoddw i dokumentdéw ksiggowych,

- ustalenia zasad wydatkowania srodkow publicznych,

- powotania komisji w celu przeprowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy,

- powotania Koordynatora ds. czynno$ci kancelaryjnych,

- powotania komisji do oceny przydatnosci uzytkowania samochodu osobowego stanowiacego sktadnik
majatku ruchomego,

- wprowadzenia polityki Bezpieczenstwa Danych Osobowych oraz Instrukcji Zarzadzania Systemami
Informatycznymi stuzacymi do przetwarzania danych osobowych,

- powotania Administratora Bezpieczenstwa Informacji,

- powotania Komisji Inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow majatkowych,

- wprowadzenia instrukcji alarmowej w przypadku zgloszenia o podiozeniu lub znalezieniu tadunku
wybuchowego w obiekcie uzytecznosci publicznej oraz jak postepowaé w przypadku otrzymania przesytki
niewiadomego pochodzenia.

Ze wszystkimi zarzadzeniami pracownicy jednostki zostali zapoznani. Kontrolujacy uznali za dobra praktyke
przyjecie takich rozwiazan zarzadczych, usprawniajacych procesy zarzadzania oraz poprawe funkcjonowania

Urzedu.

W 2015 r. w kontrolowanej jednostce na 23 etaty, zatrudnionych byto 20 pracownikow (w tym
4 osoby na zastepstwo), w delegaturze w Gorzowie Wlkp. 7 pracownikow. W 2016 r. wykorzystano 24,375
etatow przy zatrudnieniu w siedzibie WUOZ w Zielonej Gorze 21 0sob (w tym 4 osoby na zastgpstwo),

a w delegaturze 8 pracownikow (w tym 1 osoba na zastepstwo).

Funkcjonowanie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow

Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkow upowaznial i udzielal pelnomocnictw w celu zatatwienia
w jego imieniu spraw w nich okreslonych. W rejestrze z 2015 r. zaewidencjonowano 22 upowaznienia
i pelnomocnictwa, natomiast w 2016 r. 18. Kontrolujacy uznali za dobrg praktyke przyjecie takich rozwigzan

zarzadczych ulatwiajgcych efektywnos$é i skutecznosc realizacji zadan.

Sprawdzono organizacj¢ efektywnych zastgpstw za nieobecnych pracownikéw 1 ustalono, ze
w Urzedzie nie funkcjonuje opracowany ,,system”, czy ,siatka” zastepstw, tj. taki, ktory ,,z gory” zaktada
obowigzek zastepowania danej osoby przez innego pracownika okreSlonego z imienia i nazwiska. Jak
o$wiadczyla zastegpca LWKZ i kierownik delegatury, zar6wno w siedzibie w Zielonej Gorze jak
i w delegaturze w Gorzowie Wlkp. ze wzglgdu na niewielka obsad¢ kadrowa oraz zwigzany z tym fakt, iz
poszczegblni pracownicy zajmujg si¢ jednoczesnie sprawami realizowanymi w wydziale ds. zabytkow
nieruchomych i ruchomych, zastgpstwa ustalane sa w miar¢ zapotrzebowania. Konieczno$¢ zapewnienia
zastgpstwa za nieobecnego pracownika jest brana w szczegdlnosci pod uwage zarowno przy ustalaniu planow

urlopowych pracownikow jak i przy udzielaniu urlopdéw, jednak ustalenie szczegétowego schematu zastepstw
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jest utrudnione ze wzgledu na niewielka obsade kadrowg Urzedu i delegatury oraz ze wzgledu na specyfike
stuzb konserwatorskich z uwagi na liczne wyjazdy stuzbowe w celu dokonania ogledzin lub kontroli zabytkow.
W przypadku absencji pracownika w sekretariacie WUOZ w Zielonej Gorze ustalane sg dyzury pozostatych
pracownikow, zazwyczaj godzinowe. Poszczegodlni pracownicy merytoryczni, ze wzgledu na obcigzenie
zadaniami merytorycznymi sami decydujg w jakim terminie i jak dilugo beda zastepowac pracownika
sekretariatu. Ustalenie skutecznej siatki zastepstw utrudnia takze stale zwigkszajaca si¢ ilo$¢ zatatwianych
spraw, bez wzrostu zatrudnianych pracownikow, co powoduje coraz wigksze obcigzenie pracownikow
zatrudnionych na poszczegolnych stanowiskach. Na potwierdzenie tego przedstawiono zestawienie
wplywajacych  spraw, z ktorego wynika ze w 2012 r., ilos¢ ta wynosita 10 843,
a w 2016 15570, w ten sposob w ciagu 4 lat ilo$¢ spraw wptywajacych do Urzedu wzrosta o 4727, czyli
0 44%, tj. blisko o potowg. Kontrolujagcy nie wnosza uwag do przyjetego sposobu organizacji zastgpstw za
nieobecnych pracownikow, jednak zwracaja uwagg na to, ze z powodu braku uregulowan, w tym zakresie
nalezy to zagadnienie obja¢ wickszym nadzorem ze strony kierownictwa Urzedu w celu zapewnienia ciaglosci

realizacji zadan.

Na kazdy nowy rok budzetowy przygotowywany jest roczny plan pracy jednostki. Stwierdzono, ze
przedtozone plany pracy zostaty przygotowane zgodnie z zatacznikiem nr 3 wydanym do zarzadzenia 15/2014
LWKZ w Zielonej Goérze w sprawie wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w WUOZ
w Zielonej Goérze. Zgodnie z zapisami zawartymi w pkt. B pn. ,,Zarzadzanie ryzykiem” w planach
zdefiniowano cele i zadania jakie jednostka zamierzata w danym roku zrealizowa¢ z okresleniem komorek
organizacyjnych i 0sob odpowiedzialnych za ich realizacj¢. Ponadto okreslono uwarunkowania wewnetrzne
i zewnetrzne majace wpltyw na osiagniecie zakltadanych zamierzen oraz $rodki finansowe jakimi jednostka
bedzie dysponowac przy realizacji zadan. Odrgbnym elementem kazdego rocznego planu pracy byt projekt
planu finansowego, gdzie szczegdtowo okreslono wielkos¢ s$rodkow finansowych, ktore zamierzano
przeznaczy¢ na realizacje poszczegolnych zadan w zakresie ochrony i konserwacji zabytkéw oraz na biezace
funkcjonowanie WUOZ w Zielonej Gorze. Oceng realizacji przyjetych zadan LWKZ prowadzi systematycznie

i na biezgco.

W odpowiedzi na pismo znak DOZ-SK.6622.1.2016.MK otrzymane z Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, Departamentu Ochrony Zabytkéw w sprawie przekazania informacji dotyczacej
dziatalnosci LWKZ w 2015 roku, w wyznaczonym terminie do dnia 31 marca 2016 r. sporzadzono
i przekazano sprawozdanie w formie tabel. Zgodnie z zawartymi w piSmie zaleceniami przekazana informacja
zawierata tabele wypelione przez LWKZ, kierownika delegatury, jak rowniez przez konserwatorow
samorzadowych, zgodnie z zatgczonymi wzorami. Sporzadzono rowniez tabele zbiorczg obejmujacg dane z
catego wojewddztwa lubuskiego. Sprawdzono réwniez odpowiedZz w powyzszym zakresie na pismo DOZ-
SK.6622.2.2017.MK. Informacja dotyczaca dziatalnosci LWKZ w 2016 r. podobnie jak za 2015 r. zostata

przekazana terminowo i zgodnie z zataczonymi wzorami tabel.



Zarzadzeniem nr 15/2014 LWKZ z dnia 4 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia systemu kontroli
zarzadczej] w WUOZ w Zielonej Gorze, wprowadzono zasady przeprowadzania kontroli zarzadczej w celu
zapewnienia wlasciwej realizacji zadan jednostki w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy. Z zapiséw § 3 ust. 2 rozdziatu Il pn. ,,Cele i zarzadzanie ryzykiem” wynika, ze wprowadzony

zostal system monitorowania realizacji zadan w systemie rocznym oraz wskazano osoby odpowiedzialne:

- w zakresie realizacji zadan merytorycznych: na szczeblu delegatury - kierownik delegatury; na szczeblu
WUOZ — zastepca LWKZ,

- w zakresie realizacji planu zadaniowego WUOZ — gtéwny ksiggowy.

Na zakonczenie kazdego roku kalendarzowego osoby odpowiedzialne oceniajg realizacje zadan i celow
zuwzglednieniem kryteriow skutecznosci, efektywnosci i oszczedno$ci, dokonujag identyfikacji i oceny ryzyka
w odniesieniu do celow i zadan, przeprowadzaja analize prawdopodobienstwa jego wystepowania

i skutkéw w kolejnym roku, okres$laja poziom akceptowanego ryzyka na nastepny okres obrachunkowy.

Oceny koncowe i1 wnioski maja charakter os§wiadczenia pisemnego przedktadanego LWKZ w terminie do

31 stycznia roku nastgpnego.

Oswiadczenia zostaty ztozone, jednak na zadnym o§wiadczeniu nie ma potwierdzenia, ze zostalo ono ztozone
w terminie okre§lonym w zarzadzeniu. W ramach kontroli zarzadczej gtéwna ksiggowa jednostki dokonata 4
kontroli nastgpnych po dwie w kazdym roku, ktéore polegaly na zbadaniu stanu faktycznego
i dokumentow odzwierciedlajacych czynnosci juz dokonane. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze

dzialalno$¢ przebiegata zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W ramach kontroli wewnetrznej przeprowadzono w 2016 r. trzy kontrole w delegaturze w Gorzowie Wlkp.

Kontrole dotyczyty:

- nakazow i zalecen konserwatorskich (art. 40 i 49 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami)

wydanych w latach 2013 — 2015 - protokot kontroli z dnia 1 lutego 2016 r.,

- prowadzenie spraw personalnych pracownikéw, w tym ewidencja czasu pracy i polecen wyjazdow

stuzbowych - protokot kontroli z dnia 1 lutego 2016 1.,
- prowadzenia ewidencji zabytkow ruchomych - protokot kontroli z dnia 1 lutego 2016 r.

Kontrole zrealizowano w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U.185.1092). Zdaniem kontrolujacych ww. ustawa nie daje uprawnien do przeprowadzenia takich
kontroli, gdyz zgodnie z art. 6 ust. 5 organy administracji zespolonej kontrolujg podlegte im lub przez nie
nadzorowane organy lub jednostki organizacyjne lub jednostki podlegte tym organom lub przez nie

nadzorowane.



Obowiazujacy w WUOZ Regulamin organizacyjny w rozdziale 7 pn. ,,Zasady sprawowania kontroli
wewnetrzne]” okresla kto sprawuje kontrole wewnetrzng i co ma na celu taka kontrola. Nie okreslono
natomiast zadnych zasad (np. tworzenie planow kontroli wewngtrznych) oraz szczegdtowego sposobu
przeprowadzania takiej kontroli np. trybu i kryteriow kontroli oraz sposobu przekazywania informacji
o wynikach kontroli, co moze by¢ istotne w zakresie analizy i wykorzystania wynikow kontroli. Biorac
powyzsze pod uwagg, chcac w ramach nadzoru przeprowadza¢ kontrole w delegaturze WUOZ, wydziatach
czy stanowiskach zasadnym bytoby okresli¢ w odpowiednim akcie kierownictwa wewngtrznego zasady
prowadzenia kontroli oraz okresli¢ ich tryb, czyli konkretng procedurg postepowania jak rowniez cele stawiane

przed dokonujacymi kontroli.

Zgodnie z zapisami Regulaminu organizacyjnego kontrolg wewnetrzng sprawuje LWKZ, z-ca LWKZ oraz
kierownik delegatury w stosunku do podlegtych pracownikéw zgodnie z posiadanym upowaznieniem. Celem
kontroli jest zapobieganie niepozadanym lub nielegalnym dziataniom; stwierdzenie czy czynnosci
i zadania sg wykonywane prawidtowo; stwierdzenie stanu faktycznego wytwarzanych dokumentéw. Ze
ztozonego oswiadczenia wynika, ze kontrole wewnetrzne prowadzone sg w jednostce oraz w Delegaturze
w Gorzowie WIkp. na biezgco, podczas tzw. kontroli biezgcej. Kontrola przeprowadzana jest przede
wszystkim podczas podpisywania wytwarzanych pism, decyzji, zaswiadczen i postanowien (do
podpisywanych dokumentoéw zataczane sa pelne akta sprawy wraz z dokumentacja fotograficzng, kartami
ewidencyjnymi, czy innymi dokumentacjami). Najwazniejsze lub sporne sprawy konsultowane sg przez
LWKZ i z-ce LWKZ, co wigze si¢ rowniez z koniecznos$cig dokonania przegladu akt. Akta poszczegdlnych
spraw sg analizowane powtornie podczas realizacji inwestycji w zabytkach, na ktére udzielono dotacji
finansowej. Ocenie wtedy dodatkowo podlega konieczno$¢ weryfikacji szczegdtowych kosztorysow
ofertowych na zadania. Dodatkowa kontrola akt spraw nastepuje poprzez kontrole udzielonych juz dotacji
w latach poprzednich, co wigze si¢ nie tylko z kontrolg akt, ale rowniez wymaga ogledzin zabytkow. Oprocz
tego pracownik sekretariatu co miesiac sporzadza dla LWKZ wykaz ilosci spraw przydzielonych
poszczegbdlnym pracownikom w celu kontroli obcigzenia zadaniami stuzbowymi, ponadto sprawdza na prosbe
LWKZ terminowo$¢ zatatwiania spraw na podstawie danych zawartych w Ksigzce Kancelaryjnej. Biezacy
nadzor nad pracg Delegatury w Gorzowie Wlkp. polega na sprawdzaniu tresci wydanych przez jej Kierownika

decyzji i postanowien, ktorych kopie sg przekazywane okresowo do Urzedu.

Wojewodzka Rada Ochrony Zabytkéw

Przy wojewodzkim konserwatorze zabytkow dziala Wojewddzka Rada Ochrony Zabytkow jako organ
opiniodawczy w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. Zarzadzaniem nr 77 Wojewody

Lubuskiego z dnia 9 kwietnia 2010 r. nadany zostat regulamin organizacyjny, ktory ustala zadania i tryb pracy



Rady oraz zasady obstugi administracyjnej i finansowej, a takze zasady powotywania i odwolywania jej
cztonkow. W mysl zarzadzenia Wojewddzki Konserwator powotuje od 6 do 10 cztonkéw Rady na czteroletnia
kadencje. Rada sklada si¢ ze specjalistow w dziedzinach zwigzanych z ochrong zabytkow
i opieka nad zabytkami. O terminie i miejscu posiedzenia Rady, z podaniem porzadku obrad, zawiadamia si¢
cztonkow Rady co najmniej na 7 dni przed data posiedzenia. W uzasadnionych wypadkach dopuszcza sig

krotszy termin zwotania posiedzenia Rady.

Zarzadzeniem nr 13/2014 LWKZ z dnia 27 marca 2014 r. w sprawie zasad obstugi administracyjnej
i finansowej Wojewodzkiej Rady Ochrony Zabytkéow dziatajacej przy Lubuskim Wojewodzkim
Konserwatorze Zabytkow w Zielonej Gorze, ustalono zakres i zasady obstugi Rady w aspekcie
administracyjnym (zapewnienie warunkéw lokalowych i materialow do przeprowadzenia posiedzenia)

i finansowym (zwrot kosztow przejazdu na posiedzenia poniesionych przez cztonkow Rady).

Z dniem 28 marca 2014 r. LWKZ powotat 10 osobowa Wojewodzka Radg Ochrony Zabytkéw w sktad ktorej
wchodza: architekci, architekt urbanista, historyk sztuki, inzynier budownictwa, archeolog, konserwator dziet

sztuki, ksigdz kanonik.

W okresie objetym kontrola Rada miata po 2 posiedzenia w kazdym roku. W 2015 r. tematy posiedzen
dotyczyly:

- ,,Wycinki drzew rosngcych w obrebie pasa drogowego drogi gminnej i powiatowej — ul. Emilii Plater
w Lubsku”; ,,Projekt przebudowy i rozbudowy dawnego szpitala przy ul. Zelaznej 1 w Zaganiu w zwigzku
z jego adaptacja na Panstwowa Szkole Muzyczng. Posiedzenie, z ktorego sporzadzony zostat protokot odbyto
si¢ w dniu 13 stycznia 2015 r., w ktérym udziat wzieto 5 czlonkéw Rady. Ztozono jeden wniosek

o zwrot kosztow z tytutu podrézy stuzbowej na kwote 183,88 zt. Wniosek rozpatrzono pozytywnie.

- ,,Przedstawienia koncepcji i zaopiniowania nowej zabudowy wolnej parceli przy Rynku w Nowym
Miasteczku na dz. nr 445”; ,Realizacja nowej zabudowy na terenie dawnych zakladéw Gruschwitza
w Nowej Soli”; ,,Budowa obiektu o charakterze handlowo-ustugowym wraz z infrastrukturg towarzyszaca dz.
173/2 obr. Brody”; ,Budowa obiektu przy ul. II Armii Wojska Polskiego dz. nr 252/11, 253/12
w Gubinie”. Posiedzenie, z ktorego sporzadzony zostal protokot odbylo si¢ w dniu 27 pazdziernika 2015 r., w
ktérym udziat wzieto 4 cztonkdéw Rady. Ztozono jeden wniosek o zwrot kosztéw z tytutu podrézy stuzbowe;j

na kwote 183,88 zt. Wniosek rozpatrzono pozytywnie.
W 2016 r. tematami posiedzen byto:

- ,,Przebudowa i rozbudowa ratusza w Bytomiu Odrz. o klatke schodowa oraz szyb windy”; ,,Zasadnos¢
objecia ochrong konserwatorska poprzez wpis do rejestru zabytkow budynku przy ul. Zielonej
9 w Kozuchowie”. Posiedzenie, z ktorego sporzadzony zostat protokdt odbyto si¢ w dniu 19 stycznia 2016 1.,

w ktorym udziat wzigto 6 cztonkdéw Rady. Nikt nie wystapil o zwrot kosztow z tytulu podrézy stuzbowe;.



- ,,Wyburzenie kompleksu budynkow, w tym bylej przedzalni bawelny Nowosolskiej Fabryki Nici ODRA
przy ul. Wroctawskiej 20 w Nowej Soli”. Posiedzenie, z ktorego sporzadzony zostat protokot odbyto sie
w dniu 13 maja 2016 r., w ktorym udziat wzigto 6 cztonkéw Rady. Nikt nie wystapit o zwrot kosztow

z tytulu podrozy stuzbowe;.

Wszystkie posiedzenia Rady odbywaty si¢ w siedzibie WUOZ w Zielonej Gorze. Kazde posiedzenie konczyto
si¢ sporzadzeniem protokotu zawierajacego wnioski. Protokoty podpisali cztonkowie Rady bioracy udziat w

zebraniu oraz osoba je sporzadzajaca.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ochronie zabytkow i opieki nad zabytkami i innych aktow

prawnych

Do zadan wykonywanych przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow nalezy
w szczegoOlnosci realizacja uchwaty Nr 125/2014 Rady Ministrow z dnia 24 czerwca 2014 r. w sprawie
,,Krajowego programu ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami”. Okres realizacji Programu zostat ustalony
na lata 2014-2017. Realizacj¢ Programu koordynuje oraz sprawuje nad nig nadzor minister wtasciwy do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W ramach realizacji Programu LWKZ przekazywat informacje
dotyczace przeprowadzonych kontroli obiektow sakralnych we wspotpracy z policja i strazg pozarng oraz o

wspotpracy z towarzystwami ochrony zabytkéw zainteresowanymi ochrong zabytkow.

Sporzadzanie plandw finansowania ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami. W kontrolowanym
okresie sporzadzono plany rzeczowo-finansowe wydatkow w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow na
lata 2015 i 2016. Plany zawieraly dzialy. Realizacja budzetu byla sporzadzana na koniec danego roku
kalendarzowego. Informacja o realizacji budzetu zawierala: rozdziat, dziat nazwe zadania, plan, wydatki,
roznice i procent realizacji planu. Ponadto do informacji o realizacji budzetu dotaczano szczegétowe dane
dotyczace numeru zawartej umowy i dacie zawarcia, dotowanego, nazwy zadania, paragrafu, kwoty
przekazanej na dane zadanie oraz daty przekazania dotacji wraz z informacjg w jakim czasie zostaty zawarte
umowy na realizacj¢ zadania. Umowy dotyczyly m.in. przekazanie dotacji na nastgpujace zadania: organizacja
konferencji naukowej ,,Dziedzictwo kulturowe na Ziemi Lubuskiej po 1955 roku. Losy, ochrona i wyzwania
w perspektywie powojennego siedemdziesigciolecia”, odnowienia oftarzy w Stanowie, Grabinie, Szprotawie

i Goscikowie — Paradyzu; prace w patacach w Broniszowie 1 Zaborze.

Wojewodzki konserwator zabytkow prowadzi rejestr zgodnie z wymogami art. 8 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami. Ponadto LWKZ prowadzi wojewddzkg ewidencje¢ zabytkow oraz gromadzi
dokumentacj¢ w tym zakresie. Ewidencje prowadzi si¢ w formie elektronicznej w formie kart ewidencyjnych.
Ewidencje¢ uzupehiana si¢ na biezgco. W okresie kontrolowanym wpisano jako zabytki nieruchome - 189

pozycji oraz ruchome - 221.
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Rejestr zabytkow nieruchomych. Rejestr jest prowadzony papierowo. Rejestr oznaczony jest — A. Lubuski
Wojewodzki Konserwator Zabytkow na postawie art. 9 ust. 6 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkoéw i o opiece nad zabytkami (Dz.U.162.1568 z p6zn. zm.). LWKZ wnioskuje o ogloszenie informacji
o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Taka informacja zostata
przestana w dniu 6 czerwca 2017 r. (wpltyw 08.06.2017 r.) RZD.5130.51.2017 w formie papierowej. Przestana
informacja nie spetniata wymogdéw wyzej wymienionej ustawy. W dniu 20 pazdziernika 2017r. znak: NK-
V.036.39.2017.AZac pOproszono Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
o przestanie ww. informacji w formie elektronicznej umozliwiajacej publikacje¢ w Dzienniku Urzedowym

Wojewodztwa Lubuskiego.

Decyzje o wpisie do rejestru s3 zgodne z zapisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, rzeczowego wykazu akt oraz w sprawie organizacji
i dziatania archiwow zakladowych (Dz.U.2011.14.62). Sprawdzono 30 wpisow do rejestru. W ramach
czynnosci kontrolnych stwierdzono 16 przekroczen terminu okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego. Przekroczenia obejmowaty okres od jednego miesigca do 11 miesigcy
w 16 decyzjach. Z wyjasnien wynika, ze w zwiazku ze szczegdlnie skomplikowang materiag, wymagajaca
poglebienia analizy merytorycznej (zgromadzenie dowoddw, przejrzenie literatury, dokumentéw
archiwalnych, zlecenia ekspertyz, przeprowadzenie ogledzin) i zapewnienia wszystkim stronom postepowania

udziatu na kazdym etapie prowadzonej sprawy, doszto do przekroczenia terminow z Kpa.

Rejestr zabytkéw ruchomych. Rejestr jest prowadzony w formie elektronicznej. Rejestr oznaczony jest — B.

Rejestr zawiera: pozwolenia m.in. na prace konserwacyjne, badania konserwatorskie i restauratorskie.

Rejestr zabytkow archeologicznych. Rejestr jest prowadzony w formie papierowej. Rejestr oznaczony jest —
C. Ostatni wpis: L-83/C datowano w 2012 r. Rejestr zawiera pozwolenia na prowadzenie badan

archeologicznych, obejmuje zadania zwigzane z budowa i remontem drog.

Rejestr zabytkow cmentarzy. W ramach tego rejestru wpisywane sg na biezaco cmentarze. W kontrolowanym

okresie dokonano wpisu 3 cmentarzy do rejestru zabytkow nieruchomych.

Rejestr (ewidencja konserwatorska). LWKZ prowadzi ta ewidencj¢ stanowigca zbidr informacji
o nieruchomos$ciach zabytkowych, ktéra nie daje organom konserwatorskim uprawnien do ingerowania
w uprawnienia wtasciciela, jak jest to w przypadku zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow. W praktyce,
wiasciciel nieruchomosci znajdujacej sie¢ w ewidencji, ale niewpisanej do rejestru, chcac dokona¢ zmian w
wygladzie budynku, dokonuje zgloszenia tego faktu do lokalnego urzedu gminy. Urzad natomiast, moze

zasiegnac opinii konserwatora zabytkow co do zgtoszonej informacji w zakresie dokonywanych zmian. Rejestr
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jest aktualizowany na biezaco. Powyzszy rejestr stuzy jedynie do ewidencjonowaniu wszystkich zabytkow z

terenu wojewodztwa, w roznej formie zachowania obiektu.

Aktualizacja kart ewidencyjnych odbywa si¢ na biezaco. Karta ewidencyjna zabytku zawiera: obiekt, obecna
funkcje obiektu, material z jakiego zbudowany jest obiekt, data powstania obiektu, miejscowos¢, gmina
powiat, wojewddztwo, kod pocztowy, adres, lokalizacje, lokalizacje archeologiczng, nr ewidencyjny dziatki,
wlasnos¢, rodzaj uzytkownika, informacje o ochronie — numer i dat¢ wpisu do rejestru, rodzaje zagrozen, stan
zachowania obiektu, wpisujacego dane, dat¢ wykonania ewidencji i fotografi¢ obiektu.

Karta ewidencyjna jest obligatoryjna dla prowadzacych ewidencje zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru zabytkow, krajowej,
wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkéw oraz krajowego wykazu zabytkow skradzionych lub
wywiezionych za granice niezgodnie z prawem i ,,Instrukcja opracowania kart ewidencyjnych zabytkow
nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkow”.

Ponadto dla poszczegélnych podmiotéw zgodnie z ,,Programem opieki nad zabytkami na lata 2015-2018”
Lubuski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw opiniuje i akceptuje plany i umieszcza przekazane w planie

zabytki do ewidenc;ji.

Wydawanie zgodnie z wlasciwoscia decyzji, postanowien i za§wiadczen w sprawach okreslonych
w ustawie oraz przepisach odrebnych. W okresie kontrolowanym wydawano: 1548 (decyzji, postanowien)
oraz 94 zaswiadczenia.
Realizacja powyzszego zadania dotyczyta tez ustaw odrgbnych, tj. ustawy — Prawo budowlane, o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, czy tez rozporzadzen w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,

restauratorskich, badan archeologicznych i innych dziatan przy zabytkach.

W kontrolowanym okresie wydano 13 decyzji dotyczacych prac konserwatorskich przy zabytkach.
Decyzje byly podejmowane na podstawie art. 4 pkt 2, art. 6 ust. 1, art. 7 pkt 1, art. 43 pkt 4 i 6 art. 89 pkt
i art. 91 ust. 4 pkt 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opieki nad zabytkami. Przy wydawanych decyzjach nie

stwierdzono przekroczenia terminu rozpatrzenia sprawy.

Do zadan wojewodzkiego konserwatora zabytkéw nalezy sprawowanie nadzoru nad prawidtowoscia
prowadzonych badan konserwatorskich, architektonicznych, prac konserwatorskich, restauratorskich, robot
budowlanych i innych dziatan przy zabytkach oraz badan archeologicznych. Sprawowanie nadzoru przez
LWKZ w powyzszym zakresie odbywa si¢ poprzez kontrole ujete w rocznym planie kontroli, dokonywanie
ogledzin obiektow, wydawanie decyzji i organizowanie corocznych szkolen dla jednostek samorzadu
terytorialnego oraz stuzb zwigzanych z ochrong zabytkow z ktérymi zawarto porozumienia i uczestniczacych

w programie ,,Razem bezpieczniej”.
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Organizowanie i powadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. Urzad na
dany rok kalendarzowy opracowuje plan kontroli, ktory obejmuje jednoczesnie tematy kontrolne realizowane
przez delegature w Gorzowie Wlkp. Plan kontroli na 2015 r. obejmowat 188 pozycji, natomiast na 2016 - 213.
Zagadnienia jakie zostaly =zawarte w obu tych planach obejmujg kontrole w oparciu
o przepisy art. 38 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz.U.2014.1446), jak rowniez kontrole¢ wykonania umowy na podstawie § 17 umowy o udzielenie dotacji na
dofinansowanie prac przy zabytku, kontrolg merytoryczng wydawanych pozwolen, postanowien, zaswiadczen
i sposobu zatatwiania spraw (na podstawie zawartego porozumienia z gminami na wykonywanie niektorych
zadan z zakresu powierzonych kompetencji), kontrole delegatury na podstawie zapisow § 10 regulaminu

organizacyjnego jednostki, kontrole dowodow ksiegowych w ramach kontroli zarzadczej.

Przygotowanie tematow oraz obiektow do planu kontroli na dany rok odbywa si¢ przy wspotpracy
pracownikow merytorycznych WUOZ w Zielonej Gorze z Lubuskim Wojewodzkim Konserwatorem
Zabytkow w Zielonej Gorze, ktorzy corocznie okreslaja zapotrzebowanie dotyczace kontroli zabytkow
w oparciu o wlasne obserwacje i analizy oraz informacje przekazywane przez spotecznych opiekunow
zabytkow. Ostateczny ksztalt planu okresSlany jest na zebraniu pracowniczym. W pierwszej kolejnosci
kontrolowane sg obiekty zagrozone, w stosunku do ktoérych wydano w latach poprzednich zalecenia badz
nakazy konserwatorskie. W stosunku do obiektow ruchomych kontrolowanych w ramach wspolnych kontroli
z Policja i Strazag Pozarng (akcja Razem Bezpieczniej) w pierwszej kolejnosci kontrolowane sg koscioty, ktore
od dawna nie byly poddane kontroli i ocenie stanu zachowania oraz takie, gdzie w ostatnich latach zmienita
si¢ obsada stanowiska ks. Proboszcza. W dalszej kolejno$ci okreslane sg obiekty dla ktorych udzielono dotacji
na dofinansowanie prac przy zabytku. Do kazdego planu corocznie przygotowywana jest analiza ryzyka do

rocznego planu kontroli WUOZ w Zielonej Gorze.

Wykonanie planu na 2015 rok zostato zrealizowane na poziomie 82%, z tym, ze dodatkowo poza planem
zostato przeprowadzonych 131 kontroli. Na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli, w oparciu o art.
40 ust. 1 ustawy wydano 44 zalecenia pokontrolne, natomiast w oparciu o art. 41 ustawy skierowano
13 zawiadomien do Policji o popetnieniu wykroczenia za zaniechanie dziatan w odniesieniu do zabytkow
nieruchomych oraz w oparciu o zapisy art. 43 ust. 1 pkt. 1 wydano 5 decyzji o wstrzymaniu prac
konserwatorskich, restauratorskich przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw, a na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt. 2 wydano 3 decyzje o wstrzymaniu robot budowlanych w otoczeniu zabytku

wpisanego do rejestru.

W odniesieniu do roku 2016, plan zrealizowano na poziomie 81,70%, z tym, ze dodatkowo poza planem
przeprowadzono 76 kontroli. Na podstawie ustalen wynikajacych z kontroli, w oparciu o art. 40 ust.
1 ustawy wydano 28 zalecen pokontrolnych, natomiast w oparciu o art. 41 ustawy skierowano

12 zawiadomien do Policji o popelieniu wykroczenia za zaniechanie dzialan w odniesieniu do zabytkow
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nieruchomych, natomiast w oparciu o zapisy art. 43 ust. 1 pkt. 2 wydano 3 decyzje o wstrzymaniu robot

budowlanych w otoczeniu zabytku wpisanego do rejestru.

Plany kontroli oraz zadania jakie ma zrealizowa¢ LWKZ s3 corocznie przesytane do wiadomo$ci Wojewody
Lubuskiego. Zgodnie z zapisami § 11 ust. 2 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego wprowadzonego zarzadzeniem nr 400 Wojewody Lubuskiego 12 grudnia 2012 r. w sprawie
ustalenia Regulaminem organizacyjnym LUW w Gorzowie WIkp., uzgodnione i zatwierdzone plany kontroli
przekazuje si¢ do wiadomosci Wojewodzie w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku kalendarzowego.
Czynnosci kontrolne wykazaty, ze w latach 2015-2016 plany kontroli LWKZ przedtozyt z uchybieniem ww.
terminu, tj. pismo LWKZ.160.2.2015 wptyngto do LUW w dniu 26 stycznia 2015 r., natomiast pismo
LWKZ.160.2.2016 wptyneto w dniu 2 lutego 2016 r.

Pracownicy Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Zielonej Gorze dziatajacy z upowaznienia
Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow prowadza kontrole przestrzegania i stosowania
przepisow dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami. W 2015 r. wydano 197 upowaznien do
przeprowadzenia kontroli, natomiast w 2016 — 180. Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami w upowaznieniu okresla si¢ osobe lub osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli, kontrolowang osobg fizyczng lub jednostke organizacyjng, miejsce i zakres kontroli oraz podstawe
prawng do jej przeprowadzenia. Kontrola wykazata, ze w 17 przypadkach wydane przez organ kontrolujacy
upowaznienie nie zawierato wskazania kontrolowanej osoby fizycznej lub jednostki organizacyjnej. Ponadto
w 11 przypadkach osoby dokonujgce kontroli wykonywaly czynnosci bez wymaganego prawem
upowaznienia. Z wyjasnien wynika, ze brak wiasciwe sporzadzonego upowaznienia do kontroli wynikat
Z przeoczenia pracownika przygotowujgcego ww. upowaznienia, spowodowanego nattokiem obowigzkow
shuzbowych. Natomiast brak upowaznien tlumaczono omylkowym wykasowanie imienia i nazwiska
kontrolera z upowaznienia, nieopatrznym dopisaniem drugiej osoby (kontrolera) do protokotu, omytkowym
dopisaniem do protokotu ,,nowych” pracownikéw przyuczajacych si¢ do zawodu i uczestniczacych

w czynnosciach kontrolnych jako obserwator.

Z przedtozonych kontrolujagcym akt kontroli wynika, Zze z czynnosci kontrolnych kontrolujacy sporzadzali
protokot, ktorego jeden egzemplarz dorgczano kontrolowanej osobie fizycznej lub kierownikowi

kontrolowanej jednostki organizacyjnej.

Zgodnie z art. 39 ust 2 — 4 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami protokoty kontroli zawieraty
opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, w tym ustalonych nieprawidtowosci
z uwzglednieniem przyczyn powstania, zakresu i skutkéw tych nieprawidlowosci oraz osob za nie
odpowiedzialnych. Protokoty podpisane byty przez kontrolujacych i kontrolowang osobe fizyczng albo
kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub upowazniong przez niego osobg, ktérzy jednoczesnie
mogli wnie$¢ do protokotu umotywowane zastrzezenia i uwagi. W razie odmowy podpisania protokotu przez

kontrolowana osobe fizyczng albo kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub upowazniong przez
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niego osob¢ (jeden taki przypadek - kontrola wiatraka w Szlichtyngowej), kontrolujacy uczynit o tym
wzmianke w protokole, a odmawiajacy podpisu mogt w terminie 7 dni przedstawi¢ swoje pisemne uwagi

Lubuskiemu Wojewddzkiemu Konserwatorowi Zabytkow.

Na lacznie skontrolowanych 129 protokotéw kontroli w 30 sprawach wydano zalecenia pokontrolne,

a w dwoch zalecenia sg w przygotowaniu.

Jednolity rzeczowy wykaz akt organéw zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie i urzedow
obstugujacych te organy dla hasta klasyfikacyjnego ,,Kultura, ochrona zabytkow, kultura fizyczna, turystka
i wypoczynek oraz system os$wiaty” pod IV symbolem klasyfikacyjnym 5180 zawiera zapis ,,Kontrole
przestrzegania i stosowania przepisOw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami”. Zdaniem
kontrolujacych wtasnie pod tym znakiem powinny by¢ rejestrowane kontrole prowadzone w zakresie
przestrzeganie przepisOw ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Czynnosci kontrolne wykazaty,

ze kontrole z powyzszego zakresu rejestrowane byty pod nastepujacymi symbolami:

- 5142 Prace konserwatorskie, restauratorskie i budowlane przy zabytkach nieruchomych,
- 5144 Prace konserwatorskie przy zabytkach ruchomych,

- 5145 Dziatania zwigzane z zagrozeniem zabytkow ruchomych.

Z wyjasnien wynika, ze kontrole nie sa prowadzone wg. symbolu 5180, ze wzgledéw praktycznych. Pozwala
to na gromadzenie akt w jednej teczce dotyczacej obiektu, a tym samym lepszy nadzoér konserwatorski
w odniesieniu do danego zabytku. Gromadzenie akt kontroli zakonczonej np. nakazem konserwatorskim
w jednej teczce oznaczonej numerem 5180, a akt pozwolen na prace przy zabytku wydanych w wyniku nakazu
w teczce oznaczonej numerem 5142, czy 5144, mogloby doprowadzi¢ do pomytek pod wzgledem
merytorycznym i spowodowatoby konieczno$¢ kopiowania dokumentow, co jest nieekonomiczne. Opisywany
powyzej sposob klasyfikowania spraw jest wynikiem kilkunastoletniego doswiadczenia w pracy zwigzanej z
ochrong zabytkéw. Zostat on przedyskutowany i przyjety na wniosek pracownikéw Wojewodzkiego Urzedu

Ochrony Zabytkéw po wprowadzenia JRWA.

Zgodnie z art. 91 ust. 4 pkt 7 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, do zadan
Wojewddzkiego Konserwatora nalezy w szczeg6lno$ci opracowanie wojewodzkiego planu ochrony zabytkow
na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych oraz koordynacja dziatan przy realizacji planu.
Powyzsze zadanie jest opracowane w ,,Planie Ochrony Zabytkéw na wypadek konfliktu”, ktory zostat
opracowany w 2007 r. Plan zostat sporzadzony przez Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
po uzgodnieniu z Wojewoda Lubuskim i Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Aktualizacji planu dokonuje si¢
zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji

i sposobu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2004 r., Nr 212,
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poz. 2153), do dnia 31 marca roku kalendarzowego wedlug stanu na dzien 31 grudnia poprzedniego roku.
Zmiany w ww. planie dokonywane sg w formie aktualizacji na wniosek jednostek samorzadu terytorialnego.
W okresie objetym kontrolg dokonano jednej zmiany w dniu 31 marca 2015 r. Zestawienie obejmuje zabytki
szczegolnie cenne dla danej jednostki. Wojewoda Lubuski  jest informowany
0 uzgodnieniach planu z innymi jednostkami. Jednoczesnie stwierdzono, ze aktualizacje sa przekazywane
droga mailowa. Ponadto w dniu 29 wrzesnia 2015 r. zespdt kontrolny z Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzit kontrolg
w Wojewoddzkim Urzgdzie Ochrony Zabytkéw pod katem aktualizacji ,,Planu Ochrony Zabytkéw na wypadek

konfliktu” i nie stwierdzili zadnych nieprawidlowosci.

Lubuski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w ramach upowszechniania wiedzy o zabytkach
organizowat spotkania i konferencje: m.in. V Seminarium Parkowe w Brodach (w dniach 13-15 marca
2015 r., w ktérym uczestniczyto ponad 200 osob, gdzie rewitalizowano odzyskane powierzchnie trawnikow),
Polsko-niemieckie rozmowy ekspertow o zabytkowych rezydencjach (w dniach 18-19 marca 2015r.
uczestniczyly shuzby konserwatorskie z wojewodztw lubuskiego, dolnoslaskiego i zachodniopomorskiego oraz
z Brandenburgii i Saksonii — spotkanie poswigcone bylo problematyce zabytkowych zamkow, dworkow i
patacbw po obu stronach polsko-niemieckiej granicy), spotkania LWKZ z samorzadowcami
z wojewodztwa lubuskiego (w dniu 27 marca 2015 r. omawiano zadania LWKZ), pomorski konwent
wojewodzkich konserwatorow zabytkow (w dniach 15-17 czerwca 2015 r. — zapoznanie si¢ z efektami prac
remontowych w pomorskich zabytkach), spotkanie polskich i niemieckich sluzb konserwatorskich
w Brandenburgii, XVI i XVII polsko-niemiecka konferencja ,,Architektura ryglowa-wspolne dziedzictwo
ANTIKON 2015 i 20167, IV Konwent Puecklerowki Parku Muzakowskiego, wojewodzkie obchody
Migdzynarodowego Dnia Ochrony Zabytkow w Migdzyrzeczu, wojewodzkie obchody Europejskich Dni
Dziedzictwa, szkolenia ksiezy diecezji zielonogorsko-gorzowskiej (w dniu 28.02.2017 r. — spotkanie ze
stuzbami zajmujacymi si¢ ochrona zabytkow), szkolenia samorzgdowcow w zakresie problematyki ochrony
zabytkow, popularyzacja zabytkéw rezydencjonalnych w polsko-niemieckiej serii zeszytow poswigconych
rezydencjom na terenie wojewodztwa lubuskiego poprzez wydawanie zeszytow pt. ,,Koto Przyjaciot Zamkow
i Ogrodow Marchii.” Ponadto wydano nastgpujace pozycje ksigzkowe: ,,Miasta Ziemi Lubuskiej
w obliczu II wojny S$wiatowej. Miejsca pamigci (praca zbiorowa)”; ,,Barokowi malarze i rzezbiarze
w dawnym opactwie augustiandw w Zaganiu (praca zbiorowa)”; Lubuskie Materialy Konserwatorskie 2015 t.

12 1 Lubuskie Materiaty Konserwatorskie 2016 t. 13.

W ramach wspoélpracy z innymi organami administracji publicznej w sprawach ochrony zabytkow

zawarte zostaty 4 porozumienia:
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- w dniu 25 maja 2005 r. z Komendantem Wojewo6dzkim Policji, Komendantem Lubuskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, Dyrektorem Izby Celnej w sprawie wspoldziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granice
lub przywozu z zagranicy zabytkow;

- w dniu 26 pazdziernika 2005 r. z Komendantem Wojewddzkim Policji w sprawie wspotdziatania w zakresie
zapobiegania i zwalczania przestgpczosci skierowanej przeciwko zabytkom na terenie wojewddztwa
lubuskiego,

-w dniu 1 grudnia 2006 r. z Lubuskim Wojewddzkim Komendantem Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie
skutecznego zapobiegania zagrozeniom obiektow zabytkowych wojewddztwa lubuskiego,

- w dniu 2 marca 2012 r. z Lubuskim Wojewodzkim Inspektorem Transportu Drogowego w sprawie
wspoltdziatania w zwalczaniu nielegalnego wywozu za granicg lub przywozu z zagranicy zabytkow.
Porozumienia zostaty zawarte w celu wzajemnej pomocy w zakresie czynno$ci kontrolnych, wymiany
informacji, szkolenia i wymiany doswiadczen, konsultacji, powotywania wspdlnych zespotow
koordynacyjnych, wymiany opracowan koncepcyjnych, opiniowania dokumentacji projektowej, analizowania
zaistniatych zdarzen zwigzanych z zabytkami oraz wspotdziatania w zwalczaniu przestepstw zwigzanych z
zabytkami.

Do wyzej wymienionych porozumien zostaly dotaczone akty powotania 0sob (przedstawicieli poszczegolnych
stuzb) oddelegowanych do wspotdziatania i tworzenia zespotow do zadan w zakresie ochrony zabytkow i

opiece nad zabytkami.

Opiniowanie studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
projektow nowych inwestycji w strefach ochrony konserwatorskiej. Do Lubuskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow wptyneto 38 wnioskoéw. Skontrolowane odpowiedzi Lubuskiego Wojewoddzkiego
Konserwatora Zabytkow byly wydawane na podstawie art. 11 pkt 8 lit ¢ i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.80.717 z p6zn. zm.).

Odpowiedzi opiniujace studium i projektéw nowych inwestycji w strefach ochrony konserwatorskiej byty
wydawane w terminie wynikajagcym z art. 25 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
zgodnie z wnioskami wnioskodawcow. Wnioskodawcy dotaczali do wniosku studium oraz liste zabytkow
znajdujacych si¢ w zasobie na terenie gminy. W powyzszym zakresie sprawdzono 9 studiow uwarunkowan.
Skontrolowane postanowienia Lubuskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow byly wydawane na
podstawie art. 18, art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
art. 17 pkt 7 lit b i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz art. 106 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

Uzgodnienia projektow planu byly wydawane w terminie (art. 106 § 3 kpa), zgodnie z wnioskami.
Whnioskodawcy dotaczali do wniosku projekt uchwaty oraz prognoze oddziatywania na srodowisko.

Do wuzgodnienia przekazano do LWKZ 136 planow zagospodarowania przestrzennego. Sprawdzono

16 uzgodnien planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Uzgadnianie projektéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Wszystkie skontrolowane
postanowienia Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow byly wydawane na podstawie art. 6 ust.
1 lit c, art. 89 wust. 2, art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami oraz na podstawie art. 60 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 106 Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Uzgodnienia projektow decyzji wnioskodawcoéw byly wydawane w terminie (art. 106 § 3 kpa), zgodnie
z wnioskami. Wnioskodawcy dotaczali do wniosku projekt decyzji i inne dokumenty m.in. wniosek inwestora.

Sprawdzono 35 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pozwolenia LWKZ.

Prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkow, pozwolenia wojewodzkiego konserwatora
zabytkdw wymaga prowadzenie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robéot budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru. Decyzje ww. zakresie byly wydawane w terminie. Pozwolenia zawieraty termin

waznosci decyzji.

Wykonywanie rob6t budowlanych w otoczeniu zabytku. Decyzje ww. zakresie w okresie kontrolowanym bytly
wydawane terminowo. Decyzje byly wydawane na podstawie art. 6 pkt 1 lit b, art. 7 pkt 1 i art. 36 ust.
1 pkt 2, art. 94 ust. 6 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami. Za wydanie decyzji byly wnoszone
optaty. Decyzje zawieraly termin wazno$ci pozwolenia. Wraz z wnioskiem zalgczane byly nastgpujace
dokumenty: informacja o ksigdze wieczystej, wypis z ewidencji gruntow, mapa ewidencyjna, oswiadczenie o
posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane (art. 32 ust.
4 Prawo budowlane); zaswiadczenie, ze nieruchomo$¢ nie jest zabytkiem ale jest potozona w granicach
otoczenia zabytku.

W jednym przypadku zostat przekroczony termin wydania pozwolenia (decyzja z 16 sierpnia 2016 r. znak:

ZN-G.5142.3.2016). Udzielone wyjasnienie znajduje si¢ w aktach kontroli.

Prowadzenie badan konserwatorskich zabytku wpisanego do rejestru. Decyzje ww. zakresie byly wydawane
w terminie. Pozwolenia zawieraty termin wazno$ci decyzji. We wniosku wnioskodawcy znajdowaly sig¢
nastgpujace dokumenty: program prac konserwatorskich oraz o§wiadczenie w sprawie zgody na kierowanie
pracami konserwatorskimi.

Prowadzenie badan archeologicznych. Z kontrolowanego okresu sprawdzono 19 pozwolen. Pozwolenia na
prowadzenie prac archeologicznych byly wydawane na podstawie art. 35 ust. 1, 3 i 4, art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz
art. 89 pkt 2 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, art. 104 Kpa oraz § 9 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich,

prac restauratorskich, robot budowlanych, badan konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan
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przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeologicznych. Decyzje-pozwolenia byty
wydawane na podstawie wniosku wraz z decyzja organu. Pozwolenia zawieraly ponadto termin waznosci
pozwolenia-decyzji na prowadzenie prac archeologicznych. Przed wydaniem decyzji-pozwolenia pobierano

optaty skarbowe od podmiotow zobligowanych do ich uiszczenia.

Przemieszczanie zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru. W okresie kontrolowanym wydano
4 jednorazowe pozwolenia na czasowy wywoz zabytku za granicg. Powyzsze pozwolenia zostaty wydane na
podstawie art. 53 ust. 1 w zwigzku z art. 51 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. Jednorazowe pozwolenie zawierato: jaki zabytek moze by¢ wywieziony za granice, opis zabytku,
termin waznoS$ci pozwolenia do kiedy zabytek moze by¢ poza granicami kraju, kraj do ktérego jest wywozony
zabytek, uzasadnienie pozwolenia i pouczenie. Pozwolenia byly podpisane przez osobe upowazniong. Przed
wydaniem pozwolen dokonano ogledzin zabytku i sporzadzono dokumentacje fotograficzng. Wniosek o
wydanie jednorazowego pozwolenia na czasowy wywoOz za granice zabytku jest dostepny na stronach
internetowych Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw. Wnioskodawca na podstawie art. 51 ust. 2 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami daje rekojmie poprzez oswiadczenie, ze wywozony zabytek nie
ulegnie zniszczeniu i zostanie przywieziony do kraju przed uptywem waznosci pozwolenia. W kontrolowanym
okresie dokonywano wywozu zabytkoéw do krajow spoza terenu Unii Europejskiej. Wywozenie zabytkow poza
kraje Wspolnoty Europejskiej jest uregulowane jako jednorazowe pozwolenie na wywoz zabytkow za granice
w rozporzadzeniu Europejskiej Wspodlnoty Gospodarczej nr 3911/92. Opis zabytku znajduje si¢ w zataczniku

do rozporzadzenia.

Trwate przeniesienie zabytku ruchomego wpisanego do rejestru, z naruszeniem ustalonego tradycja wystroju
wnetrza, w ktorym zabytek ten si¢ znajduje. W czasie kontroli stwierdzono, ze Lubuski Wojewodzki
Konserwator Zabytkéw podejmuje dziatania kontrolne w ramach Rzadowego programu ograniczania
przestepczoscei i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” i w ramach tych dziatan badano w jaki sposob
chronione sg zabytki ruchome wpisane do rejestru. W jednym przypadku - pismo z dnia 4 maja 2016r.
znak:LWKZ.021.49.2016 w sprawie odzyskania cynowej misy chrzcielnej z kosciota pw. §w. Jana Chrzciciela
w Lubrzy (wpis do rejestru Ksigga B nr 107 poz. WKZ z 03.05.1974 r.), LWKZ podzigkowat policjantom z
Komendy Powiatowej Policji w Swiebodzinie za znalezienie zabytku. Ponadto Lubuski Wojewodzki
Konserwator Zabytkow informuje o kradziezy Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbiorow w razie
stwierdzenia braku zabytku. Informacje o takich zabytkach znajduja si¢ w Krajowym wykazie zabytkow
skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem. Powyzszy wykaz znajduje si¢ na stronie

internetowej: www.skradzionezabytki.pl

Umieszczenie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic, reklam reklamowych lub
urzadzen reklamowych. Zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 10 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,

umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru: urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen
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reklamowych wymaga uzyskania pozwolenia wojewddzkiego konserwatora zabytkow wiasciwego dla miejsca
potozenia zabytku. W kontrolowanym okresie wydawano decyzje w sprawie pozwolenia na umieszczanie na
zabytku urzadzen technicznych, tablic, reklam i napiséw na elewacji budynku. Wnioskodawcy dotgczali do
wniosku o$wiadczenie o prawie do nieruchomosci i projekty reklamy badz szyldu. Decyzje-pozwolenia byly

wydawane w terminie.

Podejmowanie dziatan, ktore mogltyby prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku.
W kontrolowanym okresie wydawano decyzje w sprawie pozwolenia na podejmowanie dziatan, ktére moglyby
prowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytku i cmentarza na terenie historycznego zespotu
parkowego. Wnioskodawcy dolaczali do wniosku o$wiadczenie o prawie do nieruchomosci. Decyzje-

pozwolenia byly wydawane w terminie.

Poszukiwanie ukrytych lub porzuconych zabytkoéw nieruchomych, w tym zabytkdéw archeologicznych, przy
uzyciu wszelkiego rodzaju urzadzen elektronicznych i technicznych oraz sprzetu do nurkowania. W czasie
kontroli sprawdzono decyzje w sprawie pozwolenie na prowadzenie badan archeologicznych z dnia
8 kwietnia 2016 r. znak:ZA.5161.59.2016 na podstawie zdje¢ fotogrametrycznych na terenie gminy Bytom
Odrzanski. Wniosek wptynat do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw 5 kwietnia 2016 r. Wniosek

rozpatrzono w terminie.

W czasie kontroli nie stwierdzono skorzystania z art. 36 ust 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, tj. nie wydawano pozwolen z zakresu prowadzenia badan architektonicznych zabytku
wpisanego do rejestru; dokonywania podziatu zabytku nieruchomego wpisanego do rejestru oraz dokonywania

zmiany przeznaczenia zabytku wpisanego do rejestru lub sposobu korzystania z tego zabytku.

Prawidlowos¢ ustalania wynagrodzen

Wojewodzki Urzad Ochrony Zabytkow w Zielonej Gorze realizuje zadania w oparciu o plan finansowy
zatwierdzony przez Lubuskiego Wojewoddzkiego Konserwatora Zabytkow. Plany finansowe na lata 2015 oraz
2016 zostaly sporzadzone zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.2016.1870 z pdzn. zm.) i rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych (Dz.U.2010.241.1616). Zaplanowane taczne kwoty wydatkéw na poszczeg6lne lata budzetowe,
w tym na wynagrodzenia wynikajg z limitu ustalonego przez Wojewod¢ Lubuskiego i stanowia plan

poczatkowy, okreslony w ustawie budzetowe;.

Sprawdzono prawidlowos$¢ ustalania wynagrodzen dla pracownikéw oraz zachowania minimalnego
wynagrodzenia za pracg. Analizie poddano dokumenty 24 pracownikéw, w tym 20 cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej oraz 4 pracownikéw niebedacych w korpusie stuzby cywilnej. Wynagrodzenia cztonkéw korpusu
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shuzby cywilnej ustalane jest w oparciu o rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikoéw shuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegdélowych zasad ustalania
i wyptacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.2019.211.1630
z poézn. zm.) i z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okres§lenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni shuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania
wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych cztonkom
korpusu stuzby cywilnej (Dz.U.2016.125 ze zm.). Stwierdzono w jednym przypadku blednie ustalone
wynagrodzenie. Pracownik zatrudniony w niepelnym wymiarze czasu pracy ma ustalone wynagrodzenie w
oparciu o mnoznik 2,2421, co w przeliczeniu na 0,625 etatu powinno da¢ kwotg 2 625,72 zt. Natomiast kwota
ustalona w umowie o prace wynosi 4 915,35 zl, co daje mnoznik 3,587. Kontrolujacy zwrocil uwage
kierownikowi  jednostki, Zze niezbedne jest dokonanie  zmiany  wysokosci  mnoznika.

W pozostatych przypadkach wynagrodzenia zasadnicze zostaty ustalone prawidlowo.

Stan zatrudnienia w jednostce nie ulegal zwigkszeniu w roku 2015, natomiast w roku 2016 zostat
utworzony dodatkowy etat w Urzedzie w Zielonej Gorze. Kierownik jednostki decyzje t¢ uzasadnit bardzo
trudng sytuacja kadrowa, widoczna zwyzkowa tendencja wplywajacych spraw, ktéra byta takze wynikiem
nowelizacji ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Utworzenie tego etatu tylko troche poprawito
sytuacje, w ocenie kierownika jednostki potrzeba jest utworzenia przynajmniej 2 etatdow. W ocenie

kontrolujacych zasadne byto utworzenie tego etatu.

Suma wydatkow na wynagrodzenia bedaca w dyspozycji Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow
wynosita:

-w2015r. 1265 tys. zt, w tym:

» wynagrodzenia osobowe pracownikow § 4010 - 202 tys. 71,
» wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. § 4020 - 771 tys. 7k,
* dodatkowe wynagrodzenia roczne § 4040 - 83 tys. zl,
« sktadki na ubezpieczenia spoleczne § 4110 - 183 tys. zt,
* fundusz pracy § 4120 - 26 tys. zl,

-w 2016 r. 1365 tys. zt, w tym:

» wynagrodzenia osobowe pracownikow § 4010 - 224 tys. 71,
» wynagrodzenia osobowe cztonkow k.s.c. § 4020 - 834 tys. zl,
* dodatkowe wynagrodzenia roczne § 4040 - 83 tys. zl,
« sktadki na ubezpieczenia spoteczne § 4110 - 196 tys. zi,
* fundusz pracy § 4120 - 28 tys. zh

21



W ciggu roku decyzjami LWKZ dokonywano zmian planu wydatkow. W toku czynnoSci kontrolnych
szczegotowo sprawdzono wszystkie decyzje dotyczace zmian wydatkow na wynagrodzenia.

Zestawienie decyzji zmian w planie w 2015 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zmiany w planie - 2015 r. § 4010 § 4020 § 4040 § 4110 § 4120
Plan wynagrodzen 202 000 771 000 83 000 183 000 26 000
Dec. LWKZ nr 1 z dnia 24.08.2015 . 12179 -8 690 -3 489 -2 590 -755
Dec. LWZK nr 4 z dnia 19.10.2015 1. 4500 -3 800
Dec. LWKZ nr 6 z dnia 8.12.2015 1. 1586 -1 586
Dec. LWKZ nr 11 z dnia 22.12.2015 1. 20 -20 640 10
Dec. LWKZ nr 12 z dnia 24.12.2015 1. 139 -139
Plan po zmianach 215 785 760 704 79 511 185 689 21316

Decyzja nr 1 LWKZ z dnia 24 sierpnia 2015 r. zmniejszono m.in. § 4020 (wynagrodzenia osobowe
pracownikow k.s.c.) o kwotg 8 690 zt oraz § 4040 (dodatkowe wynagrodzenie roczne) o kwote 3 489 zt. Suma
zmniegjszenia tj. 12 179 zt zwiekszono § 4010. Jednoczesnie dokonano zmniejszenia § 4110 o kwote
2590 zti § 4120 o kwote 755 zt, a zwigkszono § 4390 (zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii) w celu zapewnienia srodkow na pokrycie kosztow zwigzanych z badaniami konserwatorskimi,

archeologicznymi oraz ekspertyz zabytkow.

Decyzja nr 4 LWKZ z dnia 19 pazdziernika 2015 r. zmniejszono m.in. § 4120 o kwote 3 800 zt, zwickszono §
4110 o kwote 4 500 zt celem zapewnienia §rodkéw na pokrycie wydatkéw zwigzanych z zaplanowanymi

umowami o dzieto.

Decyzja nr 6 LWKZ z dnia 8 grudnia 2015 r. zmniejszono § 4020, a zwigkszono § 4010 o kwote 1 586 zt.
Przesunigcia dokonano w celu zapewnienia §rodkéw na pokrycie wydatkow zwigzanych z wyplata nagrod dla

pracownikow.

Decyzja nr 11 LWKZ z dnia 22 grudnia 2015 r. dokonano m.in. przesuni¢cia pomigdzy § 4020 i § 4010
o kwote 20 zt oraz zwigkszono § 4110 o kwote 640 zt, § 0412 o kwote 10 zt, celem zapewnienia srodkow na

pokrycie wydatkow zwigzanych z uregulowaniem pochodnych od wynagrodzen.

Decyzja nr 12 LWKZ z dnia 24 grudnia 2015 r. dokonano przesunigcia pomigdzy § 4120 (zmniejszenie)
i § 4110 (zwigkszenie) o kwote 139 zl, celem zapewnienia $rodkow na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z uregulowaniem pochodnych od wynagrodzen.

Zestawienie decyzji zmian w planie w 2016 r. przedstawiono w ponizszej tabeli.

22



Zmiany w planie - 2016 r. § 4010 § 4020 § 4040 § 4110 § 4120
Plan wynagrodzen 224 000 834 000 83 000 196 000 28 000
Dec. 85/08/3122.3.116.2016.TR z dn.
4 884 -4 884
14.10.2016
Dec. 85/08/3122.3.170.2016.TR z dn.
-7 430 -1 610
8.12.2016
Dec. 85/08/3122.3.210.2016.TR z dn.
2 600 -5.000
22.12.2016
Dec. 85/08/3122.3.238.2016.TR z dn.
-1 080 1080 130 -130
29.12.2016
Dec. 85/08/3122.3.239.2016.TR z dn. alo
29.12.2016
Dec. 85/08/3122.3.262.2016.TR z dn. o4
30.12.2016
Plan po zmianach 227 804 835 080 78 116 192 014 21260

Decyzja nr 85/08/3122.3.116.2016. TR z dnia 14 pazdziernika 2016 r. zmniejszono § 4040 (dodatkowe
wynagrodzenie roczne) o kwote 4 884 zt, zwickszono § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikéw NMN)

o kwotg 4 884 zt.

Decyzja nr 85/08/3122.3.170.2016.TR z dnia 8 grudnia 2016 r. zmniejszono § 4110 o kwote 7 430 zt i § 4120
o kwote 1 610 zt w zwigzku z zawarciem wickszej ilosci umoéw o dzieto z firmami zewnetrznymi niz

z osobami fizycznymi.

Decyzja nr 85/08/3122.3.210.2016.TR z dnia 22 grudnia 2016 r. zmniejszono m.in. § 4120 o kwote 5 000 zt,

a zwigkszono m.in. § 4110 o kwote 2 600 z1, celem zabezpieczenia §rodkoéw na optacenie sktadek ZUS.

Decyzja nr 85/08/3122.3.238.2016.TR z dnia 29 grudnia 2016 r. dokonano zmniejszenia § 4010 o kwote
1 080 zt, o ktora zwigkszono § 4020. Jednoczesnie zmniejszono § 4120 i zwigkszono § 4110 o kwote 130 zt

w celu zabezpieczenia srodkow na optacenie sktadek ZUS.

Decyzja nr 85/08/3122.3.239.2016.TR z dnia 29 grudnia 2016 r. zwigkszono § 4110 o kwote 410 zt celem

zabezpieczenia $srodkow na optacenie sktadek ZUS.

Decyzja nr 85/08/3122.3.262.2016.TR z dnia 30 grudnia 2016 r. zwigkszono m.in. § 4110 o kwote 304 zt w

celu zabezpieczenia srodkdw na optacenie sktadek ZUS.
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Plan wynagrodzen na 2016 rok w stosunku do 2015 roku zostal zwigkszony tacznie o 100 tys. zt

(wynagrodzenia 85 tys. zt i pochodne 15 tys. zt), w tym:

+§ 4010 22 tys. 7k,
* § 4020 63 tys. 7,
+§4110 13 tys. zi,
*§ 4120 2 tys. zt.

Kontrolujacy wystapili do Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow o wskazanie wydatkowania
kwoty 85 tys. zt zwigkszajacej fundusz wynagrodzen w 2016 roku. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze
powyzsza kwote wydatkowano w nastgpujacy sposob:
* nagrody jubileuszowe 11 556 zi,
* awans stanowiskowy 4061 zi,
* zwickszenie zatrudnienia

pracownika pracujacego

W niepelnym wymiarze czasu

pracy do petnego etatu 9345 71,
» stworzenie dodatkowego etatu 23290 zi,
» dodatki specjalne 9 000 zt,
» wzrost dodatkow stazowych 4 879 zi,

co stanowi 62 131 zt. Pozostata kwote w wysokosci 22 869 zt wydatkowano na nagrody dla pracownikow.
W toku kontroli oceniono, ze rozdysponowanie §rodkdow przeznaczonych na regulacje¢ wynagrodzen
w 2016 1. zostato przeprowadzone zgodnie z wytycznymi Kancelarii Prezesa Rady Ministrow i nie stwierdzono

naruszenia oraz przekroczenia okreslonych wytycznych.

W toku kontroli, kontrolujagcy zwrocit uwage na brak regulacji dotyczacych przyznawania premii
pracownikom spoza korpusu stuzby cywilnej, co skutkowato brakiem wyptaty premii dwoém pracownikom
zatrudnionym na stanowisku kierowcy. Z wyjasnien Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow wynika, ze brak
regulacji oraz fizycznej wyptaty premii dla pracownikow zatrudnionych na stanowisku kierowcy podyktowane
jest brakiem $rodkow na ten cel, stad nie byto koniecznosci tworzenia wewnetrznych regulacji. Powotano si¢
rowniez na pismo kierowane do Wojewody Lubuskiego o zwickszenie srodkow finansowych na wyplate
wynagrodzen, jednakze odpowiedz byta negatywna. Brzmienie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z
dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow innych jednostek
(Dz.U.2010.27.134 z pézn. zm.) nie pozostawia watpliwosci ze dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi oraz zatogi jednostek ptywajacych tworzy si¢ fundusz
premiowy w ramach posiadanych srodkoéw na wynagrodzenia. Ustawodawca uzyt sformutowania "tworzy si¢
fundusz premiowy", wyktadnia jezykowa przepisu wskazuje, ze pracodawca jest zobowiazany do utworzenia

funduszu premiowego w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikow zatrudnionych na
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stanowiskach  pomocniczych, robotniczych 1 obstugi oraz zalogi jednostek ptywajacych.
W ocenie kontrolujgcego jest to naruszenie przepisOw ww. rozporzadzenia, wyjasnienia przedstawione

w piSmie z dnia 20 czerwca br. nie zostaly przyjete.

W okresie objetym kontrolg w planach nie oznaczono 3% funduszu nagréd. Wojewodzki Konserwator
Zabytkow w pismach kierowanych do Wojewody Lubuskiego, do ktorych wglad mial kontrolujacy na miejscu
kontroli, informowat o braku mozliwo$ci zaplanowania funduszu ze wzgledu na brak §rodkéw finansowych.
Ustalono natomiast, ze mimo braku wewnetrznych regulacji dotyczacych przyznawania nagrod, nagrody te (z
uzyskanych oszczednos$ci) sg pracownikom przyznawane. Przyznajac nagrody Wojewodzki Konserwator brata
pod uwage obcigzenie poszczegdlnych pracownikéw sprawami merytorycznymi, sposob ich zalatwiania oraz
zaangazowanie.

W 2015 roku wykonanie wynagrodzen osobowych wyniosto 976 486 zl, w tym wyplacono nagrody
w wysokosci 22 750 zt, natomiast w 2016 roku wykonanie wynagrodzen osobowych wyniosto 1 062 872 zi,
w tym wypltacono nagrody w wysokosci 66 290 zt oraz nagrody jubileuszowe dla dwoch pracownikoéw
w wysokosci 11 556 zi. Kontroli poddana zostata cata dokumentacja dotyczaca nagrdd jubileuszowych.
Ustalenie prawa do wyptaty nagrody jubileuszowej, sposob naliczenia oraz termin wyptaty zostaty dokonane
prawidtowo.

W zwigzku z wyplata nagréd wystapiono o wyjasnienia, w jaki sposdb pozyskano $rodki na ten cel.
Z uzyskanej odpowiedzi kontrolujacy sporzadzili szczegdélowa analize dotyczaca uzyskanych oszczgdnosci w

danym roku, ktére nastepnie zostaly przeznaczone na wyptate nagrod:

rok 2015:
* oznaczenie funduszu nagréd § 4020 1211 zt,
* 0szczedno$¢ DWR za 2014 r. 3489 zt,

* wakat (rozwigzanie stosunku pracy przez

pracownika, nowego zatrudniono po miesigcu) 2 588 71,
* zatrudnienia w ramach zastgpstw na nizszym

uposazeniu zasadniczym 9 598 zt,
* absencja chorobowa 5 864 71.

Oszczednosé 22 750 zt

rok 2016:

* 0szczedno$s¢ DWR za 2014 r. 4 884 zi,
» zatrudnienia w ramach zast¢pstw na nizszym

uposazeniu zasadniczym 20 784 zt,
* absencja chorobowa 17 753 zt.

* kwota zabezpieczajaca wzrost

dodatkoéw stazowych w przyszlych latach 22 869 zi.
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Oszczednosé 66 290 zt

W toku czynnosci kontrolnych kontrolujacy stwierdzili, ze w okresie objetym kontrolg ustalanie, naliczanie
i wyptacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego wszystkich pracownikéw zatrudnionych
w Wojewddzkim Urzedzie Ochrony Zabytkow (w tym, takze dwom pracownikom zatrudnionym na
stanowisku kierowcy) byto zgodne z ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym
dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej (Dz.U.2013.1144 z poézn. zm.), (Dz.U.2016.2217

z poézn. zm.).

W okresie objetym kontrolg sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach - Rb-70 sporzadzano,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej (Dz.U.2016.1015 z pdzn. zm.).

Kontrolujacy nie wniesli uwag do sposobu realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po przeprowadzeniu

ostatnich kontroli.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia, zalecam podjgcie nastepujacych dziatan:

1. dokonanie aktualizacji zakresow obowigzkow osob zatrudnionych w WUOZ w Zielonej Gorze
w taki sposob by odpowiadaly zapisom regulaminu organizacyjnego;

2. dokonanie takich zmian w zarzadzeniu wewnetrznym dotyczacym kontroli zarzadczej by spowodowac
obowigzek potwierdzania daty ztozenia o§wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej oraz jednoznacznie
okresli¢ kto takie oswiadczenie ma obowigzek ztozy¢;

3. rozwazenie uregulowania zagadnien kontroli wewngtrznej w osobnym akcie kierownictwa
wewnetrznego lub rozszerzenia zapisow regulaminu organizacyjnego o te kwestie;

4. wprowadzenie takich regulacji nadzorczych, ktére wyeliminuja nieprawidtowos$ci w zakresie:
sporzadzania 1 wydawania upowaznien do kontroli, zatatwiania spraw zgodnie z zasadami
i terminami okreslonymi w kpa, przekazywania zatwierdzonych planéw kontroli do LUW
W wyznaczonym terminie;

5. dokonanie zmiany wysoko$ci mnoznika dla pracownika zatrudnionego w niepelnym wymiarze czasu
pracy;

6. utworzenie funduszu premiowego w ramach posiadanych s$rodkow na wynagrodzenia dla
pracownikow zatrudnionych na stanowiskach pomocniczych, robotniczych i obstugi;

7. przekazanie informacji w formie elektronicznej o wpisie zabytku nieruchomego do rejestru,

umozliwiajacej jej publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego;
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8. rozwazenie mozliwosci objecia zagadnien kontroli przestrzegania 1 stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami rejestracji w jrwa pod symbolem
klasyfikacyjnym 5180;

9. prowadzenie biezacej, wnikliwej analizy sposobu realizacji kontrolowanych zadan w celu uniknigcia

podobnych nieprawidtowosci w przysztosci.
W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, prosze o pisemna

informacj¢ o sposobie wykonania zalecen 1 wykorzystaniu wnioskow lub o przyczynach ich niewykorzystania

albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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