WOJEWODA LUBUSKI
Wtadystaw Dajczak
Gorzow WIkp., 26 stycznia 2023 r.

Nasz znak: NK-1.1611.4.2022

Sprawe prowadzi: Robert Burek
Telefon: 957851 821

e-mail: robert.burek@lubuskie.uw.gov.pl

Pan

Aleksander Bonka

Lubuski Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego

Gorzéw Wikp.

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego z kontroli prowadzonej w trybie zwyktym
w Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gorzowie WIkp.!

W dniach od 11 pazdziernika 2022 r. do 20 grudnia 2022 r. upowaznieni pracownicy
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. w sktadzie:

- Robert Burek — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Nadzoru i Kontroli Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego - przewodniczgcy zespotu,

- Marta Gradowska - inspektor w Wydziale Nadzoru i Kontroli LUW,

przeprowadzili kontrole w Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej

ul. Jagiellohczyka 8, 66-400 Gorzow Wikp.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 .

Projekt wystgpienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 13 stycznia 2023 r., do ktérego
w ustawowym terminie nie zostaty zgtoszone pisemne zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszym przekazuje Pani wystgpienie pokontrolne.?

I. Zakres dziatalnosci Wojewoddzkiej Inspekciji objety kontrolg.
Konfrola obejmowata swym zakresem realizacje zadan wynikajgcych z ustaw i innych
aktow prawnych.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnosci.
Kontrolowanqg dziatalno$¢ w zakresie realizacji ww. zadanh oceniono pozytywnie.
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lll. Zakres odpowiedzialnosci.
Pracqg Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gorzowie Wlkp. kieruje
Lubuski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej
+LWINGIK").
W okresie objetym kontrolqg, funkcje Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego petnit pan Aleksander Bornka.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego.
1. Kontrola wykonania wybranych zadan wynikajgcy z ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne
Kontrolg objeto realizacje wybranych zadan okreslonych ustawq z dnia 17 maja 1989 r.-
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.), zwigzanych z:
- kontrolg przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy, a w szczegdolnosci:
a) zgodnos¢ wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych z przepisami ustawy,
b) posiadanie uprawnien zawodowych przez osoby wykonujgce samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii;
- kontrolg dziatania administracji geodezyjnej i kartograficznej;
- wspotdziataniem z Gtownym Geodetq Kraju oraz organami konftroli panstwowej
w zakresie wtasciwosci nadzoru geodezyjnego i kartograficznego;
- przechowywaniem kopii zabezpieczajgcych bazy danych, w szczegdlnosci bazy danych

ewidenciji gruntéw i budynkow.

Kontrolujgcym przedtozono petng dokumentacje obejmujgcg kontrolowany zakres.
Stwierdzono, ze na dany rok kalendarzowy wydawane sg stosowne uregulowania
wewnetrzne obejmujgce podstawe, jak i wytyczne do realizacji zadan okreslonych
ustawq - Prawo geodezyjne i kartograficzne. W toku kontroli inspektorom udostepniono:

- Ramowe zalecenia dotyczgce metodyki kontroli majgce na celu ocene dziatania
powiatowych organdw administracji geodezyjnej i kartograficznej, wydane przez
Gtéwnego Geodete Kraju na 2020 i 2021 rok.

- Programy kontroli zatwierdzone przez LWINGIK z upowaznienia Wojewody Lubuskiego
(dalej ,,WL") na 2020 i 2021 rok,

- Okresowe plany kontroli przewidziane do realizacji w 2020 i 2021 roku, obejmujgce wykaz
organdw administraciji geodezyjnej i kartograficznej oraz jednostek organizacyjnych,

w ktérych przewidywane sq kontrole, tryb i zakres kontroli oraz jej termin.

Metodyka kontroli zawiera ogdine zalecenia dotyczgce sposobu przeprowadzania
kontroli w tematach zleconych przez Gtownego Geodete Kraju (dalej ,,GGK”) jako
tematy priorytetowe oraz wyspecyfikowanie istotnych czynnosci kontrolnych. Ma ona na
celu zapewnienie jednolitosci w sposobie oceny zagadnien zwigzanych z realizacjq przez
powiatowe organy administracji geodezyjnej i kartograficznej skonkretyzowanych zadan
tych organdw. Opracowana metodyka kontroli zawiera propozycje minimum ocenianych
zagadnien i nie zastepuje programu kontroli pomimo, ze moze zawierac niektére jego
elementy. Stosownie do sytuacji zastanej w jednostce kontrolowanej, katalog zagadnien
moze by¢ modyfikowany, w tym poszerzony.

W metodyce zawarto informacje o podstawowych przepisach prawnych, wskazéwkach
dotyczgcych sposobu i technik przeprowadzania konftroli, sformutowania i wydania
ogdlnej oceny konftroli, sposobu sporzgdzenia sprawozdania z kontroli lub oceny realizacji
zadan.

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.



Okresowe plany kontroli sporzgdzane sg w uzgodnienie z GGK i zatwierdzone przez WL.
Rokrocznie do GGK LWINGIK w Gorzowie Wlkp. przesyta sprawozdania z prowadzonej
dziatalnosci i przeprowadzonych kontroli.

W zakresie przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych, w szczegdlnosci bazy
danych ewidencji gruntow i budynkdéw stwierdzono, ze na poczatku roku, wedtug
rozdzielnika, wysytane sg pisma przypominajgce o koniecznosci sporzgdzania i
przekazywania w okresach kwartalnych ww. baz danych i innych numerycznych
opracowan geodezyjnych i kartograficznych przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. Do pisma zatgczano zasady przekazywania

i przechowywania kopii zabezpieczajgcych, a takze wzory protokotu przekazania kopii
przedmiotowych baz, jak réwniez protokotu zwrotu nosnika danych zawierajgcego kopie
bezpieczenstwa. W jednostce prowadzona jest ewidencja kopii zabezpieczajgcych
geodezyjne zinformatyzowane bazy danych w okresie kwartalnym. Z ewidencji wynika, ze
w okresie objetym kontrolg wszystkie zobligowane podmioty sktadaty kopie
zabezpieczajgce.

Kopie zabezpieczajgce baz danych z ostatnich dwdch kwartatéw zabezpieczone

i przechowywane sqg w szafie pancernej w Wojewddzkiej Inspekciji Geodezyjnej

i Kartograficznej. Dostep do kopii zabezpieczajgcych posiada LWINGIK oraz upowazniony
pracownik Inspekcji. Kopie bezpieczenstwa stanowiq jednoczesnie kopie awaryjne

w przypadku utraty w catosci lub czesci bazy danych gromadzonych w powiatowe;j
czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego lub innych numerycznych
opracowan geodezyjnych i kartograficznych.

Sprawdzono réwniez wspobtdziatanie LWINGIK z GGK oraz organami kontroli panstwowej

w zakresie wtasciwosci nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Stwierdzono, ze

w okresie objetym kontrolg wystgpita Scista wspdtpraca z GGK majgca charakter gtdwnie
informacyjny (udzielanie, przekazywanie informaciji zwrotnych), koordynacyjno —
informacyjny, instruktazowy oraz polegajgcy na zbieraniu danych z terenu wojewddztwa
lubuskiego. Z organami kontroli panstwowej nie odnotowano zadnej wspotpracy w
kontrolowanym okresie z uwagi na brak zainicjowania takich dziatan z obu stron.

Z dokonanych ustalen wynika, ze LWINGIK wykonuje w petni zadania objete kontrolg.
Kontrola wykazata, ze wszystkie opisane na wstepie zadania zostaty w okresie objetym
kontrolg zrealizowane, w zwigzku z powyzszym kontrolujgcy nie wnoszg uwag do
wypetniania natozonych zadan wynikajgcych z ustawy - Prawo geodezyjne

i kartograficzne.

2. Przestrzeganie przepisow ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego w zakresie
wydawanych decyzji

W okresie objetym kontrolg LWINGIK wydat tgcznie 14 decyzji administracyjnych. Kontrola
zostata przeprowadzona przy probie catkowitej. Postepowania administracyjne poddano
nastepujgcym kryteriom oceny:

- czas frwania postepowania,

- skuteczne doreczenie stronie informacji o wszczeciu postepowania,

- podstawa prawna wydania decyzji kohczgcej postepowanie,

- skuteczno$¢ doreczenia,
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- prawidtowos¢ kwallifikacji prawnej.

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.) organy administraciji publicznej
obowigzane sq zatatwic sprawy bez zbednej zwtoki. Jezeli sprawa wymaga
postepowania wyjasniajgcego, jej zatatwienie powinno nastgpic w ciggu miesigca,

a sprawy szczegolnie skomplikowanej w ciggu dwdch miesiecy od dnia jej wszczecia,
natomiast w postepowaniu odwotawczym w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania (art. 35 § 3 k.p.a.).

W wyniku konftroli stwierdzono, ze decyzja GK.7220.34.2021 zostata wystana po terminie,
bez poinformowania strony o przyczynie zwtoki, naruszajgc przy tym zapisy art. 36 § 1
k.p.a., w ktorym jest mowa, ze o kazdym przypadku niezatatwiania sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 lub w przypisach szczegdlnych, organ administraciji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony, podajqc przyczyny zwtoki i wskazujgc nowy fermin
zatatwienia sprawy. Inspektor sporzgdzajgcy przedmiotowqg decyzje wyjasnit, ze
redagowanie jej projektu skonczyt dopiero w ostatnim dniu terminu, a mianowicie 24
wrzesnia, ktéry byt pigtkiem, okoto godziny 15.00, po czym przekazat go w EZD do LWINGIK
- Pana Aleksandra Bonki, ktéry dopiero w poniedziatek, tj. w dniu 27.09.2021r., miat
mozliwos¢ jego akceptaciii przekazania do wystania pocztg. Dodat takze, ze ,,taka
sytuacja wystgpita pierwszy raz od wielu lat, a spowodowana byta nattokiem biezgcych
spraw jakie zatatwiatem w tym okresie, co byto spowodowane utrzymujgcym sie od kilku
lat ostabieniem obsady kadrowej w tut. inspekcji, w tym w Delegaturze w Zielonej Gorze,
gdzie pracuje”.

Wszystkie decyzje zawieraty prawidtowq podstawe prawnqg, a takze szczegdtowe
uzasadnienie, w ktérym wskazano odpowiednie normy prawa materialnego, opisano stan
faktyczny wynikajgcy ze zgromadzonego materiatu dowodowego oraz jego ocene.
Decyzje zawieraty rowniez pouczenie zgodne z przepisami k.p.q.

3. Celowos¢ i gospodarnosé zawierania umow zlecen i o dzieto, w tym zawieranie uméw
cywilnoprawnych z pracownikami

Zawieranie umow cywilnoprawnych z osobami fizycznymi lub prawnymi nie zostato
uregulowane zadnym aktem kierownictwa wewnetrznego. Kontrola nie wykazata
zawierania umow cywilnoprawnych z pracownikami Inspekcii.

Podstawa prawna:

Tart. 46 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.z 2020r.
poz. 224).

2art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe.

Wtadystaw Dajczak
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