WOJEWODA LUBUSKI Gorzow WIkp., dnia 11 maja 2018 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.10.2018.MBon

Pan

Pawel Jagasek
Burmistrz
Kozuchowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 59/27/41/2017 z dnia 17 marca 2017 roku zawartej pomigdzy Wojewoda Lubuskim
a Gming Kozuchéw, o dofinansowanie §rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX- Lecia PRL w Podbrzeziu Dolnym - Gmina
Kozuchow”, realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog lokalnych -
Etap Il Bezpieczenstwo - Dostepnos¢ — Rozwoj” zostala przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umow zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek — inspektor wojewodzki w Wydziale Programow Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 59-1/2018 z dnia 22.03.2018 roku,
Kazimierz Skowronski - starszy inspektor w Wydziale Programow Europejskich

1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czlonek Zespotu
Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 59-2/2018 z 22.03.2018 roku.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 06.03.2018 roku. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Gminy Kozuchow, pod poz. 4/2018.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.
Ocena kontrolowanej dzialalnoSci.
Zlozenie wniosku.

W dniu 15.09.2016 r. Gmina Kozuchéw ztozyta do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX - lecia PRL w Podbrzeziu
Dolnym - Gmina Kozuchow”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢
inwestycji zaplanowane zostaty na taczng 4.794.724 zt, z czego 2.397.362 zl to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢
zadania srodkoéw wlasnych w kwocie 2.397.362 zl.

Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 17.03.2017 roku pomigdzy Wojewoda Lubuskim a Gming Kozuchow reprezentowang
przez Pana Pawla Jagaska - Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Janiny
Rajewskiej - Jaworowicz zawarto umowe nr 9/27/41/2017 o dofinansowanie $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn.: ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX-
lecia PRL w Podbrzeziu Dolnym - Gmina Kozuchéw” na kwote 4.794.724 zl na ktorg
sktadalo si¢ wynagrodzenie wykonawcy robdt budowlanych oraz inspektora nadzoru
budowlanego. Jednostka zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie
2.397.362 zi., dotacja celowa z budzetu panstwa wyniosta 2.397.362 zt.

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu ulegta kwota zadania. W dniu
23.06.2017 roku zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 1
i 2 oraz § 2 ust 1. Calkowita warto$¢ zadania wyniosta 2.997.537 zl, dofinansowanie
z budzetu panstwa — 1.445.268 zl, wklad wiasny jednostki — 1.552.269 zl.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2017 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12. 2017 roku.

Realizacja zamowien publicznych.

Wylonienie wykonawcy rob6t budowlanych.

Na podstawie dokumentacji przetargowej wylonienie wykonawcy robot budowlanych
nastgpilo z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29.01.2004 roku Prawo

zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 roku poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej ustawg Pzp,
w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byly — cena - 60% oraz okres rekojmi
I gwarancji - 40%.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego wykonane zostaly przez cztonkow Komisji przetargowej powolanej w dniu
30.01.2017 r. Zarzadzeniem nr 0050.13.2017 Burmistrza Kozuchowa.

Ogloszenie 0 zamowieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX - lecia
PRL w Podbrzeziu Dolnym - Gmina Kozuchéw” zamieszczone zostalo w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych w dniu 16.01.2017r. (Nr ogloszenia: 8760-2017).

Ponadto zostalo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej
www.bip.wrota.lubuskie.pl/umkozuchow / od dnia 16.01.2017 r. do dnia 02.02.2017 roku.

Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 02.02.2017 r. godz. 10:00 zlozono
2 oferty.

Na podstawie poréwnania ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez
Przedsi¢ebiorstwo Drogowe Bud — Drog Ryszard Kwapiszewski ul. Lesna 9, 67-120
Kozuchow (kwota brutto oferty 2.890.537,08 zl).

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Gmina Kozuchéw
przeprowadzito przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamoéwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,
- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.

ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostata zgodnie

Z art. 36 ww. ustaw.

W toku postepowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Kosztorys inwestorski sporzadzono dnia 12.01.2017 r. Szacunkowa warto$¢ robot wyniosta
netto — 3.907.866,34 zt, brutto 4.806.675,60 zt.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 20.02.2017 roku.

W dniu 02.03.2017 roku Gmina Kozuchow zawarta umowe nr FI1.272.5.2017
z wybranym w postgpowaniu przetargowym wykonawca tj. Przedsi¢biorstwem Drogowym
Bud — Drég Ryszard Kwapiszewski ul. Lesna 9, 67-120 Kozuchéw. Termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono na dzien 31.10.2017 r. Warto$¢ wynagrodzenia
ryczattowego wynosita 2.890.537,08 z} brutto.
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Ponadto strony zawarly do umowy podstawowej Aneks nr 1 z dnia 10.08.2017 r.
Na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo Zamoéwien Publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2164 ze zm.) i protokotu konieczno$ci nr 01/2017 z dnia 03.08.2017 r., strony zapisaly
nowe brzmienie § 6 ust. 1 umowy, ktére dotyczyto zmiany wynagrodzenia na 2.911.048,52 zt
brutto w zwiagzku z robotami dodatkowymi okre§lonymi jako zasadne i konieczne do
wykonania. Beneficjent utrzymal dotychczasowg warto$¢ kosztow kwalifikowalnych
w umowie podstawowej w wysokosci 2.890.537,08 zt brutto.

Poréwnanie zlozonych ofert

Kosztorys inwestorski sporzadzono dnia 12.01.2017 r.
Zamawiajacy ustalit warto$¢ szacunkowa zamowienia na podstawie kosztorysu
inwestorskiego na kwote netto 3.907.866,34 zt (brutto 4.806.675,60 z1).

Nr Kwota brutto Stosunek % ceny Stosunek ceny oferty Czy zwrdcono sie
oferty ztozonych brutto oferty do brutto do $redniej 0 wyjasnienia
ofert wartos$ci brutto arytmetycznej cen w przypadku Uwagi
kosztorysu wszystkich ztozonych rnc?
inwestorskiego ofert
1 2.890.537,08 39,9% 3,8% nie Wybrana oferta
2 3.114.772,78 35,2% nie dotyczy nie

e Srednia arytmetyczna cen wszystkich ztozonych ofert - 3.002.654,93 zl.

Na podstawie powyzszego zestawienia ofert wynika, ze oferty nr 1 1 2 sg nizsze co najmniej
0 30% od warto$ci zamowienia lecz zadna z nich nie odbiega powyzej 30% od $redniej
arytmetycznej wszystkich ztozonych ofert.

Wybrany wykonawca zaoferowatl ceng w wysokosci brutto 2.890.537,08 zl, czyli byla ona
nizsza o 39,9 % od wartos$ci zamowienia ustalonego przed wszczeciem postepowania.

Zespot kontrolujacy stwierdzit, ze w zwiazku z art. 90 ust 1 ustawy Pzp w celu ustalenia, czy
oferta zawiera razaco niska ceng¢ w stosunku do przedmiotu zamoéwienia zamawiajacy
powinien wezwa¢ do udzielenia wyjasnien dotyczacych zaoferowanej ceny (w tym ztozenie
dowodoéw, dotyczacych elementow oferty majacych wplyw na wysokos¢ ceny) dwoch
wykonawcow, ktorzy zaoferowali ceny co najmniej o 30% nizsze od warto$ci zamowienia.

W zwigzku z powyzszym jednostka kontrolowana zlozyta wyjasnienia, ktore zostaly przyjete
przez Zespoét kontrolujacy.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w BZP w dniu 02.03.2017 r. pod
nr 35355 — 2017.

Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Pelnienie nadzoru inwestorskiego zostato pokryte w catosci ze srodkow Gminy Kozuchow.
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Rozliczenie finansowe.

Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji
projektu z dnia 11.01.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lacznie
3.081.048,52 w tym:

Nr faktury / Kwota
.. Kwota n Kw r . D I
data wystawienia ofa netto oabrutto |\ olifikowalna | D2tRZaPlaty

Umowa o roboty budowlane nr Z/106/2017z dn. 27.03.2017 r. zawarta z Przedsi¢biorstwem Drogowym
BUD-DROG Kozuchéw — kwota brutto 2.911.048,52 zk.

Lp.

1 FAS /7/09/2017
07.09.2017
RAZEM 2.366.706,11 | 2.911.048,52 2.890.537,08
1 69/INS/2017
21.06.2017
RAZEM 2.453.697,98 | 3.081.048,52 2.890.537,08

2.366.706,11 | 2.911.048,52 2.890.537,08 21.09.2017

86.991,87 107.000,00 0,00 29.06.2017

Zgodnie z wnioskiem o wyptate dotacji z dnia 26.10.2017 r. jednostce przekazana zostala
z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 1.445.268 zt (co stanowilo nie wigcej niz 50%
catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo — ksiggowego dla konta 080-379 za okres
01.01.2017 — 31.12.2017 ustalono, iz w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa
pozwalajagca na wyodrebnienie i analize¢ operacji rachunkowych wykonanych dla tego
zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych i ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Rozliczenie umow partnerskich.

Zgonie z Wnioskiem o dofinansowanie Gmina Kozuchdéw zawarta dwie umowy partnerskie
na wspotinansowanie inwestycji:

1) W dniu 17.09.2016 r. zawarta z Gming Nowa S6l- Miasto Umowe o partnerstwie
w zakresie realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX- Lecia PRL
w Podbrzeziu Dolnym - Gmina Kozuchow”. Zgodnie z § 2 ust 1 lit a Gmina Nowa Sol —
Miasto udzieli Gminie Kozuchoéw dotacji celowej w kwocie 700.000 zt.
W dniu 20.07.2017 r. zostata podpisana Umowa nr INW.7013.6.13.2017/02 w sprawie
udzielenia pomocy finansowej dla Gminy Kozuchow na ww. zadanie.
W dniu 11.10.2017 r na konto Gminy Kozuchéw wptyneta ww. kwota dotacji.

2) W dniu 08.09.2016 r zawarta z Gming Bytom Odrzanski o partnerstwie w zakresie
realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drogi na ulicy Osiedle XXX- Lecia PRL
w Podbrzeziu Dolnym - Gmina Kozuchow”. Zgodnie z § 2 ust 1 lit a Gmina Bytom
Odrzanski udzieli Gminie Kozuchow dotacji celowej w kwocie 600.000 zt.
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W dniu 20.07.2017 r zostata podpisana Umowa nr 38.2017 w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Gminy Kozuchdéw na ww. zadanie.
W dniu 18.08.2017 r na konto Gmina Kozuchoéw wptyneta ww. kwota dotacji.

Odbiory robét.

W dniu 25.08.2017 r. wykonawca robot zglosit na pismie do odbioru koncowego
przedmiotowe zadanie. W dniu 31.08.2017 r. komisja odbiorowa rozpoczeta czynnosci
odbioru koncowego robot. Stwierdzono usterki, ktore nalezato usung¢ do dnia 06.09.2017 .
W dniu 6.09.2017 r. komisja odebrata inwestycj¢ bez uwag..

Dokumentacja drogi.
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla przedmiotowej drogi gminnej jest prowadzona ksigzka
drogi o nr ewidencyjnym odcinka drogi — G0804043, przebieg — Podbrzezie Dolne od drogi
gminnej nr 101559F — do drogi wojewoddzkiej nr 283. Ksigzka posiada aktualne wpisy.
Data zalozenia ksigzki — 30.03.2018 r.

Kontrola rzeczowa zadania.

W dniu 06.03.2018 roku w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Na miejscu sporzadzono dokumentacje fotograficzng, ktora
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkdéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci.

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.

Biorac powvzsze pod uwage, kontrolowang dzialalno$¢ ocenia sie pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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