WOJEWODA LUBUSKI Gorzéw WIkp., dnia 26 wrze$nia 2018 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.24.2018.MBon

Pan
Zbigniew Szumski

Starosta Swiebodzinski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 8 umowy
nr 8/28/4/2017 z dnia 17 marca 2017 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Swiebodzifiskim, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F Wilkowo - Boréow - Olobok - odcinek
w miejscowosci Borow”, realizowanej w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych - Etap II Bezpieczenstwo - Dostgpnosé — Rozwoj” zostata przeprowadzona kontrola
w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegolnosci w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrole przeprowadzili:

Magdalena Bonczek - inspektor wojewddzki w Wydziale Programow Europejskich
i Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujacego, na podstawie upowaznienia nr 170-1/2018 z dnia 20.08.2018 r.,
Kazimierz Skowronski - st. inspektor w Wydziale Programoéw Europejskich i Rzadowych

Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czionek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 170-2/2017 z dnia 20.08.2018 r.
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Kontrola przeprowadzona zostata w dniu 27.08.2018 r. Kontrole odnotowano w ksigzce
kontroli Starostwa Powiatowego w Swiebodzinie pod poz. 6/2018.

W toku kontroli ustalono co nastepuje.
1. Ocena kontrolowanej dzialalnosci
1.1. Zlozenie wniosku

W dniu 15.09.2016 r. Powiat Swiebodzinski ztozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F Wilkowo - Borow - Olobok -
odcinek w miejscowosci Borow”. Zgodnie z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacje
inwestycji zaplanowane zostaty na tagczng 1.554.816 zl, z czego 777.408 zt to wnioskowana
kwota dotacji z budzetu panstwa. Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje
zadania srodkow wiasnych w kwocie 777.408 zt.

1.2 Umowa o dofinansowanie z Wojewoda

W dniu 17.03.2017 r. pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Swiebodzifiskim
reprezentowanym przez Pana Zbigniewa Szumskiego — Starost¢, Pana Mieczystawa
Czepukowicza - Wicestarostg przy kontrasygnacie Skarbnika — Doroty Karbowiak zawarto
umowg nr 8/28/4/2017 o dofinansowanie srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn.. ,, Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F Wilkowo - Borow - Olobok - odcinek
w miejscowosci Borow” na kwote 1.554.816 zl na ktéra skladalo sie wynagrodzenie
wykonawcy rob6t budowlanych oraz inspektora nadzoru budowlanego. Jednostka
zobowigzata si¢ przekazaé¢ na realizacje zadania srodki w kwocie 777.408 zi, dotacja celowa
z budzetu panstwa wyniosta 777.408 zt.

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zwigkszeniu ulegla kwota zadania. W dniu
20.11.2017 r. zostal zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust 11 2
oraz § 2 ust 1. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 1.446.658 zl. Jednostka zobowigzata si¢
przekaza¢ na realizacje zadania $rodki w kwocie 742.263 zi, dotacja celowa z budzetu
panstwa wyniosta 704.395 zt.

Termin zakonczenia realizacji zadania okreslony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2017 r., natomiast ostateczny termin zlozenia wniosku o wyptate dotacji uptynat
z dniem 10.12.2017 r.

1.3 Realizacja zaméwien publicznych
1.3.1. Wylonienie wykonawcy robot budowlanych

Na podstawie przedstawionej dokumentacji przetargowej stwierdzono, ze wylonienie
wykonawcy robot budowlanych nastapito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
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29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zwanej dalej
ustawa Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zamowienia w trybie
ustawy Pzp wykonane zostaty przez cztonkow Komisji Przetargowej powotanej zgodnie
z Zarzadzeniem nr 8/14 Starosty Swiebodzinskiego z dnia 16.04.2014 r. (zatacznik nr 2 do
regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie).

Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60%, termin gwarancji — 40%.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. , Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F
Wilkowo - Borow - Olobok - odcinek w miejscowosci Borow” zamieszczone zostalo
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 27.01.2017 r. (Nr ogloszenia: 15268-2017).
Ponadto bylo wywieszone na tablicy ogloszen zamawiajacego oraz na stronie internetowej
www.swiebodzin.pl od dnia 27.01.2017 r. do dnia 16.02.2017 r.

Do uplywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 16.02.2017 r. godz. 11:00 ztozono
4 oferty.

Na podstawie analizy zlozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte¢ ztozong przez
Przedsigbiorstwo Drogowe ,,KONTRAKT” z siedzibg w Krosnie Odrzanskim przy ul. Szosa
Poznanska 17. Kwota brutto oferty to 1.425.133,56 zl, okres gwarancji — 48 miesiecy,
planowany okres realizacji zadania - 30.09.2017 r.

Z przedlozonej dokumentacji postgpowania przetargowego wynika, ze Starostwo Powiatowe
w Swiebodzinie przeprowadzito przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164 ze
zm.), w szczegolnosci:

- wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyly o$wiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamoéwienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy,

W toku postgpowania:
— nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postgpowania przetargowego udokumentowano protokotem postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Informacje o wyniku postepowania wystano dla wykonawcow w dniu 24.02.2017 roku.
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W dniu 10.03.2017 roku Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie zawarto z wybranym
W  postepowaniu  przetargowym wykonawca tj. Przedsigbiorstwem = Drogowym
,KONTRAKT” z siedzibg w Kro$nie Odrzanskim przy ul. Szosa Poznanska 17 umowg nr
PEZ.273.2.2017.BN

w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Okres gwarancji - 48 miesigcy.
Wynagrodzenie ryczaltowe - 1.425.133,56 z1 brutto.

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zamieszczono w BZP w dniu 20.03.2017 r. pod nr
46848- 2017.

1.3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego

W zwiagzku z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164 ze zm.), zamawiajacy dokonal rozeznania rynku poprzez zaproszenie
dwoch wykonawcow do ztozenia ofert. Do dnia 6.03.2017 r. godz. 10.00 oferty ztozylo 2
wykonawcow.

Zamawiajacy wybral jako najkorzystniejsza ofert¢ zlozong przez firm¢ Ustugi Inzynierskie
Wojciech Prochera z Nowej Wioski 5B, 66-218 Lubrza, ktorej powierzyt obowiazki nadzoru
inwestorskiego na budowie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F Wilkowo - Borow -
Olobok - odcinek w miejscowosci Borow ™.

W dniu 10.03.2017 r. zostata zawarta umowa nr DG.273.14.2017.SS. Warto$¢ ryczaltowa
umowy zgodnie z oferta wykonawcy to 21.525,00 zt brutto.

1.4 Rozliczenie finansowe
Po calkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 25.01.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty }lacznie
1.446.658,56 zt w tym:

Lp. Nr faktury / z dnia Kwota netto Kwota brutto | Data zaplaty
1 28/10/2017 z dnia 16.10.2017 1.158.645,17 1.425.133,56 13.11.2017
2 30/2017 z dnia 06.10.2017 17.500,00 21.525,00 | 03.11.2017

RAZEM 1.176.145,17 1.446.658,56

Zgodnie z Aneksem nr 1 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Powiatu
Swiebodzinskiego przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 704.395 zt (co
stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej warto$ci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiegowego stwierdzono, iz w jednostce
funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajaca na wyodrebnienie 1 analize operacji
rachunkowych wykonanych dla tego zadania.
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Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidtowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

1.4.1. Rozliczenie umowy partnerskiej

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” Powiat Swiebodzifiski zawart w dniu 09.09.2016
r. Umowe partnerstwa dla realizacji ww. projektu z Gmina Swiebodzin. Zgodnie z § 5 ust.1
lit. b) ww. Umowy Gmina Swiebodzin zobowigzata sie przekaza¢ pomoc finansowa w formie
dotacji w wysokosci nie wickszej niz 50,1 % kosztow poniesionych ze $rodkéw wiasnych
Powiatu Swiebodzinskiego nie wiecej niz 389.481 zt.

W dniu 18.04.2017 r. zostata podpisana Umowa nr DG.032.6.2017 z Gmina Swiebodzin
W sprawie udzielenia pomocy finansowej na wykonanie ww. zadania. Zgodnie z § 1 ust.1 12
ww. Umowy Gmina Swiebodzin zobowiazata si¢ przekazaé pomoc finansowa w formie
dotacji w wysokos$ci nie wigkszej niz 50,1 % kosztéw poniesionych ze Srodkow wiasnych
Powiatu Swiebodzinskiego nie wiecej niz 371.689 zt.

Na podstawie przedstawionego przez Powiat potwierdzenia wykonania operacji w dniu
02.11.2017 r. potwierdzono, ze na konto Powiatu wptyneta kwota 371.689 zt.

1.5 Odbiory robot

W dniu 02.10.2017 r. wykonawca przedmiotowych robot zgtosit na pi$mie do odbioru
koncowego zadanie pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1231F Wilkowo - Borow - Oltobok
- odcinek w miejscowosci Borow”. W dniu 6.10.2017 r. Komisja odbioru robot dokonata
przegladu przedmiotu odbioru i nie stwierdzita usterek. W zwiazku z powyzszym inwestycja
zostala odebrana.

1.6 Dokumentacja drogi

Kontroli poddano dokumentacje¢ ewidencyjng zadania.

Zespot kontrolujacy ustalit, ze dla drogi powiatowe; :

- nr ewidencyjny odcinka drogi powiatowej — P0012310808000, ciag drogi: Wilkowo —
Boréw - Olobok, przebieg: od drogi krajowej nr 2 (Wilkowo — Boréw — Otobok) do drogi
powiatowej nr 1223F, prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy. Data
zatozenia ksigzki — 16.08.2007 r.

1.7 Kontrola rzeczowa zadania

W dniu 27.08.2018 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacji
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przedstawionej przez Jednostke. Na miejscu sporzagdzono dokumentacj¢ fotograficzng, ktéra
stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zesp6l Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien/nieprawidlowosci

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.
Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Od niniejszego wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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