WOJEWODA LUBUSKI Gorzow WIkp., dnia 22 pazdziernika 2019 roku.
Wiadystaw Dajczak
PER-1.431.16.2019.MBon

Pan

Henryk Janowicz
Starosta Powiatu
Zaganskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o Kkontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) oraz § 6 umowy
nr 9/38/5/2017 z dnia 13 marca 2018 r. zawartej pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem
Zaganskim, o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania
pn. Remont drogi powiatowej nr 1056F w km od 0+000 do 4+540 realizowanego w ramach
,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” zostata
przeprowadzona kontrola w zakresie wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci
w zakresie:

a) zgodnosci projektu z prawodawstwem w zakresie zamowien publicznych,

b) umoéw zawartych z wykonawcami w celu realizacji zadania,

c) potwierdzenia odbioru robot,

d) zgodnosci dokumentacji finansowej,

e) rozliczenia umowy o partnerstwie,

f) rzeczowej realizacji zadania na miejscu,

g) dokumentacji dotyczacej ewidencji drog (ksiazki drogi).

Kontrolg przeprowadzili:

Magdalena Bonczek — inspektor wojewodzki w Wydziale Programow Europejskich
1 Rzadowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. - Przewodniczacy
Zespotu Kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia nr 195 -1/2019 z dnia 17.09.2019 roku,

Kazimierz Skowronski — st. inspektor w Wydziale Programéw Europejskich i Rzgdowych
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. - Czionek Zespotu Kontrolujacego,
na podstawie upowaznienia nr 195-2/2019 z dnia 17.09.2019 roku.

Kontrola przeprowadzona =zostala w dniu 27.09.2019 roku. Kontrolg odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Zaganiu pod poz. 4/2019.
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Ocena kontrolowanej dzialalnosci.
1. Zlozenie wniosku.

W dniu 13.09.2017 r. Powiat Zaganski zlozyt do Wojewody Lubuskiego wniosek
w ramach ,,Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-
2019” na zadanie pn. Remont drogi powiatowej nr 1056F w km od 0+000 do 4+540. Zgodnie
z wnioskiem koszty do poniesienia na realizacj¢ inwestycji zaplanowane zostaly na taczng
kwote 6.003.961 zt, z czego 3.000.000 zt to wnioskowana kwota dotacji z budzetu panstwa.
Jednostka zobowigzata si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania §rodkow wiasnych w kwocie
3.003.961 zt.

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewoda.

W dniu 13.03.2018 roku pomiedzy Wojewoda Lubuskim a Powiatem Zaganskim
reprezentowanym przez Henryka Janowicza — Staroste, Macieja Boryng — Cztonka Zarzadu
przy kontrasygnacie Skarbnika — Elzbiety Bieleckiej zawarto umowe nr 9/38/5/2017
0 dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa zadania pn. ,,Remont drogi
powiatowej nr 1056F w km od 0+000 do 4+540” na kwote 6.003.961 zl, na ktéra sktada si¢
wynagrodzenie wykonawcy rob6t budowlanych oraz inspektora nadzoru. Jednostka
zobowigzata si¢ przekaza¢ na realizacj¢ zadania $rodki w kwocie 3.003.961 zi., dotacja
celowa z budzetu panstwa wyniosta 3.000.000 zt.

W zwiazku z przeprowadzonym przetargiem zwigkszeniu ulegla warto$ci zadania. W dniu
27.08.2018 roku zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajacy zapisy § 1 ust. 11 2.
Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 7.321.267 zt, wklad wiasny jednostki — 4.321.267 zt
dofinansowanie z budzetu panstwa pozostato bez zmian.

Termin zakonczenia realizacji zadania okre§lony w umowie o dofinansowanie przypadt na
dzien 31.12.2018 roku, natomiast ostateczny termin ztozenia wniosku o wyptate dotacji
uptynat z dniem 10.12. 2018 roku.

3. Realizacja zaméwien publicznych.
3.1. Wylonienie wykonawcy robét budowlanych.

Na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji przetargowej ustalono, ze wytonienie
wykonawcy robot budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okre$lonych w ustawie z dnia
29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej dalej
ustawa Pzp, w wyniku przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Czynno$ci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamodwienia
publicznego wykonane zostaly przez czlonkéw Komisji Przetargowej powolanej w dniu
10.01.2018 r. Zarzadzeniem nr 5.2018 Starosty Zaganskiego.
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Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena - 60% i okres gwarancji — 40%.

Ogloszenie o zamowieniu dla inwestycji pn. Remont drogi powiatowej nr 1056F w km od
0+000 do 4+540 zamieszczone zostalo w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
11.01.2018 r. (Nr ogloszenia: 504012-N-2018). Ponadto zostalo wywieszone na tablicy
ogloszen zamawiajagcego oraz na stronie internetowej www.bip.powiatzaganski.pl od dnia
11.01.2018 r. do dnia 30.01.2018 r.

Zostata dokonana zmiana w tresci ogloszenia o zamowieniu (ogtoszenie o zmianie ogloszenia
nr 500015958-N-2018 z dnia 22.01.2018 r., zmiana w sekcji: IV pkt: 6.2).

Do uplywu terminu skladania ofert tj. do dnia 30.01.2018 r. godz. 9:00 zlozono
2 oferty. Na podstawie poréwnania ztozonych ofert wybrano najkorzystniejsza oferte ztozong
przez Konsorcjum Firm: LIDER — Sowa R.J.K sp. K., Wojska Polskiego 100 C, 67-100
Nowa Sol, PARTNER — Budownictwo Drogowo — Sanitarne FUCHS sp. z 0.0., Al. Wolnosci
23/2, 67-200 Glogow. Kwota brutto oferty to 7,290.517,02 zt.

Z przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiat Zagafski

przeprowadzil przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zaméwien publicznych, tj. w szczegdlnosci:

- wszystkie osoby biorgce udzial w postepowaniu zlozyly oswiadczenia wymagane
art. 17 ust. 2 ustawy,

- zamieszczano 1 przekazywano do publikacji ogloszenia wymagane przepisami ww.
ustawy,

- specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) opracowana zostala zgodnie
z art. 36 ww. ustawy.

W toku postepowania:
—  nie wystapit przypadek wykluczenia wykonawcy,
— nie odrzucono zadnej oferty,
— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego.

Zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wystano dla wykonawcow w dniu
16.02.2018 roku.

W dniu 9.03.2018 roku Powiat Zaganski zawarl z wybranym w postepowaniu przetargowym
wykonawcg tj. Konsorcjum Firm: LIDER — Sowa R.J.K sp. K., Wojska Polskiego 100 C,
67-100 Nowa S6l, PARTNER — Budownictwo Drogowo — Sanitarne FUCHS sp. z o0.0., Al
Wolnosci  23/2, 67-200 Glogéw umowe nr ZP.273.7.2018 w zakresie realizacji
przedmiotowego zadania. Termin zakofczenia wykonania przedmiotu umowy - 07.09.2018
roku. Za wykonanie przedmiotu umowy ustalono wynagrodzenie ryczaltowe brutto w kwocie
7.290.517,02 zt. Gwarancja robot wynosi 60 miesiecy.
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Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zamieszczono w BZP w dniu 12.03.2018 r. pod
nr 500053101-N-2018.

3.2. Wylonienie wykonawcy na pelnienie nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajgcy przeprowadzil postepowanie z wyboru wykonawcy na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego poza ustawg tj. w oparciu o art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Pzp (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym zamawiajacy zaprosit 3 wykonawcow do ztozenia ofert w terminie
do 23.02.2018 r. W podanym terminie ofert¢ zlozyt 1 wykonawca. Zamawiajacy wybrat, jako
najkorzystniejsza ofert¢ ztozong przez firm¢ SKALA Biuro Projektéw i Nadzorow
mgr inz. Daniel Sadowski, ul. Powstancéw Warszawskich 30, 67-300 Szprotawa.

W dniu 9.03.2018 r. strony zawarty umowe nr TD.032.12.2018 na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego. Warto$¢ umowy to kwota ryczattowa brutto 30.750,00 zt.

4. Rozliczenie finansowe.
Po catkowitym rozliczeniu inwestycji, zgodnie ze sprawozdaniem koncowym z realizacji

projektu z dnia 05.10.2018 r., wydatki na sfinansowanie zadania wyniosty lacznie
7.321.719,68 zt w tym:

Lp. Nr faktury / z dnia Kwota netto E::ﬁ:g ka:,:::; l:?\;\(,l::nl;):; ziﬁiy
1 14/U/2018 z dn. 17.07.2018 | 2.957.595,51 | 3.637.842,48 3.637.842,48 | 24/07/2018
2 21/U/2018 z dn. 20.09.2018 | 2.969.654,10 | 3.652.674,54 3.652.674,54 | 05/10/2018
3 7/09/2018 z dn. 20.09.2018 25.000,00 30.750,00 30.750,00 | 05/10/2018
4 | FV/2018/10/1 z dn. 01.10.2018 368,02 452,66 0,00 | 05/10/2018

RAZEM 5.952.617,63 | 7.321.719,68 7.321.267,02 -

Zgodnie z Aneksem nr 1 do Umowy o dofinansowanie, na wniosek Powiatu Zaganskiego
przekazana zostata z budzetu panstwa dotacja w wysokosci 3.000.000 zt. (co stanowi nie
wiecej niz 50% catkowitej wartosci zadania).

Na podstawie wydrukow z systemu finansowo - ksiggowego Zespot kontrolujacy potwierdza,
1z w jednostce funkcjonuje ewidencja ksiegowa pozwalajagca na wyodrebnienie 1 analize
operacji rachunkowych wykonanych dla tego zadania.

Przeprowadzona kontrola dokumentéw finansowych 1 ksiegowych potwierdza prawidlowe
wykorzystanie dotacji pochodzacej z budzetu panstwa, przyznanej w ramach ,,Programu

rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Zespot kontrolujacy stwierdza, ze jednostka kontrolowana w sposdb oszczedny i racjonalny
gospodarowata srodkami publicznymi.
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5. Odbiory roboét.

W dniu 07.09.2018 r. wykonawca robot budowlanych zglosil pisemnie do odbioru
koncowego przedmiotowe zadanie. W dniu 20.09.2018 r. Komisja odbiorowa spisata protokot
odbioru koncowego nie stwierdzajac usterek.

6. Dokumentacja drogi.
Kontroli poddano dokumentacj¢ ewidencyjng zadania.
Stwierdzono, ze dla drogi powiatowej o nr ewidencyjnym odcinka drogi: P001056081000,
w ciggu drogi: Szprotawa — Zimna Brzeznica, przebieg: Szprotawa — Niegostawice — Zimna
Brzeznica, prowadzona jest ksigzka drogi, ktora posiada aktualne wpisy.
Data zatozenia ksigzki — 2004 r.

7. Kontrola rzeczowa zadania.
W dniu 27.09.2019 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujacy potwierdzit
wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonej wizji lokalnej oraz dokumentacji
przedstawionej przez Jednostke. Z ogledzin sporzadzono dokumentacje¢ fotograficzng, ktéra

stanowi akta kontroli.

Ponadto na miejscu realizacji zadania, Zespol Kontrolujacy potwierdzil dopetnienie przez
Jednostke warunkoéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie.

8. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien / nieprawidlowosci.

Nie stwierdzono uchybien / nieprawidtowosci.
Biorgc powyzsze pod uwagg, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia si¢ pozytywnie.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092 ze zm.), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystuguja srodki odwotawcze
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