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Maria Matgorzata Szablowska
Lubuski Wojewodzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

w Zielonej Gorze

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach
od 24 marca 2014 r. do 28 marca 2014 r., w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze (ul. Siemiradzkiego 19, 65-231 Zielona Goéra) zostata przeprowadzona w trybie
zwyktym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Tomasz Witkowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli - na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 78-1/2014 z dnia 14 marca 2014 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 78-3/2014 z dnia 14 marca 2014 r.,

— Anna Bylina - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 78-2/2014 z dnia 14 marca 2014 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:
Realizacja dochoddéw budzetu panstwa oraz wydatkowanie Srodkdw publicznych na zadania objete

planem finansowym jednostki w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.



Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. Plan finansowy.

Plan finansowy Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Zielonej Gérze (WIOS) zostat
sporzadzony przez Gtowng Ksiegowg i zatwierdzony przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w dniu 6 lutego 2013 r. Plan zostat sporzadzony zgodnie z pismem Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego znak: FB 1.3110.1.2013.MRat z dn. 4 lutego 2013 r.

Na podstawie decyzji Ministra Finansow oraz zarzadzen Wojewody Lubuskiego plan wydatkow
zwiekszyt sie o kwote 479 900,00 zt i ostatecznie wynidst 5 438 900,00 zt.

Plan dochoddw zwiekszytl sie na podstawie Zarzadzenia Wojewody Lubuskiego nr 289 z dn.
31 pazdziernika 2013 r. o kwote 7 000,00 zt i ostatecznie wynidst 238 000,00 zt.

W celu dostosowania planu finansowego do aktualnych potrzeb jednostki Lubuski Wojewddzki
Inspektor Ochrony Srodowiska dokonywat w ciggu roku przeniesier pomiedzy paragrafami wydatkéw

zgodnie z Zarzadzeniem nr 107 Wojewody Lubuskiego z dn. 11 kwietnia 2011 r.

II. Realizacja dochoddéw budzetu panstwa.

WIOS w Zielonej Gorze w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. uzyskat dochody

budzetowe w dziale 900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90014 — Inspekcja

ochrony $rodowiska i rozdziale 90093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu

przejetych zadan, ktdre w 2010 roku byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych w wysokosci

ogdtem 228.095,37 zt, co stanowi 95,84% planu dochodow.

Dochody Skarbu Panstwa w rozdziale 90014 ujeto w nastepujgcych paragrafach klasyfikacji

budzetowej:

1. 80580 - Grzywny i inne kary pieniezne od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych
w wysokosci 73 184,88 zi,

2. §0690 — Wptywy z réznych optat w wysokosci 1 204,55 zi,

3. §0920 — Pozostate odsetki na kwote 13,74 zi,

4. §0970 — Wptywy z réznych dochoddw na kwote 731,12 zt.

Skontrolowano dochody w §0580, ktére dotyczyty administracyjnych kar pienieznych wymierzonych
w drodze decyzji administracyjnych wydanych przez Lubuskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gérze.

Kary zostaty natozone z tytutu przekroczenia ustalonych warunkdéw korzystania ze Srodowiska, a ich
wysoko$¢ wynikata z przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 ze zm.), ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony



Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r. poz. 686 ze zm.) i ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) oraz ustawy z dnia
14 grudniu 2012 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 21 ze zm.).
Wpltywy z tytutu w/w kar wyniosty ogdtem 514 545,98 zt, a Inspektorat dokonat procentowego
podziatu uzyskanych wptywow zgodnie z zapisami art. 402 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
W nastepujacy sposoéb:

> 20% lub 50% - przychody budzetu gminy - 105 911,54 z,

» 10% - przychody budzetu powiatu — 42 710, 02 z,
po dokonaniu powyzszego podziatu, pozostatg kwote wptywodw, tj. 365 924,41 zt, pomniejszono o:

> 20% stanowigce dochdd budzetu panstwa - 73 184,88 zt, ktore przekazano na rachunek

dochoddw Ministra Finansow.

Skontrolowano 15 decyzji wydanych przez Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze w 2013 r. na faczna kwote naleznosci 42.213,26 zt.

Do konca 2013 r. wszystkie naleznosci zostaty zaptacone, w tym trzy podmioty dokonaty wptat po
terminach wskazanych w decyzjach. Dwa podmioty dokonaty wptat wraz z naliczonymi odsetkami.
Odnosnie jednego podmiotu nie dochodzono odsetek na podstawie art. 54 §1 pkt 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (teks jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.).

Nie wydano decyzji o umorzeniu kar. Zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej jednostka wystawita
3 decyzje w sprawie roztozenia na raty zalegtosci podatkowej — kary pienieznej wraz z naleznymi
odsetkami, na taczna kwote 234 371,95 zt. Natozone przez WIOS kary ptacone byty terminowo.

Dochody Skarbu Panstwa w rozdziale 90093 ujeto w §0830 — Wptywy z ustug, ktore dotyczyty
$wiadczonych ustug w zakresie realizacji badan laboratoryjnych i pomiarowych (hatasu, emis;ji
zanieczyszczen) oraz analiz (wody, Sciekow, gleby) wykonywanych na zlecenie i w ramach zawartych
umow, wykonano na tgczng kwote netto 152 961,08 zt. Podstawg rozliczenia byty wystawione przez
WIOS faktury VAT. Naleznoéci z ww. ustug Zespot Kontrolujacy zweryfikowat w oparciu o wszystkie
faktury wystawione w I kwartale 2013 r. Na podstawie wydrukéw z kont 130-1-900-90093-0830-ZG
i 130-1-900-90093-0830-GW oraz skontrolowanych faktur ustalono, ze dochody w tym okresie

wyniosty 9.758,41 zt. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochoddw.

Szczegotowej kontroli poddano terminowo$¢ przekazywania dochodow w dziale 900, rozdziale 90014
i 90093 za okres od 01.01.2013 r. do 31.03.2013 r.

Przekazywanie uzyskanych dochodéw w rozdziale 90014, §0580 na konto Ministerstwa Finansow,
ustalono na podstawie wydruku z konta 130-1-900-90014-0580, w §0690 na podstawie wydruku
z kont: 130-1-900-90014-0690-1 i 130-1-900-90014-0690, w §0970 na podstawie wydruku z konta



130-1-900-90014-0970, natomiast w rozdziale 90093, §0830 na podstawie wydruku z kont:
130-1-900-90093-0830-ZG i 130-1-900-90093-0830-GW.

Dochody byty odprowadzane w terminach podanych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw stosownie do
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego

sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.).

Zalegtosci w rozdziale 90014 i 90093.

Zalegtosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa w 2013 r. wyniosty 1 086,81 zt.

Zalegtosci w rozdziale 90014 zostaty sklasyfikowane w 8§0970 i wynosity 923,22 zi. Powyzsza
naleznoéé dotyczyta decyzji nr DI.K.4261-106/21/2001 wystawionej dn. 28.09.2001 r. przez WIOS.
Zobowigzano W Ni€j ......c.ccceeeevveeennns do zaptaty kosztdéw poniesionych w zwigzku z przeprowadzong
kontrolg przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska. NaleznoS¢ nie zostata przez ......................
uregulowana w terminie. W dniu 22.10.2011 r. WIOS wystawit upomnienie, ktére zostato odebrane
24.10.2001 r. Pismem z dnia 27.11.2001 r. zgtoszono wierzytelno$¢ do Sedziego Komisarza w zwigzku
z ogtoszeniem postepowania upaditosciowego ....................... Sad Rejonowy w Gorzowie WIKkp.
postanowieniem nr V U 59/01 z dnia 22.11.2013 r. stwierdzit ukonczenie postepowania
upadtosciowego ........cccceeveeiinns Z danych zrédtowych wynika, ze wierzytelnoéé WIOS nie zostata
zaspokojona.

Zespot Kontrolujacy ustalit, ze w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za
2013 rok w rozdziale 90093 w § 0830 niewtasciwie jako zalegto$¢ ujeto kwote 163,59 zt. Powyzsza
kwota stanowita bowiem zaptate za wystawiong przez WIOS w dniu 27.12.2013 r. fakture VAT
nr 160/12/2013 za wykonanie badan dla .........cccceeeenns Wyznaczony na fakturze termin zaptaty
wynosit 14 dni, tj. do 10 stycznia 2014 r. Wobec powyzszego kwota 163,59 zt. na dzien 31 grudnia
2013 r. nie stanowita zalegtosci. Zgodnie z wyjasnieniami Gtéwnej Ksiegowej WIOS powyzsza sytuacja
wynikata z faktu, ze ,(..) Sprawozdawczos¢ budzetowa Inspektoratu sporzadzana jest w programie
komputerowym. W sprawozdaniu Rb-27 w pozycji zalegfosci netto program wskazuje saldo konta 221
nie uwzgledniajagc terminow pfatnosci. Inspektorat jako uzytkownik programu nie ma mozZliwosci

zmiany definicji sprawozdania.”

I1I. Dokonywanie wydatkow.

Na realizacje wydatkéow ujetych w dziale 900 rozdziale 90014, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Zielonej Gorze otrzymat w 2013 roku érodki w wysokoéci 5438 900,00 zt, ktore
wykorzystano w kwocie 5 437 205,66 zt, tj. 99,97 % planu.

Na podstawie sprawozdania Rb-28, ewidencji ksiegowej oraz dokumentacji zrédtowej (dowody
przedstawione w formie wydrukéw z ewidencji ksiegowej z podzialem na wydatki wg paragraféw,
umowy, faktury VAT, dokumentacja z postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego) Zespét
Kontrolujacy dokonat analizy wydatkowania $rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na

realizacje zadan objetych planem finansowym Inspektoratu w 2013 roku.



Dokonywanie wydatkow skontrolowano w wybranych paragrafach, tj. 4210, 4270, 4300, 4550, 6060.
Wydatki w §4210 — Zakup materiatdw i wyposazenia.

Kontroli poddano wydatki poniesione w okresie od marca do sierpnia 2013 r. na kwote 105.299,28 z,
co stanowi 28,61% wykonanych wydatkow w tym paragrafie.

Na podstawie wydruku z konta 130-2-900-90014-4210 ustalono, ze wydatki dotyczyly zakupu:
toneréw, materiatow biurowych, artykutdw malarskich, gazu technicznego, helu, argonu, naczynek
chromatograficznych, odczynnikéw, ekspresu do kawy, czajnikéw elektrycznych, $rodkéw czystosci,
kolumienek do badania wody, prenumeraty, papieru ksero, paliwa, opon do samochodéw stuzbowych,
podkoszarki, mebli biurowych, paneli podiogowych, programu komputerowego do prezentacji

graficznych.

Wydatki w §4270 — Zakup ustug remontowych.

Kontroli poddano wydatki poniesione w okresie od stycznia do maja, w pazdzierniku i grudniu 2013 r.
na kwote 86.736,75 zt, co stanowi 72,98% wykonanych wydatkéw w tym paragrafie.

Na podstawie wydruku z kont: 130-2-900-90014-4270, 130-2-900-90014-4270-1 ustalono, ze wydatki
dotyczyty: konserwacji wezta cieplnego, naprawy faxu, drukarki, ksera, naprawy rolet zewnetrznych,
konserwacji dzwigu, naprawy samochoddéw stuzbowych, systemu p.poz., systemu do oczyszczania
wody, szaf, systemu alarmowego, generatora gazu zerowego w stacji monitoringu jakosci powietrza
we Wschowie, konserwacji systemu alarmowego stacji monitorowania powietrza w Gorzowie WIkp.
i Sulecinie, wymiany elektronicznego kontrolera przeptywu w chromatografie gazowym, remontu
schodéw wejsciowych, toalety, hallu i klatki schodowej oraz pomieszczen laboratoryjnych

w Delegaturze w Gorzowie WIkp.

Wydatki w §4300 — Zakup ustug pozostatych.

Kontroli poddano wydatki poniesione w listopadzie i grudniu 2013 r. na kwote 55.120,03 zI, co stanowi
23,89% wykonanych wydatkow w tym paragrafie.

Na podstawie wydruku z kont: 130-2-900-90014-4300, 130-2-900-90014-4300-2 ustalono, ze wydatki
dotyczyly: przegladu samochoddw stuzbowych, akredytacji, ustugi badania i pomiaréw instalacji
elektrycznej, ustug porzadkowych, nadzoru autorskiego nad programem informatycznym,
przeprowadzenia diagnostyki pytomierza, analizatora tlenkéw azotu, analizatora ozonu, prania
fartuchdw, ustug pocztowych, abonamentu za utrzymanie serwera, monitoringu, dzierzawy butli

gazowych.

Wydatki w §4550 — Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilne;j.

Kontroli poddano wydatki poniesione w 2013 r. na kwote 17.775,84 zt, co stanowi 100,00%
wykonanych wydatkéw w tym paragrafie.

Na podstawie wydruku z kont: 130-2-900-90014-4550, 130-2-900-90014-4550-1 ustalono, ze wydatki
dotyczyly szkolen kadry kierowniczej i pracownikow w zakresie: BHP, zamdwien publicznych,
rachunkowosci i podatkéw, ptac, administracji, ratownictwa wodnego, prawa a takze szkolenie dla
pracownikéw laboratorium w Zielonej Gorze i Delegaturze w Gorzowie WIkp. dotyczacego systemu

zarzadzania jakoscig ,Wzorcowanie, kalibracja, sprawdzanie jako elementy zapewnienia spojnosci



pomiarowej. Hierarchia wzorcowan urzadzen w odniesieniu do wymagan DA-06. Wymagania

znowelizowanego dokumentu DAB-07.”

Kontroli poddano wydatki w §4210, §4270, §4300 i §4550 na ogolng kwote 264.931,90 zt, co stanowi
5,00% wykonanych wydatkow w rozdziale 90014 w 2013 r. (bez §6060).

Skontrolowane wydatki zostaty prawidtowo zaklasyfikowane i zaksiegowane w ewidencji ksiegowej.
Dokumenty ksiegowe zostaty opisane a takze sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno —

rachunkowym przez upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

Wydatki w § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych.

Plan wydatkéw inwestycyjnych po zmianach wynidst 140.000,00 zt.

Skontrolowano wydatek na kwote 86.400,00 zt, ktory przeznaczono na sfinansowanie zadania pn.
«Dostawa mikroskopu stereoskopowego.” Wyboru wykonawcy zadania dokonano w wyniku
rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego. Z wytoniong firmg w dniu 12 sierpnia 2013 r. zawarto umowe. Platnosci dokonano
na podstawie faktury nr FS09056/2013 z dn. 19.09.2013 r. Pfatno$¢ uregulowano w wyznaczonym
terminie. Do rozliczenia inwestycji dofagczono dowdd przyjecia $rodka trwatego opisujgc miejsce
uzytkowania i nadajac nr OT/46.

Kontroli poddano przebieg ww. postepowania w zakresie zgodno$ci z przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 poz. 907 ze zm.), w tym
m.in. pod katem wyboru wykonawcy zgodnie z przepisami ustawy, prawidtowosci sporzadzenia SIWZ,
zachowania termindw oraz zawarcia umowy w zakresie tozsamym ze ztozong ofertg. W toku czynnosci
kontrolnych stwierdzono uchybienie w zakresie terminu opublikowania ogtoszenia o zamdwieniu
publicznym w Biuletynie Zamoéwien Publicznych na portalu internetowym Urzedu Zamowien
Publicznych oraz na stronie internetowej WIOS. Zgodnie z art. 40 ust. 1 Ustawy Prawo Zamdwien
Publicznych ,Ogfoszenie o zamodwieniu, odpowiednio zamieszczane Ilub publikowane w miejscu
publicznie dostepnym w siedzibie zamawiajgcego, na stronie internetowej, (...) nie moze zostac
odpowiednio zamieszczone lub opublikowane przed dniem jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowieri
Publicznych.” W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej Zespdt Kontrolujgcy ustalit, ze ogtoszenie
0 zamOwieniu publicznym pn. ,Dostawa mikroskopu stereoskopowego.” zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 28 lipca 2013 r., tj. dwa dni po publikacji na stronie
internetowej WIOS.

Pracownik WIOS Pan Stanistaw Jaskolski wyjaénit, ze ,Informacia o przetargu (..) zostata
zamieszczona w BIP WIOS w Zielonej Gorze w dniu 26 ljpca 2013 r. Jednoczesnie tego dnia podjeto
dziatania w celu publikacji ogtoszenia (...) na portalu Urzedu Zamowieri Publicznych. Z przyczyn od nas
niezaleznych (prawdopodobnie przecigzenie systemu) publikacia ww. ogtoszenia o zamdwieniu na
portalu Urzedu Zamowieri Publicznych byta moZliwa w najkrotszym terminie w niedziele, tj. 28 lipca

2013 r. (...)”. W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.



V. Sporzadzanie i przekazywane sprawozdan budzetowych.

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> Rb-27 z wykonania planu dochodédw budzetowych za 2013 rok jest zgodne z ewidencjg ksiegowa,
ale sporzadzone nierzetelnie z uwagi na nieprawidtlowe zaksiegowanie na dzien 31.12.2013 r.
kwoty 163,59 zt jako zalegtos¢; sprawozdania kwartalne zostaty terminowo przekazane do LUW,

> Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2013 rok jest zgodne z ewidencjg
ksiegowa, dane zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i prawidtowy; sprawozdania kwartalne

zostaty terminowo przekazane do LUW.

IV. Podsumowanie.

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

> nieprawidlowo zaksiegowano naleznosci pozostate do zaplaty jako =zalegto$¢ na dzien
31.12.2013r.,

> niezgodnie z ustawg Prawo zamodwien publicznych opublikowano w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych ogtoszenie o zamdwieniu publicznym.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.
Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia sg:
Elzbieta Stodolska — Gtéwna Ksiegowa WIOS, Stanistaw Jaskdlski — Gtéwny specjalista.

Celem unikniecia w przysztosci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zalecam:

1. prawidtowe ksiegowanie naleznosci pozostatych do zaptaty,

2. publikowanie ogtoszen o zamdwieniu publicznym w Biuletynie Zamdwien Publicznych zgodnie

z ustawg Prawo zamdwien publicznych.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje
w terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

0 wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.



