Gorzéw Wilkp., 21 marca 2024 r.

Marek Cebula

PS-V.431.2.2024.SKan
Pani
Agnieszka Hotubowska
Dyrektor
Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kostrzynie nad Odrg

Szanowna Pani Dyrektor,

Na podstawie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2023 r. poz. 1993), w zwigzku z art. 3 ust. 2 i art. 28 ust.
1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) i art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 201 1r.
o konftroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) pracownicy Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. 08 lutego 2024 r. przeprowadzili kontrole
problemowqg w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg (ul. Niepodlegtosci 17,
66-470 Kostrzyn nad Odrg) w zakresie zasadnosci przyznawania swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, rzetelnosci i terminowosci realizacji przez organ wtasciwy wierzyciela
obowigzkédw wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdow oraz
prawidtowosci sporzgdzania sprawozdawczosci.

Kontrolg zostaty objete zagadnienia z zakresu zasadnosci przyznawania swiadczen

z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 stycznia 2023 r. do 8 lutego 2024 r.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny w sktadzie:

- Sylwia Kantarek — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgca upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 25-1/2024 z 2 lutego 2024 r. - przewodniczgca zespotu kontfrolnego,

— Agnieszka Krzeminska — Inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp., posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego nr 25-2/2024 z 2 lutego 2024 r. - cztonek zespotu kontfrolnego,

Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.

O terminie przeprowadzenia kontroli zawiadomiono jednostke kontrolowang pismem
z dnia 26 stycznia 2024 r. (znak: PS-V.431.2.2024.5Kan).

(akta kontroli str. 1- 16)

W ramach prowadzonych dziatan promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta z papieru z recyklingu. Dbaj o
nature. Uzywaj papieru z odzysku”.



Jednostka kontrolowana realizowata zadanie zlecone na podstawie:

— ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U.z2023r. poz. 1993);

— Statutu stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr LII/344/23 Rady Miasta Kostrzyn
nad Odrg z dnia 30 listopada 2023r., w sprawie przyjecia Statutu Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg;

— Zarzgdzenia Nr 15/2023 Dyrektora z dnia 8 listopada 2023 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego oraz struktury organizacyjnej Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg;

— Zarzgdzenia Nr 44/2024 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 5 lutego 2024 r.
W sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Zarzgdzenia Nr 270/2021 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 31 grudnia
2021r. w sprawie upowaznienia pracownika Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kostrzynie nad Odrg do wydawania decyzji administracyjnych w indywidualnych
sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezgcych do wtasciwosci gminy,
prowadzenia postepowania w sprawie swiadczen rodzinnych oraz dotyczgcych
spraw swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze wydawania w tych
sprawach decyzji;

— Zarzgdzenia Nr 197/2021 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 15 listopada
2021 r. w sprawie udzielenia Dyrektorowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie
nad Odrg upowaznieh oraz petnomocnictw do dziatania w imieniu Miasta Kostrzyn
nad Odrqg;

— Zarzgdzenia Nr 97/2017 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 21 kwietnia
2017r. w sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

— Zarzgdzenia Nr 78/2016 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 29 marca 2016 r.
W sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowan administracyjnych
w sprawach swiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli str.17-55 )

W toku kontroli ustalono, co nastepuje:

Zasadnos$¢ przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego, rzetelnos$¢ i terminowos¢
realizacji przez organ wtasciwy wierzyciela obowigzkédw wynikajgcych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz prawidtowos¢ sporzgdzania sprawozdawczosci
— oceniono pozylywnie z uchybieniami.

Podczas czynnosci kontrolnych starano sie ustali¢, czy jednostka kontrolowana zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami przyznawata swiadczenia z funduszu alimentacyjnego,
czy terminowo przyznawata i wyptacata sSwiadczenia, czy prawidtowo sporzgdzata

w tym zakresie sprawozdawczo$¢ oraz czy rzetelnie i terminowo realizowata jako organ
wtasciwy wierzyciela obowiqzki wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, zwanej dalej ustawqg. Oceny dokonano na podstawie miernikéw
odnoszgcych sie do kontrolowanego zagadnienia. Badajgc dokumentacje zrédtowq
rodzin, dla ktérych w okresie objetym kontrolg zostato przyznane swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego prébowano ustali¢:
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. Czy osoba readlizujgca kontrolowane zadanie posiada stosowne upowaznienie?

Osrodek dziata w oparciu o statut stanowigcy zatgcznik do uchwaty nr LIl/344/23 Rady
Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia statutu Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg. Strukture organizacyjng Osrodka okresla
regulamin organizacyjny, wprowadzony zarzgdzeniem Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg Nr 15/2023 z dnia 8 listopada 2023 r.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad
Odrg zadania z zakresu przyznawania i wyptacania swiadczen wynikajgce z ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw realizowane sq przez stanowisko ds.
funduszu alimentacyjnego. Z wyjasnien wniesionych przez Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej w Kostrzynie nad Odrqg zadania te realizowane sq przez Dziat Swiadczeh
Rodzinnych i Alimentacyjnych, w sktad ktérego wchodzi stanowisko, jakim jest inspektor
ds. funduszu alimentacyjnego. W regulaminie organizacyjnym Osrodka brak jest
informacii $wiadczgcej o wyodrebnieniu w strukturze organizacyjnej Dziatu Swiadczeh
Rodzinnych i Alimentacyjnych. W § 8 w pkt 9 regulaminu organizacyjnego jednostki w
ramach struktury organizacyjnej Osrodka wyodrebnione zostato stanowisko do spraw
funduszu alimentacyjnego. Pracownik na tym stanowisku zajmuje sie m.in.:
przyjmnowaniem i rejestrowaniem wnioskdw o przyznanie swiadczen z funduszu
alimentacyjnego; kompletowaniem i weryfikowaniem dokumentdw usprawniajgcych do
Swiadczen; ustalaniem uprawnieh do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego;
prowadzeniem postepowania administracyjnego oraz sporzgdzaniem decyzji w zakresie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego zgodnie z ustawg o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow; prowadzeniem postepowania administracyjnego wobec
dtuznikdw alimentacyjnych oraz sporzgdzaniem decyzji zgodnie z ustawqg o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw; przygotowywaniem list wyptat swiadczen w formie
gotéwkowej, przelewdw na rachunek bankowy oraz przekazdw pienieznych

i przektadaniem dyrektorowi Osrodka do zatwierdzenia; prowadzeniem ewidencji
dtuznikdw alimentacyjnych; podejmowaniem dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych,
przewidzianych w przepisach, w tym przeprowadzanie wywiaddéw alimentacyjnych oraz
odbieranie o$wiadczeh majgtkowych od dtuznikdw; wspdtpracowaniem z komornikami
sgdowymi w zakresie postepowania wobec dtuznikdw, a zwtaszcza przekazywaniem
komornikom informaciji majgcych wptyw na skutecznos¢ prowadzonej egzekucji,

w szczegolnosci zawartych w wywiadach alimentacyjnych i oswiadczeniach
majgtkowych dtuznikéw; przekazywaniem do biura informacji gospodarczej informagiji
gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego w razie
powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Jak wynika z przedtozonych kontrolujgcym upowaznien, pracownik petnigcy funkcje
Inspektora ds. funduszu alimentacyjnego posiada upowaznienie z dnia 5 lutego 2024r.
wydane Zarzgdzeniem Nr 44/2024 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pracownik ten posiadat
wczesniej upowaznienie do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na podstawie zarzgdzenia Nr 97/2017 Burmistrza Miasta Kostrzyn nad
Odrg z dnia 21 kwietnia 2017r. i petnit on funkcje pracownika administracyjno — biurowego
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrqg.
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W razie nieobecnosci pracownika na stanowisku inspektora ds. funduszu
alimentacyjnego, jego obowiqgzki petniq trzej pracownicy na stanowiskach inspektorow
w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrq, ktérzy posiadajg upowaznienie
wydane zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg Nr 78/2016 z dnia 29 marca
2016 r. do prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach funduszu
alimentacyjnego.

Stanowiska pracy zawarte w regulaminie organizacyjnym Osrodka nie sg spdjne ze
stanowiskami pracy pracownikéw zajmujgcych sie Swiadczeniami z funduszu
alimentacyjnego widniejgcymi w dokumentaciji podlegajgcej kontroli, 1.

W upowaznieniach oraz zakresach czynnosci pracownikdw.

Nadzér nad prawidtowq realizacjg powyzszych zadan w okresie objetym kontrolg
sprawowat Dyrektor Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg, ktdry realizuje
zadania wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw na
podstawie upowaznienia wydanego Zarzgdzeniem Nr 197/2021przez Burmistrza Miasta
Kostrzyn nad Odrg z dnia 15 listopada 2021 r. W razie nieobecnosci dyrektora, jego
obowigzki w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw petni pracownik zatrudniony na stanowisku Starszy Specjalista
Pracy Socjalnej, ktéry posiada upowaznienie wydane Zarzgdzeniem Nr 270/2021
Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z dnia 31 grudnia 2021 r. Dyrektor oraz pracownik na
stanowisku Starszy Specjalista Pracy Socjalnej upowaznieni sq prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach
decyzji.

W kontroli ustalono uchybienie, jakim jest brak, u czterech pracownikéw zajmujgcych sie
realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrq, jak rowniez u dyrektora Osrodka
oraz pracownika zastepujgcego dyrektora, upowaznienia do podejmowania dziatan
wobec dtuznikdw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan w tych sprawach oraz
przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacji gospodarczych

0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego (art. 8c ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007 r. ).

Uchybieniem w dziatalnosci kontrolowanej jednostki sg rowniez niespdjne zapisy zawarte
W regulaminie organizacyjnym, odnosnie struktury organizacyjnej, w oparciu o ktére dziata
Osrodek - brak podziatu na poszczegdlne dziaty, w ramach ktérych dziata Osrodek oraz
réznice w nazewnictwie stanowisk wyodrebnionych w ramach organizacji wewnetrzne;j
Osrodka a dokumentami zwigzanymi z dziatalnoscig jednostki w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str.17 -55 )
Il. Zasadnosé przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 16 rodzin

pobierajgcych $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego zgodnie z przyjetymi zatozeniami
dotyczgcymi doboru proby na kontrole w 2024 r.
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Kontrolujgcy stwierdzili, ze organ wtasciwy przyjmowat wnioski, zawierajgce dane
okreslone w art. 15 ust. 3 pkt 112 ustawy. Wypetnione wnioski oraz zawarte w nich
oSwiadczenia i pouczenia byty podpisane przez osoby ubiegajgce sie o Swiadczenia

z funduszu alimentacyjnego. Wnioski opatrzone byty datg wptywu wniosku do Osrodka
Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrq.

Ponadto stwierdzono, ze zgodnie z art. 15a ust. 1 ww. ustawy Osrodek Pomocy Spotecznej
w Kostrzynie nad Odrg samodzielnie uzyskiwat i weryfikowat od organéw podatkowych
oraz organdw emerytalno-rentowych, dane lub informacje niezbedne do ustalenia prawa
do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze do wszystkich wnioskdw zatgczone byty zaswiadczenia
organdéw prowadzgcych postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci egzekucii.

We wszystkich skontrolowanych teczkach znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce
zasqgdzone alimenty.

Zgodnie z art. 15 ust 3 pkt 3 ustawy wnioskodawca zobowigzany jest ztozy< oswiadczenie
0 miejscu zamieszkania, wieku, zatrudnieniu i sytuaciji ekonomicznej osdb zobowigzanych
do alimentacji. We wszystkich kontrolowanych przypadkach do wnioskdw wierzycieli
zostaty zatgczone oswiadczenia o miejscu zamieszkania oséb zobowigzanych do
alimentaciji innych niz dtuznik alimentacyjny.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w badanym
okresie Swiadczeniowym przystugujqg, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe

w rodzinie nie przekracza kwoty 1.209 zt. We wszystkich poddanych konftroli sprawach
prawidtowo wyliczono dochdd rodziny. W zadnej ze skontrolowanych decyzji nie
wystgpita sytuacja przekroczenia dochodu na osobe w rodzinie powyzej 1.209 zt i tym
samym obnizenia kwoty Swiadczenia o takie przekroczenie (z art. 2a ustawy). W czterech
skontrolowanych rodzinach wystgpita sytuacja zerowego dochodu, w dwdch rodzinach
dochdd na osobe nie przekroczyt 100 zt. , w pieciu rodzinach dochdd na osobe miescit
sie w przedziale 101 zt — 400 zt, w frzech w przedziale 401 zt — 700 zt, i w dwdch rodzinach
odpowiednio: 701 zt - 1.000 zt.

Reasumujgc — w Osrodku Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg przeprowadzono
postepowania w sprawie przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego z nalezytqg
starannosciq, przyznajgc swiadczenia z funduszu alimentacyjnego zgodnie z przepisami
wynikajgcymi z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W trakcie kontroli ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych przypadkach wnioski
wypetnione byty prawidtowo i zawieraty komplet wymaganych dokumentow,
niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Zatem 100% skontrolowanych decyzji wydanych byto w oparciu o kompletny wniosek.

(akta kontroli str. 56 - 87 )

lll. Rzetelnos¢ i terminowos¢ realizacji przez organ wtasciwy wierzyciela obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Podczas kontroli analizie poddano losowo wybrang dokumentacje 16 rodzin (zgodnie
z przyjetymi zatozeniami dotyczgcymi doboru proby na kontrole w 2024 r., ktérym w
styczniu 2024 r. wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. Wnioski o ustalenie
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prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na badany okres swiadczeniowy
przyjmowane byty od dnia 1 sierpnia 2023 r., a w przypadku wnioskdw sktadanych drogg
elekironiczng - od dnia 1 lipca danego roku. Jeden wniosek w badanej probie zostat
ztozony w wersji elektronicznej pozostate wnioski wptynety w formie papierowej. W sierpniu
2023 r. do jednostki wptyneto piec wnioskdw. Rozpatrzone zostaty do 04 pazdziernika 2023
r. (termin ustawowy zostat dochowany). We wrzesniu 2023 r. do organu wptyneto siedem
whioskdw, a decyzje w sprawie przyznania Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wydane zostaty do 15 listopada 2023 r. W przypadku tych wnioskéw organ dochowat
terminu ustawowego okreslonego w art. 20 ust. 5 — wnioski powinny by¢ rozpatrzone do
konca listopada 2023 r. W pazdzierniku 2023 r. do jednostki trafit trzy wnioski, a decyzje o
przyznaniu Swiadczenia wydane zostaty do 12 grudnia 2023 r. (mieszczqc sie w
ustawowym terminie, ktdry uptywat z kohcem grudnia 2023 r.). W listopadzie wptyngt
jeden wniosek dnia 08.11.2023 r., a decyzja wydana zostata w sprawie swiadczenia z
funduszu alimentacyjnego dnia 16 listopada 2023 r.

Sredni czas rozpatrywania wnioskéw z badanej proby wynidst 13 dni.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane zostaty ferminowo.

W skontrolowanych decyzjach organ przyznat swiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w kwocie ustalonych alimentéw, jednak nie wyzszej niz 500 zt. W siedmiu przypadkach
organ przyznat $wiadczenie w kwocie mniejszej niz kwota przyznanych alimentow,
prawidtowo obnizajgc kwote Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego. W zadnej

z kontrolowanych decyzji nie byto koniecznosci przeliczenie kwoty Swiadczenia na
podstawie art. 9 ust. 2a ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw (sytuacja
przekroczenia dochodu na osobe w rodzinie powyzej 1209 zt, obnizenia kwoty
Swiadczenia o to przekroczenie z art. 2a ustawy).

Na podstawie przedtozonych list wyptat Swiadczen za okres od stycznia 2023 r. do stycznia
2024 r., kontrolujgcy stwierdzajqg, ze Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane
sg w terminach okre$lonych w decyzjach o przyznaniu $wiadczenia (zgodnie

z ustawowym wymogiem) w okresach miesiecznych.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg, jako organ wtasciwy wierzyciela
przekazywat dtuznikom alimentacyjnym:

- informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz o obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego wyptacanych osobie uprawnionej,

- informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika alimentacyjnego wobec Skarbu
Panstwa z tytutu: wyptaconych osobie uprawnionej swiadczenh z funduszu
alimentacyjnego na podstawie ustawy, wyptaconych osobie uprawnionej zaliczek
alimentacyjnych.

Na 16 skontrolowanych dokumentacji 16 rodzin pobierajgcych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego organ przekazat ww. informacje do wszystkich dtuznikdw
alimentacyjnych. Ponadto organ zobowigzany jest przekazac te same informacje, co
dtuznikowi takze organowi wtasciwemu dtuznika. W dziewieciu przypadkach - jednostka
byta jednoczesnie organem wtasciwym dtuznika, a siedmiu dtuznikdw mieszkato poza
gming. Jak wynika z dokumentacji podlegajgcej kontroli, jednostka kontrolowana
przesytata, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, informacje dotyczgce dtuznikdw (tj.
informacje o przyznaniu Swiadczenia osobie uprawnionej, stan zadtuzenia dtuznika)
organom wtasciwym dtuznika. Jednoczesnie jednostka kontrolowana wysytata pisma do
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organdw wtasciwych dtuznika o podjecie dziatan zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy. Pisma
takie wystano we wszystkich skontrolowanych sprawach poza tymi, w ktérych organ
wtasciwy wierzyciela byt jednoczes$nie organem wtasciwym dtuznika.
Kolejnym zobowigzaniem jednostki jako organu wtasciwego wierzyciela jest
przekazywanie do biura informacji gospodarczej — informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych z tytutu
nalezno$ci wyptaconych osobie uprawnionej do alimentdw z tytutu Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz z tytutu wyptaconych za liczek alimentacyjnych, w razie powstania
zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy. W Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju (https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/wykaz-biur-wykonujacych-
dzialalnosc-gospodarcza) wymienione sq cztery biura informacji gospodarczej — stan po
ostatniej zmianie wprowadzonej 10.07.2023 r. Z wyjasnien kierownika jednostki
kontrolowanej wynika, ze jednostka przekazuje informacje gospodarcze o dtuznikach
alimentacyjnych co dwa tygodnie. Z przedtozonych informacji o wystanych informacjach
o dtuznikach wynika, ze jednostka przekazuje informacje gospodarcze do nastepujgcych
biur: Biuro Informaciji Gospodarczej S.A. (ERIF), Biuro Informacji Gospodarczej Info Monitor
S.A. (InfoMonitor), Krajowe Biuro Informaciji Gospodarczej S.A. (KRD), Krajowy Rejestr
Dtugdw Biuro Informacji Gospodarczej S.A. (KBIG ).
Z przedtozonych kontrolujgcym raportdw przesytu aktualizacii informacji gospodarczej o
dtuznikach alimentacyjnych przekazanych do Biur Informacji Gospodarczej wynika, w
jakiej dacie utworzono informacje, kiedy dokonano przesytu danych. Raporty zawierajg
informacje: dane dtuznika, data aktualizacji informacji gospodarczej, kwota zadtuzenia
dtuznika alimentacyjnego. Kontrolujgcy dokonali analizy raportéw z przestania danych
do Biur Informacji Gospodarczej. W kontrolowanych raportach z dn.25 stycznia 2024 r.
oraz 08 lutego 2024 r. sposrod 16 badanych dokumentacii dtuznikdw w dwoch
przypadkach nie dokonano zgtoszenia. Zgodnie z wyjasnieniami jednostki w przypadku
dokumentaciji tych dtuznikdw zgtoszenie nie byto przekazane z racji nie spetnienia
wymogu okresu é miesiecznego powstania zalegtosci (wskazano daty powstania
zadtuzenia: 24.11.2023 r. oraz 23.10.2023r. ).
W kontrolowanej jednostce rozpatrywano wnioski o przyznanie Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego i dokonywano wyptat swiadczen przyznanych na podstawie
skontrolowanych wnioskéw zgodnie z terminami wskazanymi w ustawie. Jednostka
wypetniata obowigzki organu wtasciwego wierzyciela w zakresie wniosku o podjecie
dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego i przekazywania dtuznikowi alimentacyjnemu
i organowi wtasciwemu dtuznika informaciji o przyznaniu osobie uprawnionej swiadczen
z funduszu alimentacyjnego, danych dotyczgcych organu prowadzgcego postepowanie
egzekucyjne i stanu zobowigzan dtuznika alimentacyjnego. Realizowata rowniez
obowiqgzek przesytania informaciji gospodarczej do Biur Informacji Gospodarczej w
sprawie dtuznikéw alimentacyjnych.

(akta kontroli str.56 — 87,128 - 151 )

IV. Prawidlowosé sporzgdzania sprawozdawczosci.

Podczas kontroli analizie poddano sprawozdania o symbolu Fundusz Alimentacyjny-G
zamieszczone w CAS, sporzgdzane za | kwartat 2023 r. (wg stanu na 31 marca 2023 r.), za
Il kwartat 2023 r. (wg stanu na 30 czerwca 2023 r.), za lll kwartat 2023 r. (wg stanu na 30
wrzesnia 2023 r.) i za IV kwartat 2023 r. (wg stanu na dziehn 31 grudnia 2023 r.). Jednostke
obowigzywaty nastepujgce terminy przekazania sprawozdania do wojewody —
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do 15 kwietnia 2023 r. — sprawozdanie za | kwartat 2023 ., do 15 lipca 2023 r. -
sprawozdanie za Il kwartat 2023 r., do 15 pazdziernika 2023 r. — sprawozdanie za lll kwartat
2023 r.ido 15 stycznia 2024 r. sprawozdanie za IV kwartat 2023 r. Z historii zmian
sprawozdania, wynika, ze Osrodek Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg przekazat
przedmiotowe sprawozdania za posrednictwem CAS: 5 kwietnia 2023 r. (za | kwartat 2023
r.), 7 lipca 2023 r. (za Il kwartat 2023 r., 4 pazdziernika 2023 r. (za lll kwartat 2023 r.)
i 15 stycznia 2024 r. (za IV kwartat 2023 r.). Sprawozdania zostaty
przekazane w obowigzujgcym jednostki ferminie.
Podczas konftroli zestawiono dane wykazane przez jednostke w sprawozdaniach
kwartalnych za 2023 r. z przedtozonymi listami wyptat za okres od stycznia do grudnia
2023 r. Liczba Swiadczen i wydatki na $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
w sprawozdaniu kwartalnym podane sq narastajgco od poczatku roku. Kontrolujgcym
przedtozono list wyptat §wiadczen z funduszu alimentacyjnego za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2023 r.:

— Lista BG/000001/01/2023 z 20.01.2023 r. na kwote 60.341,49 zt,

— Lista BG/000002/02/2023 z 17.02.2023 r. na kwote 60.728,25 zt,

— Lista BG/000003/03/2023 z 23.03.2023 r. na kwote 60.778,25 zt,

— Lista BG/000004/03/2023 z 29.03.2023 r. na kwote 321,66 zt,

— Lista BG/000005/04/2023 z 20.04.2023 r. na kwote 60.349,91 zt,

— Lista BG/000006/05/2023 z 22.05.2023 r. na kwote 63.249,91 zt,

— Lista BG/000007/05/2023 z 30.05.2023 r. na kwote 1.000,00 zt,

— Lista BG/000008/06/2023 z 16.06.2023 r. na kwote 61.216,54 zt

— Lista BG/000009/07/2023 z 20.07.2023 r. na kwote 59.943,94 zt

— Lista BG/0000010/07/2023 z 27.07.2023 r. na kwote 1.489,12 zt

— Lista BG/0000011/08/2023 z 18.08.2023 r. na kwote 59.256,87 zt,

— Lista BG/000001/09/2023 z 21.09.2023 r. na kwote 56.972,35 zt,

— Lista BG/0000013/09/2023 z 29.09.2023 r. na kwote 1.000,00 zt,

— Lista BG/0000014/10/2023 z 20.10.2023 r. na kwote 47.250,00 zt

— Lista BG/0000015/11/2023 z 23.11.2023 r. na kwote 60.530,40 zt,

— Lista BG/0000016/11/2023 2 29.11.2023 r. na kwote 1.900,00 zt,

— Lista BG/0000017/11/2023 z 30.11.2023 r. na kwote 1.000,00 zt,

— Lista BG/0000018/12/2023 z 14.12.2023 r. na kwote 58.082,86 zt,

— Lista BG/0000021/12/2023 z 20.12.2023 r. na kwote 4.360,45 zt
tgcznie na kwote 719.772,00 zt.
tgczna kwota wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego wykazana
w sprawozdaniu kwartalnym za IV kwartat 2023 r. — narastajgco od poczgtku 2023 r.
(o symbolu Fundusz Alimentacyjny -G) wynosi 731.260,39 zt. W czesci A1 wykazano -
686.509,00 zt i w czesci A 2 (Swiadczenia w ramach zasady ,,ztotdwka za ztotdwke”) —
44.751,39 zt.
Kwota wykazana w sprawozdaniu rézni sie od kwoty wynikajgcej z list wyptat za okres od
1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. o kwote 11.488,39 zt. Na kwote tqg sktadajq sie
wtasciwie potrgcone z biezgco wyptacanych Swiadczen kwoty nienaleznie pobranych
Swiadczen w wysokosci 11.488,35 zt oraz kwota 0,04 zt. Z wyjasnien kierownika OPS i
przedtozonej dokumentacji wynika, ze btednie wykazano kwote wyréwnania
Swiadczenia ,ztotdwka za ztotdwke"” w kwocie 158,96 zt. w miesigcu lipcu 2023 r. w czesci
Al sprawozdania zamiast w czesci A2. Powyzsza kwota zostata zaokrgglona do petnych
ztotych.
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Jednostka prawidtowo, zgodnie z objasnieniami do sprawozdania, nie pomniejszata

w sprawozdaniu kwot wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (wykazanych
w czesci A) o zwroty Swiadczen nienaleznie pobranych potrgconych w danym miesigcu
z biezgco wyptacanych $wiadczen w wysokos$ci 11.488,35 zt. Kwoty odzyskanych
nienaleznie pobranych swiadczenh bez odsetek wykazano wtasciwie w czesci C1 (wiersz 4)
sprawozdania z zaokrggleniem do 1 zt.

W roku sprawozdawczym 2023 jednostka wykazywata decyzje o roztozeniu na raty
nienaleznie pobranych swiadczen. Kontrolujgcy dokonali zestawienia danych ujetych w
sprawozdaniu w czesci C.1 wiersz 3 z przedtozonymi dokumentami. Stwierdzono, ze w
sprawozdaniu ujeto 15 kwot na tgczng sume 30.936,16 zt. Dokonujgc analizy ustalono, ze
tylko cztery decyzje (kwoty: 5.400 zt, 14.500 zt, 3.500 zt oraz 999,99 zt)

dotyczyty faktycznego roztozenia na raty swiadczen nienaleznie pobranych. W tych
przypadkach organ wydat decyzje w sprawie nienaleznie pobranych swiadczen z
funduszu alimentacyjnego nastepnie na wniosek dtuznika przeprowadzono osobne
postepowanie celem ustalenia czy po stronie osoby zobowigzanej zachodzqg szczegdine
okolicznosci uzasadniajgce roztozenie zadtuzenia na raty. Postepowania zakohczono
wydaniem decyzji okreslajgcych sposdb i terminy catkowitej sptaty zadtuzenia wraz z
odsetkami. Dyrektor OPS wyjasnit, ze pozostate naleznosci zostaty sptacone jednorazowo,
a Organ btednie wykazat kwoty decyzji w sprawozdaniu jako decyzje, w ktdrych
naleznosci roztozono na raty.

Ponadto kontrolujgcy dokonali poréwnania danych ujetych w czesci B wiersz 4
sprawozdania za IV kwartat 2023 r. z przedtozonym wykazem i poleceniami do
ksiegowosci dotyczgcymi wygaszenia naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych

w zastepstwie alimentéw (dotyczy naleznosci, ktére wygasty zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw). Dane ujete w sprawozdaniach
odpowiadajg kwotom wynikajgcym z zestawienia zalegtosci. Kwoty ujeto

w sprawozdaniach za miesigce kiedy podjete byty wygaszenia naleznosci poszczegdinym
dtuznikom alimentacyjnym.

Dane ujete w czesci D1 sprawozdania kontrolujgcy zestawili z przedtozonymi raportami
ztozonych wnioskow i wydanych decyzji w sprawach dotyczgcych swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w poszczegdinych miesigcach. Dane ujete w tej czesci sprawozdania
sg zgodne przedtozonymi wykazami. Ponadto kontrolujgcy dokonali poréwnania danych
zawartych w sprawozdaniu w czesci F z wykazem dtuznikéw alimentacyjnych w gminie,
dla ktérych gmina jest organem wtasciwym dtuznika (na ostatni dzien IV kwartatu 2023 r.).
Liczba wykazanych dtuznikdw w sprawozdaniu w czesci F za IV kwartat 2023 r. (180 osoby)
odpowiada liczbie dtuznikdw w wykazie sporzgdzonym przez jednostke kontrolowang na
dzien 31 grudnia 2023 r.

Dane ujete w czesci E sprawozdania za IV kwartat 2023 r. zestawione zostaty w wykazem
rodzin, w ktérych pobierane jest Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz wykazem
0s0b uprawnionych do swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (sporzgdzonymi na 31
grudnia 2023 r.). Dane ujete w czesci E sprawozdania sq zgodne przedtozonymi wykazami.

Jednostka terminowo sporzgdzata sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania
zadan z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Stwierdzono uchybienie w
zakresie danych zawartych w czesci A. Jednostka btednie wykazata swiadczenie
wztotdwka za ztotdwke” w czesci A.1 sprawozdania zamiast w czesci A.2. (dotyczy
jednego przypadku). Uchybienia stwierdzono réwniez w czesci C.1 organ btednie wykazat
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kwoty decyzji w sprawozdaniu jako decyzje, w ktérych naleznosci roztozono na raty
(dotyczy jedenastu przypadkdow).
(akta kontroli str.88-127; 152-359)

V. Czy spelniony jest obowigzek wykonywania dziatan informacyjnych?

Na podstawie art. 35a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305) podmioty realizujgce zadania finansowane lub dofinansowane

z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych sg obowigzane

do podejmowania dziatan informacyjnych dotyczgcych tego finansowania

lub dofinansowania, przy wykorzystaniu roznych form i metod komunikacii.

Podczas konftroli sprawdzano realizacje priorytetu w kwestii zwigzanych z realizacjq
obowiqzkéw informacyjnych, wynikajgcych z w/w ustawy.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Kostrzynie nad Odrg na tablicy ogtoszen widnieje plakat
zawierajgcy wszystkie wytyczne wedtug wzoru plakatu informacyjnego dotyczgcego
zadan finansowanych z budzetu panstwa. Réwniez na stronie internetowej osrodka

w zaktadce Dziat Swiadczen Rodzinnych, Alimentacyjnych i Wychowawczych widnieje
informacja dotyczgca finansowania z budzetu panstwa zadan z funduszu
alimentacyjnego.

Za kryteria oceny postuzyly:

- legalnos¢ — w toku kontroli nie stwierdzono naruszenia przepisdw prawa w zakresie
przyznawania swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Niemniej jednak stwierdzono
uchybienie dotyczgce braku u szesciu oséb zajmujgcych sie realizacjg zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, upowaznien
do podejmowania dziatan i prowadzenia postepowan wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej informacji
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego.
Uchybieniem w dziatalnosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
byty rowniez niespdjne zapisy zawarte w regulaminie organizacyjnym odnosnie
struktury organizacyjnej, w oparciu o ktére dziata Osrodek, a takze niespdjnosc tych
zapisdw z innymi dokumentami zwigzanymi z dziatalnosciq jednostki w zakresie
realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

- rzetelno$¢ — na podstawie skontrolowanej dokumentaciji stwierdzono, iz kontrolowane
zadania byty realizowane w sposdb rzetelny. Niemniej jednak stwierdzono uchybienie
w zakresie btednie wykazanego Swiadczenia ,,ztotéwka za ztotdwke” w czesci A.1
sprawozdania zamiast w czesci A.2. Uchybienia stwierdzono réwniez poprzez btedne
wykazanie kwot decyzji dot. Swiadczen nienaleznie pobranych w sprawozdaniu jako

decyzje, w ktérych naleznosci roztozono na raty.

Na tym kontrole zakonczono i dokonano wpisu do ksigzki kontroli pod poz. 30.
Kontrola w zakresie zasadnosci przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
rzetelnosci i terminowosci realizacji przez organ wtasciwy wierzyciela obowigzkow
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw w okresie
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od 1stycznia 2023 r. do 8 lutego 2024 r. oraz prawidtowosci sporzgdzania

sprawozdawczosci wykazata uchybienia dotyczgce:

- braku upowaznien do podejmowania dziatan i prowadzenia postepowan wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej
informaciji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika
alimentacyjnego u 0séb zajmujgcych sie realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o
pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- niespdjne zapisy zawarte w regulaminie organizacyjnym odnosnie struktury
organizacyjnej, w oparciu o ktére dziata Osrodek, a takze niespdjnosc tych zapisdw
z innymi dokumentami zwigzanymi z dziatalnoscig jednostki w zakresie realizacji zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

- btednego wykazania $wiadczenia ,,ztotdwka za ztotdwke” w czesci A.1 sprawozdania
zamiast w czesci A.2;

- btednego wykazania kwot decyzji dot. swiadczen nienaleznie pobranych w
sprawozdaniu jako decyzje, w ktérych naleznosci roztozono na raty.

Z uwagi na stwierdzone uchybienia, zalecam:

— weryfikacje i rozszerzenie upowaznien pracownikdw zajmujgcych sie realizacjg zadan
wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw do
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
w tych sprawach oraz przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacji
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego (art.
8c ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw);

- uaktualnienie regulaminu organizacyjnego OPS w zakresie struktury organizacyjnej,

w szczegolnosci podziatu na dziaty i nazewnictwa stanowisk oraz jego ujednolicenie
z pozostatymi dokumentami zwigzanymi z dziatalnoscig jednostki w zakresie realizaciji
zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow;

— rzetelne przedstawianie danych zawartych w sprawozdaniu rzeczowo-finansowym,

POUCZENIE
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 i art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oczekuje w terminie 30 dni, liczonym
od daty otfrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskdw oraz biezgcego wykonywania zalecen.
Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

Z powazaniem
WOJEWODA LUBUSKI
Marek Cebula

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta Kostrzyna nad Odrg
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