Gorzow WIkp., dnia 3 kwietnia 2019 r.

WOJEWODA LUBUSKI
BF-VIII.431.18.2018.PFlu

Pani
Sylwia tazniewska

Burmistrz Dobiegniewa

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (Dz.U.2017.2234), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2011.185.1092), w dniach od 20 do 30 listopada
2018 r. w Urzedzie Miejskim w Dobiegniewie zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowana
kontrola finansowa. W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Leszek
Waloch.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie WIkp.:

- Arleta Ptawska — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczenh Finansowych -
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 244-2/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r.,

- Pawetl Fliigel - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen Finansowych -—
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 244-1/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. —

przewodniczacy zespotu kontrolnego
PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2017 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie, kontrole

przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali pracownicy Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie:
- Pan Andrzej Ograbek — p.o. Kierownika OPS w Dobiegniewie,
- Pani Anna Treler — w okresie objetym kontrolg — Kierownik OPS w Dobiegniewie,

- Pani Halina Drozdowska — Gtéwny Ksiegowy OPS w Dobiegniewie,

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami i uchybieniami.
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Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

L.

SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACII RZADOWE]

Miasto Dobiegniew, jako miasto na prawach gminy, jest jednostka wykonujgcg zadania gminy, na

zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2017.1875).

Na realizacje zadan gminnych z zakresu administracji rzagdowej Urzad Miejski w Dobiegniewie w 2017

roku otrzymat w §2010 i §2060, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego dotacje na zadania biezgce

oraz inwestycyjne w wysokosci 8 843 691,30 zt, odpowiednio w paragrafach:

w §2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu paninstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
panstwa w kwocie 4 389 691,30 zt,

w 82060 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce z zakresu

administracji rzagdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),

Zwigzane z realizacja $wiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc  panstwa
w wychowywaniu dzieci w wysokosci 4 454 000,00 zt.
Szczegbtowe dane w wymienionym wyzej zakresie przedstawia tabela nr 1.
Tabela nr 1. Dotacje celowe w rozdziatach i w & 2010 oraz § 2060 Kwoty w zt
. Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzymgana Wykona_r_'ue
zmianach dotacja dotacji
Kwota Data zwrotu
a b c d e f=d-e g
§ 2010
. 2 467,28 (28,23 | 27.04.2017
01065 Pozostata dziatalnos¢ 437 507,32 437 507,32 437 040,04 + 439,05) | 30.10.2017
75011 Urzedy wojewddzkie 88 784,00 88 784,00 88 784,00 0,00
75212 Pozostate wydatki obronne 1 700,00 1 700,00 1 700,00 0,00
80101 | Szkoty podstawowe 57 837,09 57 837,09 57 807,06 30,03 | 22.12.2017
80110 | Gimnazja 20 199,37 20 199,37 19 762,02 437,35 | 22.12.2017
Realizacja zadan wymagajacych
80150 stosowania speCJaIrjeJ.o'rgamzalq] nauki i 249,97 249,97 249,97 0,00
metod pracy dla dzieci i mtodziezy ze
szkot podstawowych
85203 | Osrodki wsparcia 273 888,00 273 888,00 273 888,00 0,00
Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce niektdre
85213 $wiadczenia z pomocy spoteczne oraz 46 156,00 46 156,00 46 156,00 0,00
za osoby uczestniczace w zajeciach w
centrum integracji spotecznej
85215 Dodatki mieszkaniowe 1 529,55 1 529,55 127191 257,64 | 29.12.2017
85219 Osrodki pomocy spotecznej 726,00 726,00 725,66 0,34 | 22.06.2017
85228 | Ustugi opiekuncze i specjalistyczne 11 970,00 11 970,00 11 970,00 0,00
ustugi opiekuncze
Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z
gs502 | funduszu alimentacyjnego oraz skfadki 3448959,00| 3448959,00| 3389908,35| 59 050,65 | 29.12.2017
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny 185,00 185,00 176,88 8,12| 29.12.2017
Ogotem dla paragrafu 4 389 691,30 4 389 691,30 4 329 439,89 60 251,41
§ 2060
85501 Swiadczenie wychowawcze 4 454 000,00 4 454 000,00 4 383 769,30 70 230,70 | 29.12.2017
Ogotem dla gminy 8843691,30| 8843691,30| 8713 209,19 | 130482,11
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Ustalenia zespotu kontrolnego:

e wstepne kwoty dotacji celowych w wysokosci 7 263 482,00 zt, wynikajace z projektu ustawy
budzetowej na rok 2017, zostaly ujete w budzecie Gminy Dobiegniew uchwatg Rady Gminy
Nr XXVI/145/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy
Dobiegniew na 2017 r., na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp., pismem z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak FBC-1.3110.27.2016.ASob,

¢ plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokosci 8 843 691,30 zt, a taczna
kwota zmian wprowadzonych w planie finansowym gminy wyniosta 1 580 209,30 z,

e wszystkie zmiany planu dotacji, dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Rozwoju i Finansow i wprowadzone zostalty do budzetu Gminy Dobiegniew,
Zarzadzeniami Burmistrza Dobiegniewa,

e za posrednictwem Wojewody Lubuskiego przekazano dotacje w wysokosci 8 843 691,30 zi.
Dotacje wydatkowano w kwocie 8 713 209,19 zt, w tym z § 2010 w wysokosci 4 329 439,89 zi,

e niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem 130 482,11 zt, co stanowi 1,48% z otrzymanej dotacji
ogdtem, a kwota niewykorzystanej dotacji w petnej wysokosci zostata zwrdcona na rachunek LUW

w ustawowo przyjetych terminach.

II.  WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Zgodnos¢ dokonywanych wydatkow z planowanym przeznaczeniem oraz ustalenie stopnia

wydatkowania dotacji w odniesieniu do realizowanego zadania w §2010

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnos¢

Skontrolowano wydatkowanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkgji rolnej (Dz.U.2015.1340), zwang dalej ustawg o z.p.a.

Przekazana przez LUW dotacja w tym rozdziale wyniosta 437 507,32 zt, z czego wydatkowano kwote

437 040,04 zt, tj. 99,89% otrzymanej dotacji, w nastepujgcy sposob:

- w § 4430 - ROzne optaty i skladki - wydatkowano kwote 428 470,63 zt tytutem zwrotu podatku
akcyzowego, co stanowi 98,04% kosztéw zadania;

- w §4010, § 4110, § 4120, § 4210 - wydatkowano tacznie kwote 8 569,41 zt na obstuge zadania,

co stanowi 1,96% kosztéw zadania i nie przekracza ustawowej stawki 2%.

Szczegotowej kontroli poddano wykorzystanie dotacji w odniesieniu do nastepujgcych paragraféw:

> § 4430 - Rozne optaty i sktadki
Wyptata zwrotu podatku akcyzowego dokonywana byta dwa razy w roku (I i II pdtrocze), zaréwno
w kasie jak i za posrednictwem przelewdw bankowych. Skontrolowano listy wyptat w kasie oraz listy

przelewéw bankowych.
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e Listy wyptat za I pdtrocze 2017 r.:
- Lista przelewoéw bankowych z dnia 26.04.2017 r. zgodnie z ktorg dokonano przelewéw dla 130
producentow rolnych, na tgczng kwote 288 335,83 zt.
e Listy wyptat za II pétrocze 2017 r.:
- Lista wypfat gotowkowych w kasie z dnia 30.10.2017 r. sporzadzona dla 2 producentéw
rolnych, na tgczng kwote 750,57 z,
- Lista przelewéw bankowych z dnia 30.10.2017 r., zgodnie z ktdrg dokonano przelewéw dla 94
producentow rolnych na tgczng kwote 139 384,23 zt.
tacznie za II pdtrocze 2017 r. wyptacono kwote 140 134,80 zt dla 96 producentdw rolnych.

W roku 2017 Burmistrz Dobiegniewa wydat 228 decyzji dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego,
Z czego 226 decyzji pozytywnych i 2 decyzje negatywne. Dla decyzji pozytywnych dokonano wyptat
dla 226 producentéw rolnych na kwote 428 470,63 zt, co pozostaje w zgodzie z przedstawiong do
wgladu ewidencjg ksiegowg oraz rocznym zbiorczym sprawozdaniem rzeczowo-finansowym
przestanym do Wojewody Lubuskiego.

Powyzsze wydatki s zgodne z zapisami ksiegowymi zawartymi w ewidencji ksiegowej (wykaz

obrotéw) oraz sprawozdaniem Rb-50W za IV kwartat 2017 r.

Zgodnie z metodyka kontroli zaplanowano, ze kontroli zostanie poddana prdba, tj. nie mniej niz 10

producentéw rolnych. Na podstawie przedstawionych list wyptat podatku akcyzowego, do préby

wybrano celowo 10 producentdow rolnych, dla ktorych wystawiono 18 decyzji na taczng kwote

143 525,49 zt, co stanowi 33,5% wyptaconego przez Urzad Miejski w Dobiegniewie podatku

akcyzowego. Wykaz skontrolowanych producentdw rolnych znajduje sie w aktach kontroli.

W trakcie kontroli préby ustalono, ze:

a) wyptaty Srodkéw dokonano na podstawie decyzji wydanych przez Burmistrza Dobiegniewa,
zgodnie z art. 5. Ustawy o z.p.a.

b) wnioski o zwrot podatku zawieraty wszystkie niezbedne elementy wskazane w art. 6 ustawy
0z.p.a.,

c) wypfata zwrotu podatku przyznanego na podstawie decyzji Burmistrza Dobiegniewa nastepowata
w dwdch terminach, zgodnie z art. 7 ustawy o z.p.a.,

d) kwoty limitu i zwrotu podatku naliczono prawidtowo, zgodnie z art. 4, ust. 2 ustawy o z.p.a.,

e) wyptacone kwoty nie przekroczyty ustalonych limitow,

f) decyzje podpisywane byty przez Burmistrza Dobiegniewa lub z jego upowaznienia przez Panig

Sylwie tazniewska — zastepce Burmistrza oraz Pana Tadeusza Bednarczuka — Sekretarza Gminy.

Ponadto, zespdt kontrolny ustalit, ze powierzchnia uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu lub
wspoOtposiadaniu producenta rolnego, niezbedna w celu wyliczenia limitu zwrotu podatku akcyzowego,
przyjmowana jest w oparciu o ewidencje gruntéow i budynkéw prowadzong w programie RADIX
EGRUN+ 1.08 (licencja). System ten aktualizowany jest w Starostwie Powiatowym w Strzelcach

Krajenskich.
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> Obstuga zadania - § 4010, § 4110, § 4120, § 4210.

W ramach obstugi zadania wydatkowano tacznie kwote 8 569,41 z4, z tego:

- w § 4010 - kwote 3916,50 zt przeznaczono na sfinansowanie dodatku specjalnego
do wynagrodzenia osobowego dla pracownika prowadzacego sprawy zwigzane ze zwrotem
podatku akcyzowego (za miesigc kwiecien, maj, wrzesien i pazdziernik 2017 r.),

- w § 4110 - kwote 673,24 zt wydatkowano na ubezpieczenie spoteczne z tytutu powyzszego
dodatku specjalnego,

- w § 4120 — kwote 95,96 zt wydatkowano na Fundusz Pracy na rzecz powyzszego dodatku
specjalnego,

- w § 4210 - kwote 3 883,71 zt wydatkowano na zakup materiatéw i wyposazenia biurowego, tj. na
zakup drukarki, programu MSOffice (2 415,00 zt) oraz krzesta biurowego (1 468,71 zi) dla

pracownika prowadzgcego sprawy zwigzane ze zwrotem podatku akcyzowego.

Kwoty wydatkowane w rozdziale 01095 sg zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2017 r. Wydruki z ewidencji ksiegowej, listy ptac, polecenia
ksiegowania, faktury oraz przelewy bankowe potwierdzajgce prawidtowos$¢ wydatkowania Srodkow

znajdujg sie w aktach kontroli.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia

Skontrolowano wykorzystanie dotacji przeznaczonej na wydatki zwigzane z utrzymaniem i obstuga
zadan realizowanych przez Srodowiskowy Dom Samopomocy, ktéry dziata w ramach Oérodka Pomocy
Spotecznej w Dobiegniewie zwany dalej OPS. OPS jest budzetowa jednostkg organizacyjng Miasta
i Gminy Dobiegniew utworzong na podstawie uchwaty nr XXX/217/93 Rady Miasta i Gminy Dobiegniew
z dnia 22.06.1993 r. OPS dziala min. w oparciu o ustawy o pomocy spotecznej, o finansach
publicznych jak i o samorzadzie gminnym. Statut oSrodka nadany zostat uchwatg nr VIII/37/11 Rady
Miejskiej w Dobiegniewie z dnia 31 marca 2011 roku. OPS kieruje Kierownik, ktéry odpowiada za
catoksztatt jednostki i dziata jednoosobowo na podstawie udzielonych petnomocnictw i upowaznien

nadanych przez Burmistrza Dobiegniewa (dokumentacja szczegétowa znajduje sie w aktach sprawy).

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika OPS pefnita pani Anna Treler. Podczas prowadzenia

kontroli w siedzibie OPS, funkcje p.o. Kierownika OPS sprawowat pan Andrzej Ograbek.

Regulamin organizacyjny OPS (dostepny w aktach sprawy) zostat zatwierdzony przez Burmistrza
Dobiegniewa zarzadzeniem nr 49/2011 z dnia 27 maja 2011 r. Zgodnie z tym regulaminem
Srodowiskowy Dom Samopomocy zwany dalej SDS stanowi komdrke organizacyjng OPS, nad ktdrg
bezposredni nadzdér sprawuje Kierownik OPS. Zarzadzeniem nr 16/2010 Kierownika OPS z dnia 31
grudnia 2010 r. przyjety zostat dokument w zakresie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady
rachunkowosci. Zgodnie z tym zarzadzeniem ksiegi rachunkowe prowadzone sg w formie papierowe;j.
Ponadto zarzadzeniem Kierownika OPS nr OPS.0110.15.2014 z dnia 15 grudnia 2014 r. zostat
wprowadzony Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej 30 000 euro

netto.

str. 5/23



W okresie objetym kontrolg jak rowniez podczas kontroli obowigzki Gtéwnego Ksiegowego OPS petnita

pani Halina Drozdowska.

Szczegbtowq kontrolg objete zostaty wydatki poniesione w § 4210 - Zakup materiatdw i wyposazenia

oraz w § 4300 — Ustugi pozostate.

> §4210 - Zakup materiatow i wyposazenia

Zgodnie z przedstawiong ewidencjg ksiegowga w paragrafie poniesiono wydatki na taczng kwote

26 823,00 zt. Zgodnie z przyjeta metodologig, do kontroli przyjeto 9 zdarzen gospodarczych

zaewidencjonowanych w ksiedze gtéwnej i na kartach wydatkdw w wysokosci 13 512,60 zt, co stanowi

50,4% poniesionych w tym paragrafie wydatkdéw. Wszystkie skontrolowane wydatki zostaty ujete

w zapisach ksiegowych na podstawie nastepujacych dokumentdéw zrédtowych (faktur):

1.

F-ra VAT nr 1807 z dnia 22.03.2017 r. w wysokosci brutto 722,60 zt; zakup materiatéw (37 pozycji
zakupowych) na potrzeby SDS w Dobiegniewie. Platno$¢ przelewem do dnia 05.04.2017 r.,
zaptacono przelewem w dniu 24.03.2017 r. WB 52/2017, na rachunek bankowy wskazany na
fakturze oraz zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu 671. Fakture ujeto w ksigzce
wptywu dokumentéw pod pozycjag 0804.111. w dniu 23.03.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury
wynika, ze materiaty zostaty zakupione do prowadzenia zaje¢ z podopiecznymi SDS.

F-ra nr 2996K1/4253/17 z dnia 02.05.2017 r. w wysokosci brutto 190,06 zt; zakup paliwa, olej
napedowy. Zaptacono gotéwka. Rozliczenie z pracownikiem dokonujgcym ptatnosci gotéwkowej
za zakupione paliwo nastgpito w dniu 05.05.2017 r. Operacje finansowg zaewidencjonowano
w Ksiedze Gtdwnej pod nr dowodu 1.119. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentow pod
pozycjg 0804.165. w dniu 05.05.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze olej napedowy
zakupiono i zatankowano do samochodu stuzbowego Dacia Logan i wpisano do karty drogowej
nr 844/02/05. Kontrolujacy potwierdzili zgodnosS¢ opisu na odwrocie faktury z zapisami w karcie
drogowej.

F-ra nr FV/00383/304/2017 z dnia 10.06.2017 r. w wysokosci brutto 277,36 zt; zakup artykutéw
spozywczych (73 pozycje). Ptatne przelewem do dnia 17.06.2017 r., zaptacono w dniu 12.06.2017
r. (wycigg bankowy nr 101/2017). Operacje finansowg zaewidencjonowano w Ksiedze Gtdéwnej
pod nr dowodu 1.394. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycjg 0804.229.
w dniu 12.06.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze artykuty spozywcze zakupiono do
prowadzenia zaje¢ kulinarnych z podopiecznymi SDS.

F-ra nr FV/2017/6660 z dnia 18.10.2017 r. w wysokosci brutto 975,06 zt; zakup artykutow
biurowych (31 pozycji). Ptatne przelewem do dnia 01.11.2017 r., zaptacono w dniu 20.10.2017 r.
(wycigg bankowy nr 180/2017). Zdarzenie gospodarcze zaewidencjonowano w Ksiedze Gtdéwnej
pod nr dowodu 2.466. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentow pod pozycjg 0804.399.
w dniu 19.10.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze artykuty biurowe zakupiono na
potrzeby SDS.
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F-ra VAT nr 139/11/17/SF z dnia 27.11.2017 r. w wysokosci brutto 2 771,01 zt; zakup notebook
ACER szt.1 i zasilacz awaryjny UPS szt.1. Pfatne przelewem do dnia 11.12.2017 r., zaptacono
przelewem w dniu 28.11.2017 r. (wycigg bankowy nr 203/2017). Zakup (operacje finansowg)
zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu 2.846. Faktura zostata wpisana do ksigzki
wptywu dokumentdw pod pozycjg 0804.455. w dniu 28.11.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury
wynika, ze wyposazenie zakupiono na potrzeby SDS. Notebook oraz zasilacz zostaty wpisane do
Ksiegi Inwentarzowej na str.1 rejestru odpowiednio pod pozycjg 21 i 22. Jak ustalono notebook
oraz zasilacz nie zostat wpisany do tzw. ,karty ewidencyjnej wyposazenia indywidualnego”.
Zgodnie z obowigzujgcym zarzadzeniem Kierownika Osrodka nr 16/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci w czesci
dotyczacej pozostatych srodkdéw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013, ktérych warto$¢ nie
przekracza 3 500,00 zi, ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta powinna umozliwiac
#ustalenie wartosci poczatkowej srodkéw trwatych oddanych do uzytkowania oraz oséb, u ktdrych
znajduja sie $rodki trwate (...).” Poniewaz nie sg prowadzone imienne kartoteki nie byto mozliwe
potwierdzenie, ze dane wyposazenie zostato wprowadzone na stan i przekazane do uzytkowania
dla danej osoby. W otrzymanym wyjasnieniu od Gtéwnej Ksiegowej OPS czytamy: ,Osrodek (...)
prowadzi ewidencje zakupionych pozostatych srodkow trwatych oraz pozostatych wartosci
niemateriainych i prawnych (tj. wyposazenia) o wartosci poczatkowej nie przekraczajgcej 3 500,00
zt w 2017 r., w Ksiegach inwentarzowych wyposazenia. Wyposazenie pozostajgce w dyspozycji
Srodowiskowego Domu Samopomocy mieszczacego sie na ul. Lesnej 3 prowadzone jest
w odrebnej Ksiedze Inwentarzowej. W Ksiedze Inwentarzowej wyposazenie ujmowane jest
wedtug rodzajow: np. - str.1 i SPRZET KOMPUTEROWY/ilos¢/wartosc/przychod/rozchod/stan/
miejsce znajdowania sie przedmiotu z potwierdzeniem odbioru. W Osrodku Pomocy Spotecznej nie
prowadzimy ewidencji wyposazenia przypisanych imiennie pracownikom, ktorzy uZywaja
pozostatych srodkow trwatych oraz pozostatych wartosci niematerialnych i prawnych do bieZzacej
pracy.”

Zakup rolet zewnetrznych:

- F-ra VAT nr 2705/12/2017 z dnia 14.12.2017 r. w wysokosci brutto 3 010,00 zt; zakup rolet
zewnetrznych szt.5. Platne przelewem do dnia 21.12.2017 r., zaptacono w dniu 18.12.2017 r.
(wycigg bankowy nr 217/2017). Zdarzenie gospodarcze ujeto w Ksiedze Gtéownej pod
nr dowodu 3.069. Fakture zaewidencjonowano w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycja
0804.492. w dniu 15.12.2017 r.

- F-ra VAT nr 2706/12/2017 z dnia 14.12.2017 r. w wysokosci brutto 1 680,00 zt; zakup rolet
zewnetrznych szt.3. Platne przelewem do dnia 21.12.2017 r., zaptacono w dniu 18.12.2017 r.
(wycigg bankowy nr 217/2017). Operacje finansowg zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej
pod nr dowodu 3.070. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentow pod pozycjag 0804.491.
w dniu 15.12.2017 r.
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Z opisu na odwrocie faktur wynika, ze rolety zakupiono do placéwki SDS celem zabezpieczenia
okien. Zgodnie z opisem rolety wpisano do ksiegi inwentarzowej SDS na str. 67 poz. 6 i 7,
co zostato potwierdzone przez kontrolujgcych.

7. F-ra FVT/00004/304/2017 z dnia 14.12.2017 r. w wysokosci brutto 2 700,00 zt; zakup artykutow
spozywczych (stodycze, kawa, herbata, owoce) 53 pozycje. Platne przelewem do 21.12.2017 r.,
zaptacono przelewem w dniu 18.12.2017 r. (wycigg bankowy nr 217/2017) na rachunek bankowy
wskazany na fakturze. Zdarzenie gospodarcze zostato zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod
nr dowodu 3.066. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycjg 0804.450. w dniu
15.12.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze artykuty spozywcze zakupiono do paczek
$wigtecznych dla 18 podopiecznych SDS. Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze odbior
paczek zostat pisemnie potwierdzony przez podopiecznych SDS (lista z podpisami znajduje sie
w aktach sprawy). Pod wzgledem rachunkowym wydatki zostaty btednie ujete w § 4210. Zgodnie
z klasyfikacjg budzetowag wydatki powinny zosta¢ ujete w paragrafie 4220 — Zakup Srodkow
zywnosci, do ktérych zaliczajg sie artykuty wyszczegdlnione na powyzszej fakturze. W wyjasnieniu
otrzymanym od Gtéwnej Ksiegowej OPS czytamy: ,W dniu 14.12.2017 r. (...) zostaly zakupione
artykuly spozywcze z przeznaczeniem na paczki swigteczne dla grupy 18 podopiecznych SDS.
Zakup ten zostat zaklasyfikowany do paragrafu 4210 (...), natomiast zakup ten powinien byc¢ ujety
w paragrafie 4220 — zakup srodkow Zywnosci, Bfad nastapit na skutek duzego nawatu pracy
w zwigzku z koricowymi rozliczeniami finansowymi roku budzetowego. ” .

8. F-ra nr FV/2017/8134 z dnia 14.12.2017 r. w wysokosci brutto 1 186,51 zt; zakup Trymer szt.1,
gilotyna A4 szt.1, niszczarka Wallner szt.2. obrus rolka szt.10, obrus papierowy szt.15. Platne
przelewem do dnia 28.12.2017 r., zaptacono przelewem w dniu 18.12.2017 r. (WB nr 217/2017).
Zakup (operacje finansowg) zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu 3.062.
Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycja 0804.494. w dniu 15.12.2017 r. Z opisu
na odwrocie faktury wynika, ze wyposazenie zakupiono na potrzeby SDS. Zakup niszczarek szt. 2
ujeto w Ksiedze Inwentarzowej na str.13 pod poz. 8, oraz trymer szt.1 i gilotyne Wallner szt.1
ujeto réwniez w Ksiedze na str. 77 pod pozycjg odpowiednio 6 i 7. Jak ustalono niszczarki szt. 2,
trymer oraz gilotyna nie zostaly wpisane do tzw. ,karty ewidencyjnej wyposazenia
indywidualnego” co wynika z tresci zarzadzenia Kierownika OPS nr 16/2010 z dnia 31 grudnia
2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
w czesci dotyczacej pozostatych $rodkédw trwatych ewidencjonowanych na koncie 013, ktérych
warto$¢ nie przekracza 3 500,00 zt. Poniewaz nie sg prowadzone imienne kartoteki nie byto
mozliwe potwierdzenie, ze dane wyposazenie zostato wprowadzone na stan i przekazane danej

osobie do uzytkowania.
» §4300 - Ustugi pozostate

Zgodnie z przedstawiong ewidencjg ksiegowag w paragrafie poniesiono wydatki na fgczng kwote
21 806,00 zt. Zgodnie z przyjeta metodologia, do kontroli przyjeto 6 zdarzen gospodarczych

zaewidencjonowanych w Ksiedze Gtéwnej i na kartach wydatkdw w wysokosci 19 675,37 1z,
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co stanowi 90,23% wydatkdéw poniesionych w tym paragrafie. Wszystkie skontrolowane wydatki

zostaly ujete w zapisach ksiegowych na podstawie nastepujgcych dokumentow Zrédtowych (faktur):

1.

F-ra 9/12/2017 z dnia 14.12.2017 r.; Ustuga cateringowa warto$¢ brutto 1 500,00 zt. Ptatnoscé
przelew 3 dni, zaptacono w dniu 18.12.2017 r. WB nr 217/2017, z opisu na fakturze data ptatnosci
— przelew jest potwierdzony na dzien 15.12.2017 r., a zdarzenie zaewidencjonowano w Ksiedze
Gitownej pod nr dowodu 3.063. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycja
0804.490. w dniu 15.12.2017 r. Ustuga cateringowa zgodnie z opisem na fakturze zwigzana byfa
z organizacja kolacji wigilijnej dla uczestnikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w liczbie 18
0sob.

F-ra VAT 961/2017 z dnia 12.12.2017 r.; Myjnia program V, wartoS¢ brutto 250,00 zt. Ptatnosc¢
przelewem do dnia 26.12.2017 r., zaptacono w dniu 18.12.2017 r. WB nr 217/2017 na rachunek
bankowy wskazany na fakturze oraz wydatek zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod
nr dowodu 3.061. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentow pod pozycjg 0804.495. w dniu
15.12.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze ustuga dotyczyta mycia zewnetrznego,
wewnetrznego, pranie tapicerki w samochodzie stuzbowym Dacia Logan przeznaczonym do
przewozu podopiecznych i nalezacym do SDS.

F-ra 152/012/2017 z dnia 20.12.2017 r.; Ustuga-wykonanie i montaz zadaszenia drzwi
wejsciowych oraz wykonanie i montaz stojaka na rowery w wysokosci brutto 3 075,00 zt. Ptatno$é¢
przelewem do dnia 27.12.2017 r., zaptacono w dniu 22.12.2017 r. WB nr 221/2017 na rachunek
bankowy wskazany na fakturze, fakture zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu
3.171. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycjg 0804.461. w dniu 21.12.2017 r.
Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze ustuga dotyczyta montazu zadaszenia przed drzwiami do
placéwki w celu zabezpieczenia osdb na wodzkach oczekujgcych na dowodz z zajeé. Montaz
stojakdw do przechowywania sprzetu zabezpieczajgcego zniszczenie mienia.

F-ra z dnia 18.12.2017 r.; zabiegi rehabilitacyjne (podopieczni SDS w Dobiegniewie) w wysokosci
brutto 3 000,00 zt. Pfatnos¢ przelewem do dnia 27.12.2017 r., zaptacono w dniu 22.12.2017 r. WB
nr 221/2017 na rachunek bankowy wskazany na fakturze, a zdarzenie gospodarcze
zewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu nr 3.169. Fakture ujeto w ksigzce wptywu
dokumentow pod pozycjg 0804.462. w dniu 21.12.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury wynika, ze
zabiegi rehabilitacyjne zostaty wykonane w okresie IX-XI 2017 r. Zabiegami rehabilitacyjnymi
zostali objeci podopieczni SDS w Dobiegniewie w liczbie 18 oséb. Wykonanie zabiegdw
rehabilitacyjnych zostato potwierdzone na listach przez podopiecznych.

F-ra VAT 115/09/17/SF z dnia 25.09.2017 r.; program antywirusowy AVAST dla serwera 1 szt.
i program AVAST do ochrony internetu szt.10 warto$¢ brutto 3 050,37 zt. Ptatno$¢ przelewem do
dnia 09.10.2017 r., zaptacono w dniu 27.09.2017 r. WB nr 165/2017 na rachunek wskazany na
fakturze oraz ujeto to zdarzenie w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu 2.264. Fakture ujeto w ksigzce

wptywu dokumentéw pod pozycjg 0804.358. w dniu 25.09.2017 r. Z opisu na odwrocie faktury
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wynika, Ze programy antywirusowe zostaty zakupione w celu zabezpieczenia komputerow do

obstugi zadania realizowanych przez OPS w zakresie $wiadczeri wychowawczych i SDS.

Wyjazd i pobyt podopiecznych S$DS nad morzem w miejscowosci Sarbinowo w dniach 28.08.-

1.09.2017 r. W ramach tego zadania zostaty poniesione wydatki w kwocie 8 800,00 zt w tym:

- F-ra VAT nr 9/2017 z dnia 31.08.2017 r. w wysokosci brutto 3 400,00 zi; noclegi dla
podopiecznych SDS. Pfatno$¢ przelewem 14 dni, zaptacono w dniu 07.09.2017 r. WB nr
153/2017 na rachunek wskazany na fakturze oraz zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod
nr dowodu 2.100. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentéw pod pozycjg 0804.332.
w dniu 05.09.2017 r.

- F-ra VAT nr 8/2017 z dnia 31.08.2017 r. w wysokosci brutto 3 400,00 zt; wyzywienie dla
podopiecznych SDS. Pfatno$¢ przelewem 14 dni, zaptacono w dniu 07.09.2017 r. WB nr
153/2017 na rachunek wskazany na fakturze oraz zaewidencjonowano w Ksiedze Gtéwnej pod
nr dowodu 2.099. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentdéw pod pozycjg 0804.331.
w dniu 05.09.2017 r.

- F-ra VAT nr 1/09/17 z dnia 01.09.2017 r. w wysokosci brutto 2 000,00 zt; przewdz osob
Dobiegniew — Sarbinowo — Dobiegniew. Platno$¢ przelewem 14 dni, zaptacono w dniu
07.09.2017 r. WB nr 153/2017 na rachunek wskazany na fakturze oraz zaewidencjonowano
w Ksiedze Gtéwnej pod nr dowodu 2.097. Fakture ujeto w ksigzce wptywu dokumentow pod
pozycjg 0804.333. w dniu 05.09.2017 r.

Wymienione koszty zgodnie z opisem na fakturach zwigzane byly z pobytem podopiecznych SDS

nad morzem w m. Sarbinowo w dniach 28.8 — 1.09.2017 r. w liczbie 13 podopiecznych oraz

4 opiekunéw (wykaz uczestnikow jak i dokumenty ksiegowe znajdujg sie w aktach sprawy).

Ustalono, ze wytonienie dostawcow ustug, o ktérych mowa wyzej zostato przeprowadzone na

podstawie zapytania ofertowego zgodnie z paragrafem 4 Regulaminu udzielania zamoéwien

publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 euro netto stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia

Kierownika OPS nr OPS.0110.15.2015 z dnia 15 grudnia 2014 r. Przed ztozeniem zapytania

ofertowego zostat sporzadzony wniosek o wszczecie postepowania w sprawie udzielenia

zamowienia publicznego. Wybdr dostawcy ustug zostat dokonany przez komisje przetargowa,
ktéra sporzadzita protokoty z przeprowadzonego postepowania i wskazata wybdr wykonawcy.

Wybdr dostawcy ustugi zostat zatwierdzony przez Kierownika OPS w Dobiegniewie.

Zespot kontrolny potwierdzit, ze poza stwierdzonymi uchybieniami wynikajgcymi z:

btednego ujecia wydatku w nieodpowiednim paragrafie klasyfikacji budzetowej,
braku prowadzenia ewidencji szczegdtowej (np.; imiennych kart), umozliwiajgcej ustalenie
$rodkéw trwatych oddanych do uzytkowania i 0séb, u ktdérych znajdujg sig dotychczas przekazane

srodki trwate,

skontrolowane wydatki w rozdziale 85203 zrealizowano w sposoéb rzetelny, legalny i gospodarny oraz

prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej. Faktury zostaty prawidtowo opisane i zatwierdzone zaréwno

pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby, a wydatki
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prawidtowo ujete zgodnie z klasyfikacjg budzetowa. Kwota wydatkdéw wykazana w sprawozdaniu Rb-
50W za IV kwartat 2017 r. jest zgodna z zapisami w ksiegach rachunkowych ksiegi gtdwnej i na
kartach wydatkédw prowadzonych dla kazdego rozdziatu i paragrafu oddzielnie. Wszystkie
skontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z obowigzujgcym w OPS Regulaminem udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30 000 netto i prawidlowo udokumentowane,
opisane, zadekretowane oraz poniesione w granicach otrzymanej dotacji z budzetu panstwa

(dokumentacja dotyczaca skontrolowanych wydatkéw znajduje sie w aktach sprawy).

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85228 — Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi

opiekuncze

Wszystkie wydatki poniesione w tym rozdziale zostaty zaksiegowane w paragrafie 4300 — Zakup ustug
pozostatych. Na podstawie przedstawionej karty wydatkow dla rozdziatu 85228 ustalono, ze
w paragrafie 4300 na zadania zlecone przeznaczono 11 970,00 zt. Wydatki byty realizowane na
podstawie jednej umowy o numerze OPS.119.1.2017 zawartej w dniu 04.01.2017 r. pomiedzy OPS
(Zamawiajgcym), a osobg fizyczng prowadzacag dziatalno$¢ gospodarczg (Wykonawcg). Przedmiotem
umowy bylo $Swiadczenie zabiegéw fizjoterapeutycznych w ramach specjalistycznych ustug
opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi w okresie od dnia 04.01.2017 r. do dnia
27.12.2017 r. Wynagrodzenie Wykonawcy zostato ustalone w wysokosci 35,00 zt brutto za 1 godzine
ustugi. Warto$¢ jednej godziny ustugi w kwocie 35,00 zt zostata przyjeta do umowy na podstawie:
- zarzadzenia nr OPS.0110.2.2016 Kierownika OPS z dnia 07 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia
kosztu odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
- rozeznania lokalnego rynku w zakresie S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekuniczych

W miejscu zamieszkania oraz negocjacji przeprowadzonych z Wykonawca.

Swiadczenia niepieniezne w postaci specjalistycznych ustug opiekunczych (zabiegi lecznicze
i fizjoterapeutyczne) przyznawane byty osobom uprawnionym na podstawie decyzji administracyjnych

podpisanych z upowaznienia Burmistrza Dobiegniewa przez Kierownika OPS.

Zgodnie z programem, kontroli poddano prébe, ktéra objeta wydatki poniesione za pierwszy kwartat
2017 r. na faczng kwote 4 270,00 zt, co stanowi 35,67% wykorzystanej dotacji. Wydatki te dotyczyty
trzech decyzji przyznajgcych Swiadczenia niepieniezne dla trzech osob na okres catego roku 2017
w ilosci Srednio 20 godzin miesiecznie na osobe. Ewidencja liczby $wiadczonych godzin ustug
opiekunczych prowadzona byta dla kazdej osoby na miesiecznych kartach ustug opiekunczych
podpisywanych przez opiekunke oséb uprawnionych. Natomiast wykonanie specjalistycznych ustug
opiekunczych w danym miesigcu potwierdzane byto kazdorazowo pisemnie przez Kierownika OPS lub
Pracownika Socjalnego OPS. Liczba zrealizowanych godzin specjalistycznych ustug wykazana na
kartach ustug opiekunczych byta zgodna z liczbg godzin potwierdzong przez Pracownikéw OPS oraz
liczbg godzin wykazang na wystawianych comiesiecznie przez Wykonawce ustug fakturach. Patnosc
za wykonane ustugi realizowana byta przelewem w terminie 7 dni po przedtozeniu przez Wykonawce

faktury, na rachunek bankowy wskazany na fakturze.
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Skontrolowane wydatki w rozdziale 85228 sg zgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiegowej oraz
sprawozdaniu Rb-50W za IV kwartat 2017 r. Wydruki z ewidencji ksiegowej, umowa z Wykonawca,
decyzje przyznajace $wiadczenia, ewidencja Swiadczonych ustug opiekunczych, faktury oraz wyciggi

bankowe potwierdzajgce prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw znajdujg sie w aktach kontroli.

III. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, do zrealizowania
przez Gmine Dobiegniew w 2017 r. zostata ustalona na kwote 54 900,00 zt. Wymieniona kwota
dochoddéw, wynikajgca z projektu ustawy budzetowej na rok 2017, zostata ujeta w budzecie Gminy
Dobiegniew uchwatg Rady Gminy Nr XXVI/145/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia
uchwaty budzetowej Gminy Dobiegniew na 2017 rok, na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp., pismem z dnia 20 pazdziernika 2016 r., znak

FBC-1.3110.27.2016.ASob.

Na podstawie zapisow ksiegowych potwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2017 r.
wysoko$¢ dochodéw wykonanych z tego zakresu w 2017 r. wyniosta 51 703,94 zt co stanowi 94%
dochodéw planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych dochoddw na

rachunek budzetu panstwa w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.:

Tabela nr 2. Dochody odprowadzone do budzetu paristwa w 2017 r. Kwoty w zt
Rozdzil | Paragraf | goincioy | wykonane | clis budzety paficwa | di budset pastwa

75011 0690 0,00 186,00 176,70 176,70

85203 0970 2 100,00 0,00 0,00 0,00

85228 0830 1 000,00 0,00 0,00 0,00

0920 0,00 13 821,87 13 821,87 13 821,87

85502 0970 51 800,00 0,00 0,00 0,00

0980 0,00 37 696,07 22 617,63 22 617,63

RAZEM 54 900,00 51 703,94 36 616,20 36 616,20

Zgodnie z przyjeta metodologig szczegdétowg kontrolg objeto wykonanie dochodéw w rozdziale 85502
— Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego:

- w § 0970 — wptywy z roznych dochoddw (zaliczki alimentacyjnej),

- w § 0980 — wplywy z tytutu zwrotdw wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
oraz 100% wykonanych dochoddéw przez gmine pod katem terminowosci odprowadzania na rachunek

budzetu panstwa.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/17569559_art(255)_1?pit=2018-07-06

Kontrola ustalania, pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa oraz terminowo$¢ ich

odprowadzenia na konto budzetu panstwa

1. Terminowos$¢ odprowadzania dochodow

Tryb i terminy przekazywania dochodéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077). Zapisy tej ustawy mdwig, ze gmina

przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone

o okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzadu

terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek biezgcy dochoddéw dysponenta czesci

budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedtug stanu srodkéw okreslonego na:

e 10 dzieA miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

e 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

e Pobrane do dnia 31 grudnia i dochody nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej -
w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest

dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

W zakresie terminowosci odprowadzania dochoddw na rachunek budzetu panstwa, zgodnie
z metodyka, szczegdtowej kontroli poddano 100% dochoddw pobranych i odprowadzonych do
budzetu panstwa. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 133, 901, 222 i 224 ustalono, ze 100%
pobranych dochoddéw zostato terminowo i w prawidtowej wysokosci odprowadzonych na rachunek
budzetu panstwa. W wyniku kontroli dokumentacji ksiegowej ustalono, ze ewidencja ksiegowa dla
dochoddw uzyskiwanych z tytutu naleznosci z Funduszu Alimentacyjnego i naliczonych z tego tytutu
odsetek prowadzona jest z uwzglednieniem podziatek klasyfikacji budzetowej tj. odpowiednio
w paragrafie 0980 z tytutu naleznosci gtéwnej i w paragrafie 0920 tytutem odsetek od zalegtosci

w spfacie naleznosci gtdwnej.

Kontrolujgcy potwierdzili, ze wysoko$¢ pobranych i przekazanych dochoddéw budzetu panstwa
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. jest zgodna z zapisami w ksiegach

rachunkowych dla tego okresu.

2. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujacych paragrafach:

> § 0970 — Wptywy z réznych dochoddéw
W paragrafie tym wykazuje sie dochody uzyskane ze zwrotdw wyptaconych $wiadczen z tytutu zaliczki
alimentacyjnej (ZA). Zgodnie ze ztozonym przez gmine sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r.
dochody z tego tytutu nie wystgpity w okresie objetym kontrolg. Brak wykonania dochodéw zostat
rowniez potwierdzony przez p.o. Kierownika OPS pana Andrzeja Ograbka oraz przez Gtéwng Ksiegowg

panig Haline Drozdowskg w piSmie z dnia 19.11.2018 r., w ktérym czytamy, ze ,Osrodek Pomocy
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Spofecznej w Dobiegniewie (...) w okresie od 01 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. nie wykonat
Zadnych dochodow z tytutu zaliczki alimentacyjnej.” Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zzrddet zagranicznych
(Dz.U.2016.2294) z paragrafu 097 wytagczone zostaty dochody z tytutu rozliczenn z lat ubiegtych
i jednoczes$nie dodany zostat paragraf 094 w brzmieniu ,Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”.
Zgodnie z § 2 przywotanego rozporzadzenia w terminie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia tj. 1 stycznia 2017 r. jednostki samorzadu terytorialnego dostosujg uchwaty budzetowe
na rok 2017 do rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym
rozporzadzeniem. Wptywy z rozliczen wynikajgcych z zaliczki alimentacyjnych (ZA) sg dochodami
budzetu panstwa z lat ubiegtych i w ocenie kontrolujgcych rozliczenia wynikajgce z tych dochoddw
nalezato ujimowaé w § 094 klasyfikacji budzetowej. W wyjasnieniu otrzymanym od Kierownika OPS
czytamy: ,W zwigzku z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 22 grudnia 2016 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej kilasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz.U. z 30 grudnia 2016 r. poz.
2294), wprowadzono w naszej jednostce do polityki rachunkowosci Zarzadzeniem Nr OPS.OI0.1.2017
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie z dnia 28.02.2017 r. zmiany do stosowania
w zaktadzie dotyczgce paragrafu 094 wplywy z rozliczen lub zwrotow z lat ubiegfych. Jednakze,
w stosunku do ZA nie ma Zadnego zapisu i nie wynikato jasno, Ze zaliczka alimentacyjna ma sie
znalez¢ w tym paragrafie. Jak rowniez po przeprowadzonej wowczas rozmowie telefonicznej
z Urzedem Wojewddzkim w Gorzowie Wikp. oraz odbytym szkoleniu wynikato, Ze bezpieczniej bedzie
wykazywac ZA w paragrafie 097, gdyz nie ma zadnej konkretnej interpretacii w tej sprawie.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z art. 53. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 ), to Kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny
za cafos¢ gospodarki finansowej tej jednostki dlatego tez, Kierownik jednostki naszego Osrodka dla
jasnosci sytuacji finansowej jednostki zdecydowat o pozostaniu ZA na paragrafie 097 wptywy
z roznych dochodow do momentu jasnej interpretacji Ministerstwa Finansow.” Kontrolujgcy ustalili, ze
w zwigzku ze zmiang klasyfikacji budzetowej w opisywanym zakresie Ministerstwo Finanséw zajeto
stanowisko w pisSmie z dnia 22 lutego 2017 r. bedacym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje
Poradnika Rachunkowosci Budzetowej, z ktdrego wynika, ze ,,Zarowno dochody, jak i wydatki powinny
by¢ kiasyfikowane w podziatkach moZliwie najlepiej oddajacych charakter ewidencionowanych
srodkow. Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finansow z 22 grudnia 2016 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej kilasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono
m.in. paragraf 094 "Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych”, ktory ma zastosowanie od 1 stycznia
2017 r. Po ww. zmianie paragraf 097 "Wptywy z roznych dochodow" obejmuje wszystkie pozostate
dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w szczegolnosci:

- spfate stypendiow i zasitkow zwrotnych wyptaconych w okresie studiow, zwrot kosztow ksztatcenia

w razie niepodjecia przez absolwenta pracy itp.,
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- zwrot kosztow szkolenia pracownikow,

- wplywy z tytutu wynagrodzenia dla pfatnika z tytutu wykonywania zadari okreslanych przepisami
prawa,

- wplywy za czynnosd polegajace na zapewnieniu bezpieczeristwa imprez masowych,

- wplywy z tytutu udostepniania informacii publicznej zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

- wplaty od Banku Gospodarstwa Krajowego.

W zwigzku z powyzszym wplywy z tytutu zwrotow zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie

art. 42 ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawionym do alimentow, ktore do 31 grudnia

2016 r. w osrodkach pomocy spoftecznej byly kiasyfikowane w paragrafie 097 "Wptywy z roznych

dochodow"” z odpowiednig czwartg cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy klasyfikowac w paragrafie

dochodowym 094 "Wiptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubieglych” z odpowiednia czwarta cyfra. "

> § 0980 - Wptywy z tytutu zwrotdw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
W paragrafie wykazano dochody z tytutu naleznosci gtéwnej z funduszu alimentacyjnego (zwanym
aalej FA), wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych przez Komornika w tacznej wysokosci
37 696,07 zt co stanowi 1,64% przypadajgcej naleznosci w tym paragrafie wg stanu na dzien
01.01.2017 r. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. oraz z zapiséw ksiegowych wynika, ze
Gmina Dobiegniew przekazata do LUW 60% wykonanych dochoddw, tj. 22 617,63 zt. Na dzien
31.12.2017 r. naleznosci do wyegzekwowania w tym paragrafie pozostaty na kwote 2 259 703,72 zt.

> § 0920 — pozostate odsetki,
W paragrafie tym wykazano dochody z tytutu odsetek od naleznosci gtéwnej z funduszu
alimentacyjnego (zwanym dalej FA), wyegzekwowanych od dtuznikdédw alimentacyjnych przez
Komornika w tgcznej wysokosci 13 821,87 zt co stanowi 0,79% przypadajacej naleznosci w tym
paragrafie wg stanu na dzien 01.01.2017 r. Ze sprawozdania Rb-27ZZ za IV kwartat 2017 r. oraz
Z zapisow ksiegowych wynika, ze Gmina Dobiegniew przekazata do LUW 100% zaewidencjonowanych
dochoddéw w tym paragrafie. Na dzien 31.12.2017 r. naleznosci do wyegzekwowania w tym paragrafie
pozostaty na kwote 1 745 513,88 zt.

Poprawnos¢ naliczania dochoddéw budzetu panstwa w rozdziale 85502 oraz wyliczania kwot naleznych
dla budzetu panstwa, przeprowadzono zgodnie z przyjetgq metodologig tj. probie poddano nie mniej
niz 5 dtuznikéw alimentacyjnych i 100% wniesionych przez nich wptat w 2017 r. tytutem naleznosci
gtownej i odsetek. Szczegotowg kontrolg wykonania dochoddéw obejmujgcg 5 dtuznikéw FA
przeprowadzono na podstawie danych z rejestru dtuznikédw prowadzonych w arkuszu kalkulacyjnym
Excel w korespondencji z wyciggami bankowi dotyczacymi wptat od komornika, na podstawie
wewnetrznych dowoddéw ksiegowego PK zawierajgcych kwoty w rozbiciu na ustawowe odsetki oraz
na naleznos¢ gtéwng z podziatem na dochody w czesci naleznej dla budzetu panstwa i dla gminy oraz
na podstawie prowadzonych oddzielnie dla kazdego dtuznika zestawienn wptat komorniczych. tacznie
szczegotowej kontroli poddano rozliczenia wptat od komornika na kwote 28 799,95 zt co stanowi

55,9% wszystkich wptat — dochodow uzyskanych w tym rozdziale. Ponadto dla pozostatych
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21 dtuznikdw FA dla, ktorych odnotowano w 2017 r. wptate od komornika z tytutu naleznosci gtdwnej

badZz odsetek, przeprowadzono ocene poprawnosci ujmowania i rozliczania tych wpfat na kartach

dtuznikdw zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym. I tak kontrola pod katem poprawnosci

dokonywania przypisow w podziale na odsetki i nalezno$¢ gtéwng objeto 100% wptat komorniczych

w tym rozdziale na tgczng kwote 51 517,94 zt.

W oparciu o zebrany materiat dowodowy zesp6t kontrolny dokonat nastepujacych ustalen:

1) Ewidencja naleznosci i dochodéw uzyskanych w dziale 855 i w rozdziale 85502 z tytutu zadan

2)

zleconych z zakresu pomocy spotecznej prowadzona byta w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Dobiegniewie. Ewidencja analityczna dtuznikdow z funduszu alimentacyjnego (FA) tj. rejestr
naleznosci wraz z aktualizowang informacjg o dtugu dtuznikdéw alimentacyjnych wraz z odsetkami
z tytulu zaliczki alimentacyjnej prowadzona jest w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Jak ustalili
kontrolujgcy prowadzenie w tej formie rozliczen jest niezgodne z art. 15 pkt. 8 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentéow (Dz.U.2017.489), z ktdrego
wynika, ze urzedy administracji publicznej do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego uzywajg oprogramowania, ktore jest zgodne z wymaganiami okreSlonymi przez
ministra wiasciwego do spraw rodziny w przepisach wydanych na podstawie ust. 10, i z jego
zastosowaniem sporzadzajg sprawozdawczo$¢, ktorg przekazuja wojewodzie. Szczegdtowe
wymagania dotyczace oprogramowania przeznaczonego do prowadzenia rozliczen z FA reguluje
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie systemow
teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w urzedach administracji publicznej (Dz.2010.118.798). Arkusz kalkulacyjny Excel
oprogramowaniem spetniajgcym okreSlone wymagania nie jest. W wyjasnieniu otrzymanym od
pani Anny Treler, ktéra w okresie objetym kontrolg petnita funkcje Kierownika OPS czytamy, ze
~Ewidencie analityczna dfuznikow (...) Osrodek prowadzi w formie kartotek w programie EXEL. (...)
Osrodek posiadat zakupiony program komputerowy z pakietu RADIX — WIP+ do 01.09.2019 r.
Zadanie z zakresu funduszu alimentacyjnego i postepowari wobec dtuznikow alimentacyjnych byto
powierzone pracownikowi — Inspektor Marzenie Greckiej. (...) pracownik prowadzit ewidencje
w programie EXCEL. Pomimo ustnych upomnieni, aby wdrozyt program WIP+ pracownik
zapewnial, ze to nic nie zmieni, Ze tak jest dobrze, Ze wykonuje zadania prawidfowo.” Podczas
kontroli petnigcy obowigzki Kierownika Osrodka pan Andrzej Ograbek w wyjasnieniu zapewnit, ze
W zawigzku z zaistniatymi btedami w realizacji i rozliczaniu zadarn z funduszu alimentacyjnego
nowy pracownik merytoryczny zatrudniony na stanowisku od 1.10.2018 roku zostanie
zobowigzany do skorygowania wszystkich bfedow na danym zadaniu oraz obstugi funduszu
alimentacyjnego w Systemie Obstugi Funduszu Alimentacyjnego FA+ oraz w systemie Windykacji
Opfat i Podatkow VIP+ od poczatku realizacji zadania tj. od IX 2008 roku.”

Rozliczanie wptat od komornika nastepowato proporcjonalnie do zadtuzenia wynikajgcego
z nalezno$ci gtdwnej i odsetek naliczanych za opdznienie w spfacie naleznosci gtéwnej, co jest

niezgodne z art. 27 ust. 11 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ktoéry mowi, ze
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7Tabela nr 3. Prawidfowe rozliczenie dochodow w rozdziale 85502 za 2017 r.

sposob rozliczania wptat z tytutu naleznosci odbywa sie zgodnie dyspozycjg art. 1026 § 2 ustawy
z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, a mianowicie, ze ,wydzielong
wierzycielowi sume zalicza sie przede wszystkim na koszty postepowania, nastepnie na odsetki,
a w koncu na sume dtuzng.” Kontrolujgcy zwracajg uwage, ze zmiana sposobu rozliczania wptat
z proporcjonalnego na obowigzujacy, nastgpita w roku 2015 na podstawie art. 1 pkt 6 lit. k)
ustawy z dnia 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.1302). O ile sama wartos¢ wykonanych dochoddow
w rozdziale 85502 nie zmienia sie to wysokos¢ dochoddéw w poszczegdinych paragrafach ulegnie
Znacznym zmianom i powinna wynie$¢ odpowiednio w § 0920 — 41 574,22 zt i w catosci stanowic
dochdd budzetu panstwa oraz w § 0980 — 9 943,72 zt z czego dochdd budzetu panstwa stanowic
powinna kwota 5 966,23 zt tj. 60% dochodéw wykonanych w tym paragrafiel. Tym samym,
w wyniku btednego prowadzenia rozliczen wptat od komornika, dochody nalezne dla budzetu
panstwa za 2017 r. w rozdziale 85502 zostaty pomniejszone o kwote 11 100,95 zt.

Szczegoty dotyczace prawidtowego rozliczenia dochoddw przedstawia tabela nr 3.

Kwoty w zt

Rozli i dochodd Rozliczenie dochoddw wedtug RGN bled liczeni
Paragraf ozliczenie dochodow obowiazujacego stanu 0znica w btednym rozliczeniu
wykazane w Rb-2777 dochodow budzetu panstwa
prawnego
a b c d e f=d-b g=e-c
Dochody .
Dochody przekazane Dochody DIO(.:hOdgll d Ela:j . Dla dKOChOdOVhV
wykonane na rachunek wykonane naiezne dia ochodow preekazanyc
LUW LUW wykonanych do LUW
0920 13 821,87 13 821,87 41 574,22 41 574,22 27 752,35 27 752,35
0980 37 696,07 22 617,63 9 943,72 5 966,23 -27 752,35 -16 651,40
RAZEM 51 517,94 36 439,50 | 51 517,94 47 540,45 0,00 | 11 100,95

W wyjasnieniu otrzymanym od pani Anny Treler, ktdéra w okresie objetym kontrolg petnita funkcje
Kierownika OPS czytamy: ,Jako osoba kierujgca jednostka nie miatam Swiadomosci, Zze wpfaty
komornicze sg bfednie rozliczane. Bytam przekonana, Ze pracownik realizuje zadanie prawidfowo
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, zgodnie ze stanem prawnym okreslonym w ustawie z dnia
24 lipca 2015r, o zmianie ustawy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o emeryturach
/ rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spofecznych oraz ustawy o swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
poz.1302 z 2015). Pracownik byt wysytany systematycznie na szkolenia zwigzane z realizacig tego
zadania, w szczegolnosci, gdy zmianie ulegaly przepisy.”. Réwniez pan Andrzej Ograbek p.o.
Kierownika Osrodka ztozyt wyjasnienia w tej sprawie, z ktdérego wynika, ze byt przekonany, ,(..)

Ze pracownik realizuje zadanie zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zgodnie ze stanem prawnym

! Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U.2007.192.1378), ktory mowi, ze 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy organu wiasciwego
wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowig dochdd budzetu

panstwa.
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3)

4)

5)

okreslonym w ustawie z dnia 24 ljpca 2015 r. o zmianie ustawy osobom uprawnionym do
alimentow, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych oraz ustawy
0 swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. poz.1302 z 2015).”. Jednoczes$nie w przedtozonym
wyijasnieniu pan Andrzej Ograbek zapewnit ze: ,W zwigzku z zaistniatlymi btedami w realizacji
I rozliczaniu zadari z funduszu alimentacyjnego nowy pracownik merytoryczny Zzatrudniony
na stanowisku od 1.10.2018 roku zobowigzany zostanie do skorygowania wszystkich btedow na
danym zadaniu”. W ocenie kontrolujgcych do btednego rozliczania dochodéw budzetu panstwa
by nie doszto gdyby OPS prowadzit rozliczenia w systemach informatycznych zatwierdzonym przez
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem z dnia 22 czerwca 2010 r. w sprawie
systemow teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w urzedach administracji publicznej, ktére to systemy sag aktualizowane
i dostosowywane do obowigzujgcego stanu prawnego.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Gmina Dobiegniew dokonata dwdch przelewéw na rachunek LUW
w tgcznej wysokosci 29 899,90 zi, tytutem:

- Odsetki FA za 2018 r. 85502 par.0920 — kwota 11 149,65 z,

- Odsetki za lata ubiegte od FA 85502 par.0920 — kwota 18 750,25 zi.

Z tresci polecenia przelewdw wynika, ze przelane kwoty stanowig uregulowanie naleznych
budzetowi panstwa zalegtych dochodéw w rozdziale 85502 i paragrafie 0920 za rok 2018 i lata
poprzednie (dokumenty potwierdzajgce wykonanie przelewdw znajdujg sie w aktach sprawy).
W ocenie kontrolujgcych przelewy stanowig potwierdzenie wypetniania przez Kierownika O$rodka
Pomocy Spotecznej w Dobiegniewie zobowigzania do skorygowania btedéw powstatych na skutek
prowadzenia nieprawidlowego rozliczania wptat komorniczych od momentu wejscia w Zzycie
ustawy z dnia 24.07.2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.1302) tj. od dnia 18 wrzesnia 2015 r, ktére to btedy
doprowadzity do zanizenia dochodéw naleznych budzetowi panstwa. Kontrolujgcy przypominaja,
ze zgodnie z art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. dochody nalezne budzetowi
panstwa z tytutu realizacji przez gmine zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami powinny by¢ przekazywane
wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w przypadku nieodprowadzonych
dochoddw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego w terminach, o ktdrych
mowa w art. 255 ust. 1 i 2 ustawy. W dniu 22 lutego 2019 r. na konto LUW wptyneta kwota
4 830,00 zt tytutem odsetek za zawtoke od nieterminowych wptat z FA z lat ubiegtych.

Na kartach dtuznikdw alimentacyjnych z FA, ujmowanie wptat odbywato sie z datg Sciggniecia
naleznosci przez komornika.

Z kwoty uzyskanej z egzekucji od dtuznika alimentacyjnego organ prowadzacy postepowanie
egzekucyjne zaspokajat w pierwszej kolejnosci naleznosci z FA do momentu sptacenia naleznosci
gtéwnej i odsetek z tego tytutu, a nastepnie z ZA, co jest zgodne z art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2017.489).
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6) Kwoty przekazanych dochodéw do budzetu panstwa w § 0980 wyniosty 60%
zaewidencjonowanych dochoddw z tytutu wptat od naleznosci gtéwnej z FA, co jest zgodne z art.
27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U.2007.192.1378), ktory mowi, ze 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wiasny gminy organu
wilasciwego wierzyciela, o ktorym mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki
stanowig dochdd budzetu panstwa.

7) Zaréwno kwoty dochoddéw zaewidencjonowanych, dochoddéw potrgconych, jak i dochoddéw
przekazanych do LUW sg zgodne z kwotami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27Z7Z,

8) Kwoty wykazane w sprawozdaniu Rb-27ZZ sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej zgodnie z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015).

3. Umorzenie — wygaszenie naleznosci w rozdziale 85502 i w § 0980 i § 0920

Skontrolowano prowadzenie dziatan windykacyjnych dla zalegtych naleznosci budzetu panstwa
w rozdziale 85502. Kwota zalegtosci w rozdziale 85502 na koniec 2017 r. wyniosta 4 523 628,82 z,
w tym:

e 2259 703,72 zt w § 0980 (fundusz alimentacyjny),

e 518 411,22 zt w § 0970 (zaliczka alimentacyjna),

e 1745 513,88 zt w § 0920 (odsetki).

Kontroli poddano zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz odsetki odpowiednio w § 0980
i § 0920. Wedtug przedstawionej do kontroli listy dtuznikdw alimentacyjnych, catkowita zalegtosc¢
dtuznikdéw z tytutu funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami, wg stanu na dzien 31.12.2017 r.,

wyniosta 4 005 217,60 zt, co pozostaje w zgodzie z wartoscig wykazang w sprawozdaniu Rb-277Z.

Na podstawie przedstawionej listy, do proby wiaczono 5 dtuznikdw alimentacyjnych z najwyzszg kwota
zadtuzenia. Catkowita naleznos¢ pozostata do zaptaty przez skontrolowanych dtuznikéw funduszu
alimentacyjnego na dzien 31.12.2017 r. wyniosta 670 831,34 zt, co stanowi 16,75% facznej kwoty
zalegtosci w rozdziale 85212 w § 0980 i § 0920. Skontrolowani dtuznicy alimentacyjni nie dokonali
zadnych wptat w roku 2017. Szczegdty dotyczace dziatan windykacyjnych wobec pieciu wybranych

dtuznikéw przedstawiono ponize;j.

» Diuznik 1
Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2017 r. wyniost 209 517,86 zt, w tym 120 719,11 zt to naleznos¢
gtéwna i 88 798,75 zt odsetki. W roku 2017 nie wyegzekwowano zadnych kwot. Postepowanie
egzekucyjne wobec Dituznika prowadzone jest od roku 2009 na podstawie tytutdw wykonawczych
wystawionych przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Choszcznie i trwa nadal.
W trakcie tego okresu OPS podejmowat szereg dziatan w celu prowadzenia postepowania wobec
Dtuznika. OPS wielokrotnie wzywat Diuznika do stawienia sie w celu przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego, jednak Dtuznik nie podejmowat wezwan w terminie. OPS zwracat sie do Komornika

Z prosbg o ustalenie miejsca pobytu Dtuznika. W odpowiedzi uzyskanej w maju 2009 r. Komornik
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ustalit, ze Dluznik przebywa w Zaktadzie Karnym. OPS przekazywat Diuznikowi informacje dotyczace
przyznania osobom uprawnionym $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. W roku 2015 zostata zajeta
wierzytelno$¢ Dtuznika nalezna od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Drezdenku z tytutu nadptaty

podatku dochodowego oraz podatku VAT.

> Dtuznik 2
Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2017 r. wyniost 148 752,02 zt, w tym: 76 950,00 zt to kwota gtdéwna,
71 802,02 zt to odsetki. W roku 2017 nie wyegzekwowano zadnych kwot. Na podstawie wywiadu
$rodowiskowego pracownik socjalny Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Strzelcach
Krajenskich pismem z dnia 09.04.2009 r. poinformowat OPS, Ze Dluznik odbywa kare pozbawienia
wolnosci, a przewidywany koniec odbywania kary przypada na dzien 11.02.2029 r. Egzekucja
prowadzona byta przez Komornika Sgdowego przy Sadzie Rejonowym w Strzelcach Krajenskich.
Dnia 14.09.2009 r. Komornik wydat zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych. Dnia 09.02.2018 r. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne w Strzelcach
Krajenskich poinformowat OPS, Zze z uwagi na fakt odbywania kary pozbawienia wolnosci przez

Dtuznika, nie podejmuje sie dziatan wobec Dtuznika.

> Diuznik 3
Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2017 r. wyniost 134 411,32 zt, w tym 68 600,00 zt to naleznosc¢
gtéwna i 65811,32 zt odsetki. W roku 2017 nie wyegzekwowano zadnych kwot. Egzekucja
prowadzona jest od 2009 roku przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Strzelcach
Krajenskich i nadal trwa. W tym czasie OPS wzywat Dtuznika do stawienia sie w celu przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego oraz informowat Diuznika o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz o wysokosci zobowigzan. Komornik Sgdowy dwukrotnie wystawit
zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych: w dniu 14.01.2010 r. i w dniu
30.08.2017 r. Komornik Sadowy prowadzacy egzekucje, w dniu 07.02.2011 r. przekazat do OPS
ustalenia dokonane przez Posterunek Policji w Dobiegniewie, z ktorych wynika, ze Dtuznik nie
przebywa w miejscu zamieszkania, pracuje za granica, przyjezdza do Polski okazjonalnie oraz, ze nie

ustalono aktualnego terminu powrotu Diuznika do kraju.

» Dtuznik 4

Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2017 r. wyniost 90 150,61 zt, w tym 41 732,29 zt nalezno$¢ gtéwna
i 48 418,32 zt odsetki. W roku 2017 nie wyegzekwowano zadnych kwot. Postepowanie egzekucyjne
prowadzone jest od roku 2008 przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Opolu i trwa
nadal. Komornik Sadowy dwukrotnie wydat zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych: w dniu 28.08.2008 r. oraz w dniu 22.08.2017 r. OPS wielokrotnie wysytat Dtuznikowi
informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze
wystepowat do organu wiasciwego wierzyciela (Urzad Miasta Opola) o podjecie dziatan wobec
Diuznika.
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> Dtuznik 5
Stan zadtuzenia na dzien 31.12.2017 r. wynidst 87 999,53 zt, w tym 57 361,19 zt to nalezno$¢ gtéwna
i 30 638,33 zt odsetki. W roku 2017 nie wyegzekwowano zadnych kwot. Postepowanie egzekucyjne
prowadzone jest przez Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Strzelcach Krajenskich od
roku 2012. OPS nie byt w stanie doreczy¢ korespondencji wzywajgcej Dtuznika do przeprowadzenia
wywiadu alimentacyjnego z uwagi na okresowe przebywanie Diuznika w wiezieniu i wykonywanie
wyroku. Po okresie odbywania kary, OPS ponownie wezwat Diuznika do stawiennictwa w celu

przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego.

Zespot kontrolny ustalit, ze OPS w Dobiegniewie podejmowat szereg dziatan zmierzajgcych do
wyegzekwowania od Diuznikdw naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu funduszu alimentacyjnego oraz
odsetek, jednakze z uwagi na opisane powyzej okoliczno$ci oraz bezskuteczno$¢ postepowania,

wyegzekwowanie naleznych zalegtosci budzetu panstwa byto niemozliwe.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli zweryfikowano nastepujgce sprawozdania pod katem terminowosci ich przekazania

do LUW:

> kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, ktére zostaty przekazane do LUW droga elektroniczng (system TREZOR)
z zachowaniem wymaganych termindw zgodnie z zat. nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015) i zat. nr 40
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.2018.109).

> kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzagdowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore dla wszystkich
kwartatow za 2017 r. zostaty przekazane do LUW drogg elektroniczng (system TREZOR)
z zachowaniem wymaganych termindw zgodnie z zat. nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2016.1015).

> kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu wykonywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, ktére zostaty przekazane do LUW za
posrednictwem ePUAP z zachowaniem wymaganych terminéw zgodnie z zatgcznikiem nr 7 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.2014.1773).

Dane ujete w sprawozdaniach Rb-50, Rb-27ZZ i Rb-ZN za IV kwartat 2017 r. w obszarach i rozdziatach
objetych kontrolg zostaly sporzadzone w sposdb rzetelny na podstawie ewidencji ksiegowej oraz
prawidlowy pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Dokumenty Zzrodlowe wraz

z opracowanym zestawieniem przekazanych sprawozdan znajdujg sie w aktach sprawy.
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V.

PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

» uchybienia
Btedne ujecie przez OPS w zapisach ksiegowych w rozdziale 85203 i w § 4210 wydatkéw

poniesionych na zakup artykutdw zywnosciowych, zaewidencjonowanych na podstawie faktury
FVT/00004/304/2017 z dnia 14.12.2017 r. na kwote brutto 2 700,00 zt, co jest niezgodne
z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkdéw, przychodéw i rozchoddow oraz $rodkdw pochodzacych ze zrddet
zagranicznych (Dz.U.2014.1053).

Brak stosowania przez OPS szczegdtowej ewidencji umozliwiajgcej ustalenie $rodkéw trwatych
oddanych do uzytkowania i oséb, u ktorych znajdujg sig przekazywane $rodki trwate, co jest
niezgodne z obowigzujgcym zarzgdzeniem Kierownika OPS nr 16/2010 z dnia 31.12.2010 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Niezgodne z klasyfikacja budzetowg prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochodéw budzetu

panstwa wynikajgcych z rozliczen wptat z lat ubiegtych dotyczacych zaliczki alimentacyjnej.

» nieprawidtowosci

Nieprawidtowe prowadzenie ewidencji analitycznej dotyczacej rozliczen naleznosci dtuznikéw
Funduszu Alimentacyjnego na bazie aplikacji arkusza kalkulacyjnego Excel, ktory zgodnie z art. 15
pkt. 8 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz.U.2017.489), nie wypetnia zapisow ustawy oraz kryteridw i wymagan, ktére muszg spetniac
systemy teleinformatyczne przeznaczone do prowadzenia rozliczen z FA, a ktére to zostaly
szczegdtowo uregulowane w Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca
2010 r. w sprawie systemdw teleinformatycznych stosowanych do realizacji zadan w zakresie
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego w urzedach administracji publicznej (Dz.2010.118.798).
Powyzsze stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z art. 18c
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2018.1458).

Nieprawidtowe prowadzenie rozliczen dochodéw budzetu panstwa w rozdziale 85502 i w § 0920
oraz w § 0980, ktére polegato na proporcjonalnym rozliczaniu wydzielonej wierzycielowi sumy
odpowiednio na nalezno$¢ gtdéwng i odsetki od tej naleznosci, co byto niezgodne z art. 27 ust. 11
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U.2017.489), ktéry méwi, ze sposob
rozliczania wptat z tytutu naleznosci odbywa sie zgodnie dyspozycjg art. 1026 § 2 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, a mianowicie, ze ,wydzielong wierzycielowi
sume zalicza sie przede wszystkim na koszty postepowania, nastepnie na odsetki, a w koncu na
sume dtuzng”. Zmiana zasady prowadzenia rozliczen z proporcjonalnego na obowigzujacy weszta
w zycie z dniem 18 wrzesnia 2015 r. na podstawie art. 1 pkt 6 lit. k) ustawy z dnia 24.07.2015 r.

0 zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ustawy o emeryturach i rentach
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z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz.U.2015.1302).
W skutek nieprawidtowego prowadzenia rozliczen nastgpito umniejszenie dochoddéw budzetu
panstwa za rok 2017 z tytutu zwrotu wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz
z odsetkami za opozZnienie w spfacie naleznosci gtdéwnej, w tacznej wysokosci 11 100,95 zt.
Powyzsze stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz.U.2018.1458).

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone uchybienia i nieprawidtowosci sa:

Pani Halina Drozdowska — Gtéwny Ksiegowy OPS w Dobiegniewie (uchybienie nr 1 i 2),
Pani Anna Treler — w okresie objetym kontrolg petnigca funkcje Kierownik OPS w Dobiegniewie,

(uchybienie nr 3, nieprawidtowos¢ nr 4 i 5).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.185.1092), zalecam:

1.
2.

Ujmowanie wydatkow w ksiegach rachunkéw OPS zgodnie z klasyfikacjg budzetowa.

Stosowanie przez OPS szczegdtowej ewidencji umozliwiajacej ustalenie $rodkdéw trwatych
oddanych do uzytkowania i 0sdb, u ktérych znajdujg sig przekazywane Srodki trwate.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochoddéw budzetu panstwa wynikajgcych z rozliczen wptat
z lat ubiegtych dotyczacych zaliczki alimentacyjnej zgodnie z klasyfikacja budzetowa.

Prowadzenie ewidencji analitycznej dotyczacej rozliczen naleznosci dtuznikdow Funduszu
Alimentacyjnego, zgodnie z obowigzujgcym w tym zakresie stanem prawnym i przepisami
wykonawczymi.

Prowadzenie rozliczen dochoddw budzetu panstwa w rozdziale 85502 i w § 0920 oraz w § 0980
z tytulu zwrotu wyptaconych s$wiadczen z funduszu alimentacyjnego wraz z odsetkami za
opdznienie w sptacie naleznosci gtéwnej, zgodnie z obowigzujgcym w tym zakresie stanem

prawnym i przepisami wykonawczymi.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, oczekuje w terminie 15

dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu

zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI
Wihadystaw Dajczak
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