I Gorzéw Wikp., 08 pazdziernika 2020 T.
WOJEWODA LUBUSKI
BF-V/111.431.8.2020.APta

Pan

bryg. mgr inz. Patryk Maruszak
Lubuski Komendant Wojewédzki
Panstwowej Strazy Pozarnej

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U.2019.1464), w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U.2020.224),
w dniach od 24 lipca do 04 wrze$nia 2020 r. w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowana

kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydzialu Budzetu i Finanséw Lubuskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp.:

- Arleta Plawska — Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —
na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 85-1/2020 z dnia 22 lipca 2020 r.,
przewodniczaca zespotu kontrolnego,

- Pawel Fliigel - Inspektor Wojewodzki w Oddziale Kontroli 1 Rozliczen Finansowych —

na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 85-2/2020 z dnia 22 lipca 2020 r.

W okresie objetym kontrola funkcje kierownika Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim pekit Pan bryg. mgr inz. Patryk Maruszak™.
W czasie kontroli wyjasnien udzielata Pani st. kpt. mgr Ewa Stecyk — Glowna Ksiggowa

Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim.

PRZEDMIOT | ZAKRES KONTROLI
Sprawdzenie prawidlowosci realizacji dochodoéw budzetu panstwa oraz wydatkowania

srodkoéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki w 2019 r.

! Powotany na stanowisko Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie
Wielkopolskim z dniem 28 pazdziernika 2017 r. przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzja
nr 401/kadr/17 z dnia 26 pazdziernika 2017 r.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie,

kontrolg przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym Kkontrolag zostala oceniona pozytywnie
z uchybieniem.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia.

Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wielkopolskim (zwana
dalej KW PSP) jest panstwowa jednostka budzetowa, ktora dziata na podstawie:

- ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U.2018.1313,
Dz.U.2019.1499),

- statutu nadanego przez Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozarnej Zarzadzeniem
nr 9 z dnia 31 maja 2010 .,

- regulaminu organizacyjnego KW PSP ustalonego decyzja nr 5/2018 Lubuskiego
Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 27 listopada 2018 r. i zatwierdzonego zarzadzeniem

nr 1 Komendanta Gléwnego PSP z dnia 22 stycznia 2019 r.

l. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO JEDNOSTKI ORAZ DOKONYWANIE
W NIM ZMIAN W TRAKCIE ROKU BUDZETOWEGO.

Zgodnie z przyjeta metodyka kontroli, badaniem objeto plan finansowy jednostki w 2019 r.
Ustalono, ze zalozenia do planu finansowego, zostaly przyjete na podstawie ustawy
budzetowej i wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do pisma FBC-1.3111.13.2019.ASob
z 4 lutego 2019 r. Zatwierdzony plan finansowy przez Lubuskiego Komendanta
Wojewodzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej (zwanego dalej Komendantem Wojewodzkim)
zostal przekazany do Wydziatu Budzetu i Finansow LUW pismem WF — 033.03.2019.AC
z 7 lutego 2019 r. Wszystkie zmiany w planie finansowym, dokonywane bylty na podstawie
decyzji Wojewody Lubuskiego lub w oparciu o wydane postanowienia Komendanta
Wojewodzkiego w granicach posiadanych uprawnien udzielonych przez Wojewodeg
Lubuskiego®.

Plan finansowy wydatkow na rok 2019 w rozdziale 75410 — Komendy wojewodzkie
Panstwowej Strazy Pozarnej, po dokonanych zmianach, zostat ustalony w wysokosci

10928 370,00 zt. Wydatki wykonane ogdtem, wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

? Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego z dnia 7 marca 2016 r. w sprawie upowaznienia kierownikéw jednostek
podleglych Wojewodzie i kierownikow jednostek zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie do
dokonywania przeniesien wydatkéw migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowe w obrebie jednego rozdziatu,
zmienione zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego z dnia 24 maja 2016 r.; Zarzadzenie Wojewody Lubuskiego
z dnia 13 czerwca 2019 r. w sprawie upowaznienia kierownikdéw podlegtych jednostek do dokonywania
przeniesien wydatkéw migdzy paragrafami klasyfikacji budzetowej w obrebie jednego rozdziatu.



wyniosty 10927 757,05 zl, co stanowito 99,99 % rocznego planu finansowego. Kwota
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 612,95 zt zostala w dniu 31.12.2019 r. zwrocona na

rachunek budzetu panstwa co wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.0.869)°.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Plan Finansowy w rozdziale 75410 Kwoty w zt
Kwota
Plan po Wykonanie niewyko-
PR ez T zmianach wydatkow rzystanej
dotacji
a b c d e

3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 5542,00 5541,85 0,15

3070 Wydatki osgbowe meze.lhczonfz do gposaZen 238 268,00 238 267,99 0,01
wyplacane zotnierzom i funkcjonariuszom

4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikoéw 135 099,00 135 098,89 0,11

4020 Wy.nagrodz’enla osobowe cztonkéw korpusu 479 689,00 479 688,28 0,72
shuzby cywilne

4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 35 285,00 35 284,20 0,80

4050 Uposa}Zemz_i zotnierzy zawodowych oraz 4 225 769,00 422576834 0,66
funkcjonariuszy

4060 Inne qalezgosm zohperzy zawodowych or:flz 548 852,00 548 852,00 0,00
funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen
Dodatkowe uposazenie roczne dla Zotierzy

4070 zawodowych oraz nagrody roczne dla 298 379,00 298 378,99 0,01
funkcjonariuszy
Uposazenia i $wiadczenia pieni¢zne wyplacane

4080 przez okres roku zotnierzom i funkcjonariuszom 94 023,00 94 023,00 0,00
zwolnionym ze shuzby

4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 110 192,00 110 191,17 0,83

4120 Sktadki na Fundusz Pracy 10 781,00 10 780,40 0,60

4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 5900,00 5900,00 0,00
Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla

4180 zohierzy i funkcjonariuszy oraz pozostate 304 144,00 304 143,42 0,58
naleznosci

4270 Zakup ustug remontowych 247 310,00 247 309,74 0,26

4410 Podréze stuzbowe krajowe 16 065,00 16 064,89 0,11

4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 8 558,00 8 557,14 0,86

4430 Rozne optaty i sktadki 33 394,00 33 393,20 0,80

4440 Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen 15 377,00 15 376,71 0,29
socjalnych

4480 Podatek od nieruchomosci 29 614,00 29 614,00 0,00

4500 Pozostale podatki na rzecz budzetow jednostek 1.590,00 1.590,00 0,00
samorzadu terytorialnego

4520 Op%aty.na rzecz budzetow jednostek samorzadu 2 153,00 2 152,85 0,15
terytorialne

4610 | Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego 7 930,00 7 929,27 0,73

® Dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci niewykorzystanej do kofica roku budzetowego (...) podlegaja

zwrotowi do budzetu panstwa odpowiednio do dnia 31 stycznia nastgpnego roku (...).




6060

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych

378 000,00

378 000,00

0,00

6068

Woydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych finansowane z programéw i
projektow ze §rodkow, o ktérych mowa w art. 5
ust. 3 ustawy, z wylaczeniem $rodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6
ustawy, oraz z wylaczeniem budzetu srodkow
europejskich

261 375,00

261 375,00

0,00

6069

Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych wspotfinansowane z programow i
projektow realizowanych ze §rodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt
5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy

1908 595,00

1908 594,42

0,58

4000

Grupa wydatkow biezacych jednostki w tym w
paragrafie:

4210 — Zakup materiatow i wyposazenia

4220 - Zakup srodkow zywnosci

4260 — Zakup energii

4280 — Zakup ustug zdrowotnych

4300 — Zakup ustug pozostatych

4360 — Oplaty z tytulu zakupu ustug
telekomunikacyjnych

1430 486,00

1430 434,33

792 453,86

20 750,70

183 671,99

6 270,80

355 769,85

71517,13

51,67

4008

Grupa wydatkéw biezacych jednostki
finansowanych z programéw i projektow ze
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy, z
wylaczeniem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5
ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy, oraz z
wylaczeniem budzetu §rodkow europejskich w tym
w paragrafie:

4218 — Zakup materiatow i wyposazenia

4308 — Zakup ustug pozostatych

82 000,00

81 446,97

48 485,76

32961,21

553,03

4009

Grupa wydatkoéw biezacych jednostki
wspoétfinansowanych z programéw i projektow
realizowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art.
5 ust. 3 ustawy, z wylaczeniem $rodkoéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6
ustawy

4219 — Zakup materialow i wyposazenia

4309 — Zakup ustug pozostatych

14 000,00

14 000,00

8 556,35

5 443,65

0,00

Ogotem

10 928 370,00

10 927 757,05

612,95

II.  PRAWIDLOWOSC DOKONYWANIA WYDATKOW W  WYBRANYCH

PARAGRAFACH ROZDZIALU

75410

PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ.

KOMENDY WOJEWODZKIE

Kontrolg dokonywania wydatkéw przeprowadzono w paragrafach: § 4210, § 4300, § 4270,
§ 4410, § 4420.




§ 4210 — Zakup materialdw 1 wyposazenia

Zgodnie z klasyfikacja wydatkow dla zadan z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego”
w paragrafie tym ujmuje si¢ wydatki zwigzane m.in. z zakupem przedmiotow i materialow
administracyjno-biurowych, wyposazenia nieuznawanego za S$rodki trwale, materialow
uzbrojenia i techniki specjalnej jak rowniez zwigzanych z zakupem wyposazenia specjalnego
indywidualnego i zbiorowego uzytku oraz odziezy ochronne;.

Szczegotowej kontroli poddano wydatki na laczng kwotg 77 545,23 zl, co stanowi 9,79%
poniesionych wydatkéw w tym paragrafie w lacznej wysokosci 792 453,86 zi. Do proby
wybrano 10 pozycji ksiggowych ujetych w zapisach na koncie 130-01 (szczegotowy wykaz
skontrolowanych faktur znajduje sie¢ w aktach kontroli).

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki zostaly poniesione na
zakup umundurowania specjalnego, uzbrojenie nurka, na materiaty i wyposazenie biurowe, na
wyposazenie jednostki, nagrody w zorganizowanych Mistrzostwach Wojewodztwa
Lubuskiego w Sporcie Pozarniczym® oraz na zasilenie Kasy gotowkowej jednostki.
Na zakupiony sprzet i wyposazenie z wylaczeniem umundurowania specjalnego, artykulow
biurowych i artykutow przeznaczonych na nagrody w konkursie wystawiony zostat dokument
OT (Przyjecie $rodka trwalego), zakupiony sprzet i wyposazenie zostat ujety w ewidencji
rzeczowych skladnikow majatkowych. Ponadto umundurowanie specjalne i uzbrojenie nurka
zostato imiennie przypisane strazakom, a odbior wyposazenia zostat potwierdzony podpisem.
W przypadku zakupu artykutéw przeznaczonych na nagrody, odbior tych artykutéw zostat
pisemnie potwierdzony na rozdzielniku stanowigcym =zatacznik do faktury. Ponadto
kontrolujacy ustalili, ze w KW PSP dziata Kasa gotowkowa (w skrocie Kasa), rozliczenia
prowadzone sg w paragrafie 4210. Zasady funkcjonowania Kasy zostaly opisane w Instrukcji
w sprawie szczegotowych zasad gospodarki kasowej w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. stanowiacej zalacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 66
Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP z dnia 28 grudnia 2007 oku w sprawie
szczegotowych zasad gospodarki kasowej w KW PSP w Gorzowie. Na podstawie
przedtozonej dokumentacji dotyczacej rozliczenia czeku kontrolujacy potwierdzili, ze
rozliczenia Kasy prowadzone s3 w oparciu o Raporty kasowe RK. Raporty kasowe

sporzadzane sa na podstawie zatwierdzonych do wyptaty dokumentow Zrédtowych

* Zatacznik nr 8 do Rozporzadzenia Ministra finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U.2014.1053).

® Rozkaz Nr 31/2019 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp.
z dnia 16 maja 2019 r. w sprawie organizacji 1 przeprowadzenia Mistrzostw Wojewodztwa Lubuskiego
w Sporcie Pozarniczym.



(finansowych) przez uprawnione osoby. Kazdy odbiér gotéwki potwierdzony jest przez
pracownika na odpowiednim dokumencie zrédtowym. Raporty kasowe sporzadzane sg przez

pracownika prowadzacego Kase¢ oraz sprawdzane i weryfikowane przez uprawnione osoby.

§ 4300 — Zakup ustug pozostalych

Zgodnie z obowigzujaca klasyfikacjg w paragrafie tym ujmuje si¢ wydatki ponoszone m.in.
na oplaty zwigzane z wydatkami reprezentacyjnymi i okoliczno$ciowymi, zwigzane
z ustugami zbiorowego wyzywienia i szkoleniowymi, oraz na pozostate ustugi w tym ustugi
prewencyjne.

Szczegdtowej kontroli poddano wydatki na taczng kwotg 63 715,51 zl, co stanowi 17,91%
poniesionych wydatkow w tym paragrafie w lacznej wysokosci 355 769,85 zi. Do proby
wybrano 10 pozycji ksiggowych ujetych w zapisach na koncie 130-01 (szczegofowy wykaz
skontrolowanych faktur znajduje si¢ w aktach kontroli).

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki zostaly poniesione na
zakup ustug zwigzanych z obstuga i administrowaniem systemow informatycznych, na ustugi
hotelowe zwigzane z wyjazdem reprezentacji strazakow wojewddztwa lubuskiego na
mistrzostwa w pitce noznej organizowanych na szczeblu centralnym, na uslugi cateringowe
zwigzane z ¢wiczeniami strazakow oraz na szkolenia, w tym na szkolenia finansowane przez

Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP dla komend powiatowych.

§ 4270 — Zakup ustug remontowych

Zgodnie z ewidencja ksiggowa (konto 130-01), wydatki w roku 2019 w § 4270 wyniosty
247 309,74 zt. Szczegdtows kontrole przeprowadzono na probie, do ktorej celowo wiaczono
7 transakcji® o tacznej wartosci 142 457,83 zt, co stanowi 57,6% wydatkow zrealizowanych
w tym paragrafie. Transakcje wiaczone do proby dotyczyty zakupu nastepujacych ustug:

- remont mieszkania stuzbowego przy ul. Sikorskiego - na kwotg 10 898,69 zt,

- remont tazienki w mieszkaniu shuzbowym przy ul. Stonecznej - na kwotg 5 489,49 z1,

- wymiana silnika w samochodzie stuzbowym — na kwote 21 000,00 zt,

- remont pomieszczenia biurowego w siedzibie KW PSP — na kwotg 6 000,00 zt,

- dostawa 1 montaz 7 klimatyzatorow w pomieszczeniach biurowych KW PSP — na kwote
30 021,66 zt,

- dostawa 1 montaz 10 klimatyzatorow w pomieszczeniach biurowych osrodka szkoleniowego

KW PSP w Swiebodzinie — na kwote 37 262,85 zt,

® 7 operatu losowania wybrano transakcje najwyzsze budzetowo.



- remont pomieszczen osrodka szkoleniowego KW PSP w Swiebodzinie — na kwote

30 974,63 zt.

§ 4410 — Podréze stuzbowe krajowe

Zgodnie z ewidencja ksiegowa (konto 130-01) wydatki w roku 2019 w § 4410 wyniosty
16 064,89 zt. Szczegdtowa kontrole przeprowadzono na probie, do ktorej celowo wiaczono
3 transakcje finansowe dotyczace 14 polecen wyjazdu siquowego7, o tacznej wartosci
2 558,50 zt, co stanowi 15,93% wydatkow zrealizowanych w tym paragrafie. Transakcje
wiaczone do proby dotyczyly zrealizowanych polecen krajowych wyjazdow stuzbowych
w celu udzialu w:

- kursie w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy dla strazakow KW PSP wraz
z egzaminem (Lagow) - na kwote 540,00 z1°,

- centralnych obchodach Dnia Strazaka (Warszawa) - na kwote 1 542,50 zt,

- warsztatach metodyczno-tematycznych z ratownictwa technicznego (Poznan) - 476,00 zt.

§ 4420 — Podroze stuzbowe zagraniczne

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa (konto 130-01) wydatki w roku 2019 w § 4420 wyniosty
8 557,14 zt. Szczegdtowa kontrole przeprowadzono na probie, do ktoérej celowo wiaczono
5 transakcji finansowych dotyczacych 3 polecen wyjazdu stuzbowego®, o lacznej wartosci
2961,19 zl, co stanowi 34,6% wydatkow zrealizowanych w tym paragrafie. Transakcje
wiaczone do proby dotyczyly zrealizowanych polecen zagranicznych wyjazdow stuzbowych
w celu:

- wsparcia jezykowego na obozie mtodziezowym (Rudolstadt) - na kwote 1 136,33 zt,

- udzialu w posiedzeniu polsko-niemieckiej komisji miedzyrzadowej (Berlin) - na kwote
1 539,35 zt,

- szkolenia sztabowego (Eisenhuttenstadt) - na kwote 285,51 zt.

W trakcie kontroli prawidtowosci wydatkowania §rodkéw publicznych w ramach przyjetej
proby, dokonano nastgpujacych ustalen:

- KW PSP w 2019 r. nie posiadata regulaminu udzielania zaméwien publicznych ponizej
kwoty 30 000,00 euro, wydatkowania §rodkéw dokonywano na podstawie pisemnego rozkazu
Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP, notatki lub/oraz zapotrzebowania lub/oraz

zapytania ofertowego lub/oraz zawartych umow,

" Z operatu losowania wybrano jedng transakcje z najwyzszym budzetem oraz dwie $redniobudzetowe.
8 12 delegacji stuzbowych o wartosci 45,00 zt kazda.
® 7 operatu losowania wybrano jedna transakcje z najwyzszym budzetem oraz cztery $redniobudzetowe.



- zakupione ushugi i towary przeznaczone byty na biezgce potrzeby funkcjonowania KW PSP,
- zaptata wynagrodzenia za wykonane ustugi nastepowata na podstawie wystawionych faktur
VAT lub innych dowodow ksiggowych w wysokosci zgodnej z zawartg umowag i/lub
w granicach kwot wynikajacych z dokumentdw wewngtrznych sporzadzonych przed
dokonaniem zaméwienia towaru/ ustugi, w terminie wymagalnym oraz na wtasciwy rachunek
bankowy,

- wydatki zostaly poniesione w granicach zatwierdzonego planu finansowego, prawidlowo
zadekretowane i ujete w ewidencji ksiggowej zgodnie z klasyfikacja budzetowa,

- dowody ksi¢gowe zostaly prawidtowo opisane, sprawdzone i zatwierdzone do wyplaty,

- kwota wydatkow wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 jest zgodna z zapisem
w ksiggach rachunkowych,

- polecenia wyjazdow stuzbowych zostaly rozliczone prawidlowo, z zastrzezeniem uchybien

dotyczacych rozliczania delegacji stuzbowych zagranicznych (opis ponizej).

A. uchybienie formalno-rachunkowe:

- zawyzono rozliczenie polecenia wyjazdu stuzbowego nr 457/2019 (delegacja zagraniczna do
Eisenhuttenstadt) o kwote 2,00 zt. W rachunku kosztéow podrézy, w pozycji dotyczacej
kosztow noclegu, rozliczono kwote 285,51 zt, zamiast 283,51 zt. Konsekwencja omytki byto
dokonanie nadptaty w wysokosci 2,00 zt na rachunek bankowy pracownika. Wyjasnien
udzielita Pani Ewa Stecyk — Glowny Ksiegowy KW PSP: ,, W delegacji (...) wystgpit blgd
pisarski: winno by¢ zgodnie z rozliczeniem 283,51 zI, w delegacji pomytkowo ujeto kwote do
wyplaty 285,51 zi”. 7Z uwagi na fakt, ze niezgodno$¢ miata charakter jednostkowego
przeoczenia a niska kwota btedu (2,00 zt) nie spowodowata przekroczenia zatozonego dla
kontroli progu istotnogci™®, zespot kontrolny odstepuje od formutowania uwag

w przedmiotowym zakresie.

B. uchybienie stanowigce o nieprzestrzeganiu postanowien § 20 rozporzadzenia Ministra
Pracy 1 Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej
z tytulu podrézy stuzbowej (Dz.U.2013.167):

- w przypadku polecenia wyjazdu stuzbowego nr 457/2019, nie udzielono naleznej zaliczki

przyshugujacej pracownikowi z tytulu podrozy zagranicznej, CO stanowi 0 nieprzestrzeganiu

10 Skala bledu w stosunku do wartosci przyjetej proby wynosi 0,02% (2 zt x 100 / 8 557,14 z1) a przyjety
w programie kontroli préog istotnosci dla kwoty niezgodnos$ci okreslono na 3%.



postanowien § 20, ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym pracownik otrzymuje zaliczke
w walucie obcej na niezbedne koszty podrozy zagranicznej.

Wyjasnien udzielita Pani Ewa Stecyk — Glowny Ksiegowy KW PSP: , Wyjazd zagraniczny
bez wyplaty zaliczki na koszty podrozy (del 457/2019) miat miejsce, gdyz pracownik po
otrzymaniu polecenia wyjazdu stuzbowego nie zgtlosil zapotrzebowania na wyplate zaliczki
(pomiedzy wystawieniem PWS, a wyjazdem byly tylko 2 dni robocze). Natomiast Wydziat
Finansow nie ma wiedzy, odnosnie kto i kiedy wybiera si¢ w podroz zagraniczng. Pracownicy
sqg poinformowani o mozliwosci wyptaty zaliczki na koszty podrozy.”

Zespo6t kontrolny przyjmuje powyzsze wyjasnieniach za zasadne.

- dla dwoch skontrolowanych polecen wyjazdu stluzbowego zagranicznego (nr: 398/20109,
439/2019) nie przedstawiono kontrolujacym wstepnej kalkulacji kosztow, co stanowi
0 nieprzestrzeganiu postanowien § 20, ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym zaliczka na
niezbedne koszty podrézy zagranicznej wyptacana jest w wysokosci wynikajgcej ze
wstepnej kalkulacji kosztow.

Pani Ewa Stecyk — Gtowny Ksiggowy KW PSP wyjasnita: ,,Kalkulacja kosztow zagraniczna
podroz stuzbowa: Pracownik wnioskujqc o wyplate zaliczki ustala jej wysokos¢ na podstawie
polecenia wyjazdu, biorgc pod uwage jaki czas podrozZy i pobytu delegacja obejmuje,
zapewnienie wyzywienia oraz noclegu, a takZe program (dot. konferencji, spotkan). Tak
ustalong kwote indywidualnie konsultuje z pracownikiem Wydziatu Finansow, przedkladajgc
wniosek o zaliczke na koszty podrozy. Kalkulacja taka nie jest czymnoscig w KW PSP
w Gorzowie Wikp. sformalizowang.”

Zespol kontrolny zwraca uwage, ze zgodnie z zapisami § 20, ust.] cytowanego
rozporzadzenia, zaliczka na niezbgdne koszty podroézy zagranicznej wyplacana jest
w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji tych kosztéw. Zapis ten wprost narzuca
koniecznos¢ dokonywania kalkulacji kosztow obejmujgcych co najmniej te koszty, ktore sa
mozliwe do okreslenia w chwili jej udzielania, tj. wszystkie znane i wynikajace z polecenia
wyjazdu stuzbowego wydatki ponoszone przez pracownika oraz nalezno$ci ryczattowe
przewidziane w rozporzadzeniu. Wstepna kalkulacja powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci:
miejsce podrdzy, czasu trwania podrdézy oraz terminu wyjazdu i powrotu, rodzaj
powierzonego zadania shuzbowego, wskazany przez pracodawce srodek transportu (np. rodzaj
pociagu i jego klasa). Do kosztow podrdézy objetych kalkulacjg trzeba réwniez doliczy¢

nalezno$¢ z tytutu diety, skalkulowang w oparciu o przewidywany czas trwania podrézy



zagranicznej 1 informacj¢ na temat ewentualnego zapewnienia pracownikowi w czasie

podrozy wyzywienia.

- dla dwoch skontrolowanych polecen wyjazdu sluzbowego zagranicznego (nr: 398/2019,
439/2019) rozliczenia kosztow delegacji poniesionych w walucie euro, dokonano wedtug
$redniego kursu NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia kosztu,
co stanowi o nieprzestrzeganiu postanowien § 20, ust. 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktorym
rozliczenie kosztow podrozy jest dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki (...),
wedlug sredniego kursu z dnia jej wyplacenia.

Pani Ewa Stecyk — Gtowna Ksiggowa KW PSP wyjasnita: ,, KW PSP w Gorzowie stosuje
zasady opisane w art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Zaliczka jest wyptacana
w walucie polskiej. Wydatki dokonywane sqg w euro. Koszt zgodnie z ustawg o rachunkowosci
jest w momencie rozliczenia delegacji, wobec tego rozliczamy wedtug kursu z dnia
poprzedzajgcego ten dzien. Wyplata zaliczki w polskiej walucie jest rozrachunkiem (nie jest
kosztem) z pracownikiem, a wydatki oraz kurs waluty w trakcie podrozy mogq by¢ zmienne.
Pracownik nie moze by¢ zobowigzany do kredytowania dziatalnosci pracodawcy — co miatoby
miejsce w przypadku wzrostu kursu euro, ktorych de facto pracownik nie otrzymuje — za jego
zgodq sam je zakupuje”.

Zespot kontrolny nie podziela argumentacji wyrazonej w powyzszym wyjasnieniu, gdyz
w przypadku rozliczen pomig¢dzy pracownikiem a KW PSP zapisy art. 30 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci, dotyczace wyceny aktywdéw i1 pasywow wyrazonych
w walutach obcych - nie maja zastosowania. Aktem prawnym wiasciwym do stosowania
w przypadku podrozy stuzbowych realizowanych przez pracownikow KW PSP jest
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe;j
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej. Taka sama podstawa prawna zostata
powotlana w zarzadzeniu nr 59/2013 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia 17
czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad dotyczacych rozliczania delegacji
stuzbowych strazakéw i1 pracownikow cywilnych Komendy Wojewddzkiej PSP. Przepisy
rozporzadzenia w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi z tytutu podrézy
stuzbowej odnosza si¢ do rozliczen dokonywanych pomigdzy pracownikiem a KW PSP
(pracodawcg) i nie maja wptywu na przeliczenie kosztow wyrazonych w walucie obcej dla
celow bilansowych 1 podatkowych, ktére to musza by¢ wycenione wedlug przepisow ustaw

podatkowych 1 ustawy o rachunkowosci.
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Zgodnie z § 20, ust. 2 i 3 rozporzadzenia, za zgodg pracownika zaliczka moze by¢ wyptacona
w walucie polskiej, w wysokosci stanowigcej rownowarto$¢ przystugujgcej pracownikowi
zaliczki w walucie obcej, wedhug $redniego kursu zlotego w stosunku do walut obcych,
okreslonego przez NBP z dnia wyplaty zaliczki. Rozliczenie kosztoéw podrozy jest
dokonywane w walucie otrzymanej zaliczki (...), wedlug $redniego kursu z dnia jej
wyplacenia. Zapis taki obliguje pracodawce do rozliczania Kkosztow delegacji
z zastosowaniem jednego kursu, tj. z dnia udzielenia zaliczki. Dotyczy to nie tylko
rozliczenia samej kwoty zaliczki, ale takze rozliczen przekraczajacych wysokos¢
udzielonej przed wyjazdem zaliczki.

Nieprzestrzeganie postanowien § 20, ust. 3 rozporzadzenia spowodowato nadptate
w wysokosci 15,64 zt'' na rachunek bankowy delegowanych pracownikow. Kwota
stwierdzonej niezgodnosci stanowi 0,53% wydatkow skontrolowanych w § 4420 i nie
przekracza zatozonego dla kontroli finansowej progu istotnosci, tj. 3% poniesionych

wydatk(')w12 :

KW PSP posiada sformalizowane praktyki rozliczania delegacji stuzbowych, ktore zostaty
przyjete zarzadzeniem nr 59/2013 Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP z dnia
17 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad dotyczacych rozliczania delegacji
stuzbowych strazakow 1 pracownikow cywilnych Komendy Wojewddzkiej PSP. W § 11 ust. 2
przedmiotowego zarzadzenia czytamy, ze ,,Koszty poniesione w walutach obcych przelicza
sig wedlug sredniego kursu NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajgcego dzien
poniesienia kosztu (art.1la ust.2 ustawy o PDOF oraz art. 30 ust 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci)”. Wprowadzony zarzadzeniem sposob rozliczania kosztow delegacji
poniesionych w walutach obcych, jest niezgodny z zapisami § 20 rozporzadzenia Ministra

Pracy 1 Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujacych

' Zgodnie z wyliczeniem:

- delegacja nr 398/2019: wyptacono 1 136,33 zt po kursie euro z dnia 05.08.2019 r. (263,15 euro x
4,3182 z}), nalezato wyptaci¢ 1 122,20 zt po kursie euro z dnia 26.07. 2019 r. (263,15 euro x 4,2645 z}).
Roéznica (nadplata) wyniosta 14,13 z (1 136,33 z - 1 122,20 z1);

- delegacja nr 439/2019: wyptacono 1 539,35 zt po kursie euro z dnia 20.09.2019 r. (354,38 euro X
4,3438 zt), nalezato wyptaci¢ 1 537,87 zt po kursie euro z dnia 13.09. 2019 r (354,38 euro x 4,3396 z1).
Réznica (nadplata) wyniosta 1,48 zt (1 539,35 zt - 1 537,87 z1);

- delegacja nr 457/2019: wyptacono 283,51 zt po kursie euro z dnia 13.09.2019 r. (283,51 euro x 4,3396
zl), nalezato wyptaci¢ 283,48 zt po kursie euro z dnia 06.09. 2019 r (283,48 euro x 4,3392 zl). Réznica
(nadptata) wyniosta 0,03 zI (283,51 zt — 283,48 z);

Laczna nadplata dla 3-ech delegacji wyniosta 15,64 zl, co stanowi 0,53% wydatkéw skontrolowanych w §
4420 (15,64 zt x 100 /2 961,19 zt).
12 Wykorzystanie powyzej 3% $rodkow niezgodnie z przeznaczeniem dla przyjetej proby.
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pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j

z tytulu podrozy stuzbowe;.

Ponadto, w odniesieniu do catosci zrealizowanych wydatkéw, kontrolujacy zwracajg uwagg,
ze w przypadku granicy ponizej 30 000,00 euro wartosci szacunkowej udzielanego
zamoOwienia, wydatkow dokonuje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 44, ust. 3 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych (Dz.U.2019.869), tj. w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego
doboru metod i $rodkow stuzacych osiagnigciu zatozonych celow. Obowigzujace przepisy nie
obliguja do opracowania regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartos$ci ponizej
kwoty 30 000,00 curo, jednakze brak formalnych uregulowan wewnetrznych w KW PSP
dotyczacych zasad wydatkowania $rodkow publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
30 000,00 euro, uniemozliwit dokonania petnej oceny w tym zakresie. Kontrolujacy zwroécili
uwage, iz kwota 21 000,00 zt poniesiona na wymiang silnika w samochodzie Skoda Superb II
Limousine Elegance 2.0/147kW TSI 6-A, zostala wydatkowana na podstawie
zapotrzebowania 350/2019 z 24.09.2019 r., w ktérym m.in. czytamy, ze: ,(...)
Przeprowadzono rozpoznanie rynku pod kgtem terminu dokonania naprawy jak i cen.
W zatqczeniu oferta naprawy”. Z cytowanej tresci zapotrzebowania nie wynika w jaki sposob
KW PSP dokonata rozeznania rynku, tzn.: czy telefonicznie, czy mailowo, czy poprzez
zamieszczenie zapytania na stronie www, do ilu oferentéw i kiedy zostalo skierowane
zapytanie ofertowe, ile czasu mieli oferenci na przygotowanie i ztozenie oferty, ilu oferentoéw
zlozylo oferte¢ w wymagalnym terminie, jakie byty kryteria oceny ofert i jaka byta ich waga,
czy wybrana oferta naprawy (Benepol Sp. z 0.0.) byta oferta najkorzystniejsza. Na prosbe
kontrolujacych, Pan Marcin Bialowas — Naczelnik Wydzialu Kwatermistrzowsko-
Technicznego, przedlozyt notatke stuzbowa, w ktorej doprecyzowatl sposéb wyboru oferty na
wymiang silnika. Ostateczniec KW PSP nie dokonata naprawy silnika, tylko zakupu nowego

silnika wraz z jego wymiana.

Bioragc pod uwagg powyzsze, kontrolujacy proponuja kierownikowi kontrolowanej jednostki
rozwazenie opracowania regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty wskazanej w art. 4 pkt. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Wzorcowe regulaminy dostgpne sa na stronie internetowej Prezesa Urzedu Zamoéwien

Publicznych®.

13 https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/wzorcowe-dokumenty/wzorcowe-regulaminy
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1. KONTROLA USTALANIA, POBIERANIA 1 ROZLICZANIA DOCHODOW
BUDZETU PANSTWA ORAZ TERMINOWOSC ICH ODPROWADZENIA NA
KONTO BUDZETU PANSTWA W ROZDZIALE 75410 - KOMENDY
WOJEWODZKIE PANSTWOWEJ STRAZY POZARNEJ, § 0950 WPLYWY
Z TYTULU KAR I ODSZKODOWAN WYNIKAJACYCH Z UMOW.

Terminowo$¢ odprowadzania dochodéw

Tryb 1 terminy przekazywania dochodow do budzetu panstwa reguluje Rozdziat 3
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlowego
sposobu wykonywania budzetu panstwa (Dz.U.2019.2508), ktory mowi, ze:

» dochody sa gromadzone na rachunkach biezacych dochodow panstwowych jednostek
budzetowych i przekazywane na centralny rachunek biezacy budzetu panstwa, ktérego
dysponentem jest Minister Finansow,

» dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe sg przekazywane przez te
jednostki wedhlug stanu §rodkow na:

- 5. dzien miesigca — do 10. dnia danego miesigca,

- 10. dzien miesigca — do 15. dnia danego miesigca,

- 15. dzien miesigca — do 20. dnia danego miesigca,

- 20. dzien miesigca — do 25. dnia danego miesigca,

- 25. dzien miesigca — do ostatniego dnia danego miesiaca,

- ostatni dzien danego miesigca — do 5. dnia nastepnego miesigca

na odpowiedni rachunek dochodéw centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa,

z zachowaniem rodzaju wplywow z zastrzezeniem ust. 2a, 2b, 3 i ust. 4 pkt 2, § 13

ust. 215 oraz § 22.
W zakresie terminowo$ci odprowadzania dochodéw na rachunek budzetu panstwa,
szczegdtowej kontroli poddano 100% dochoddéw pobranych i odprowadzonych do budzetu
panstwa w § 0950 — Wplywy z tytulu kar i odszkodowan wynikajacych z umow.
Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 130-02 ustalono, ze 100% pobranych dochodéw

w wysokosci 90 962,64 zt zostato terminowo odprowadzone na rachunek budzetu panstwa.

Ustalanie i pobieranie dochodow w § 0950

Warto$¢ zrealizowanych przez KW PSP dochodow w § 0950 wyniosta 90 962,64 zt. Kontrola
objeto 4 transakcje finansowe, ktore wygenerowaty 100% dochodéw wykonanych w tym

paragrafie. Na podstawie ewidencji ksiggowej (konto 130-02) ustalono, ze uzyskane dochody
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pochodzity z kar umownych naliczonych z tytulu nieterminowego wykonania przedmiotu
umowy, tj. nieterminowego dostarczenia:

- samochodu do przewozu 0s6b — kara w wysokosci 639,60 zt,

- lekkiego samochodu rozpoznawczo-ratowniczego — kara w wysokosci 8 610,00 zt,

- §redniego samochodu ratowniczo-gasniczego — kara w wysokosci 55 113,04 zt,

- szesciu namiotdw pneumatycznych z wyposazeniem — kara w wysokosci 26 600,00 zt.

W trakcie czynnosci kontrolnych dokonano nastgpujacych ustalen:

- kary zostaly naliczone zgodnie z zawartymi umowami, w wysokosci odpowiadajacej ilosci
dni op6znienia oraz 0,2 % ceny brutto umowy za kazdy dzien op6znienia,

- kazdorazowo z tytulu naliczonej kary, zostala wystawiona nota ksiggowa obcigzajaca
Wykonawce,

- naliczona kara umowna pomniejszyla wynagrodzenie nalezne Wykonawcy lub zostata
zaplacona przez Wykonawce w terminie wskazanym w nocie ksiggowej™,

- dochody uzyskane z tytutu naliczonych kar zostaly przekazane do budzetu panstwa na
rachunek Ministerstwa Finansow,

- naliczone kary zostaty ujete w ewidencji ksiegowej zgodnie z klasyfikacja budzetowa,

- przypis nalezno$ci z tytutu kar umownych dokonywany jest na koncie 221-04 z data

wystawienia noty ksiggowe;.

IV. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA

Zgodnie z § 18 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.2018.109) sprawozdania Rb-27 i Rb-28

sporzadza sig:

- narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego,

- za grudzien sporzadza si¢ narastajagco od poczatku roku do konca grudnia
z uwzglednieniem operacji finansowych dokonanych do 9 dnia roboczego nastgpujacego

po roku budzetowym,

“ W jednym przypadku, kara umowna w wysokosci 639,60 zt, zostata zaplacona przez Wykonawce 14 dni po
terminie wskazanym w nocie ksiggowej. Z uwagi na wysoko$¢ naleznych odsetek ustawowych z tytutu
nieterminowej zaptaty kary umownej w kwocie 1,72 zl, nie obcigzono Wykonawcy odsetkami. Zgodnie
z zapisami ustawy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa nie nalicza si¢ odsetek za
zwloke od zaleglosci podatkowych nieprzekraczajacych kwoty okreslonej w art. 54 § 1 pkt 5, tj. trzykrotnosci
warto$ci optaty pobieranej przez Poczte Polska S.A. za traktowanie przesylki listowej jako polecone;.
Wspomniana optata pocztowa wynosi 2,90 zt a jej trzykrotno$¢ to kwota 8,70 zt.
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- za rok budzetowy, z tym ze w zakresie budzetu panstwa - z uwzglednieniem operacji
finansowych zwigzanych z rozliczeniami w okresie przejsciowym po zakonczeniu roku
budzetowego.

Terminowos$¢ przekazywania sprawozdan Rb-27 i RDb-28 uregulowana jest w zalaczniku

nr 38 ww. rozporzadzenia, zgodnie z ktéorym KW PSP, jako dysponent srodkéw budzetu

panstwa trzeciego stopnia, przekazuje sprawozdania nie pdzniej niz 10 dni po uptywie okresu
sprawozdawczego, z wyjatkiem sprawozdania miesigcznego za grudzien, ktdére mozna
przekaza¢ 8 dni pdznie;.

Zespol kontrolny potwierdzil, ze skontrolowane sprawozdania Rb-27 i Rb-28 zostaty

sporzadzone i przekazane do LUW zgodnie z zapisami ww. rozporzadzenia a dane w nich

zawarte byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

V. SPRAWOWANIE NADZORU NAD REALIZACJA ZADAN ORAZ
PROWADZENIEM GOSPODARKI FINANSOWEJ PRZEZ POWIATOWE /
MIEJSKIE KOMENDY PSP

V.1.NADZOR NAD REALIZACJA WYKONANIA BUDZETU ZA 2019 R.
Budzety powiatowych jednostek PSP na rok 2019 ustalone zostaly przez Lubuskiego
Komendanta Wojewddzkiego PSP na podstawie limitow wydatkow otrzymanych od
Wojewody Lubuskiego wynikajacych z uchwalonej ustawy budzetowej na 2019 r. Podziat
kwot na poszczegolne jednostki oraz plany finansowe zostaty opracowane i przekazane przez
Lubuskiego Komendanta Wojewddzkiego PSP do LUW w oparciu o obowigzujaca procedure
okreslajgcq sposob opracowywania materiatow do projektu ustawy budzetowej w ukladzie
tradycyjnym i zadaniowym, dokonywania zmian w planie wydatkow oraz monitoringu
realizacji budzetu Wojewody Lubuskiego wprowadzong Zarzadzeniem Wojewody Lubuskiego
z dnia 21 grudnia 2017 r.

Z racji charakteru dotacji dla komend powiatowych/ miejskich PSP, ktora przekazywana jest
najpierw do starostow i ujeta w budzecie odpowiednich jst, sprawowany nadzor z ramienia
komendy wojewddzkiej nad wydatkami w tych jednostkach jest ograniczony. W informacji
przekazanej przez Komend¢e Wojewddzka PSP pismem WF.0760.51.2020.ES z dnia
6 sierpnia 2020 r. podpisanym z upowaznienia Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP
przez st. bryg. Janusza Drozda Z-c¢ Lubuskiego Komendanta Wojewoddzkiego czytamy:

,, KW PSP monitoruje plan oraz wykonanie dochodow i wydatkow w komendach powiatowych

przede wszystkim za pomocq programu FORTECH, system Ft-SprKG7. Stuzy on do
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sporzqdzania sprawozdan budzetowych i informacji. Jest to narzedzie umoZzZliwiajgce
wprowadzanie Wwszystkim komendom powiatowym/miejskim danych dotyczgcych planu
i wydatkow w duzej szczegolowosci i rozpietosci, poczqwszy od wykonania wydatkow
analitycznie w paragrafach, dokonanych zwigkszen, zmian w planach poprzez zatrudnienia,
Srednich przyznanych dodatkow, itp. Na ich podstawie KW PSP sprawdza, analizuje
wskazane dane — w przypadku niezgodnosci lub watpliwosci wzywa do ztoZenia wyjasnien
oraz zatwierdza sprawozdania, ktore na nastgpnym etapie przekazywane sq do Komendy
Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej i podlegajg dalszej weryfikacji.

Ponadto dodatkowo monitorowane jest wykonanie Programu Modernizacji Policji, SG, PSP
i SOP w latach 2017-2020: co miesigc (poczgwszy od miesigca kwietnia kazdego roku)
sporzqdzane sq sprawozdania w zakresie planu i wydatkow, zobowigzan, wykonania
w zakresie wartosciowym, jak i ilosciowym.

Zbierane sq informacje o zagrozeniach, organizowane sq wideokonferencje i spotkania, na
ktorych omawiane sq biezgce sprawy finansowe. KP/M PSP zobowigzane sq do informowania
0 sprawach wyjgtkowych, np. dotyczgcych odejscia funkcjonariuszy bez uprawnien
emerytalnych i zwigzane z tym nieprzewidziane wydatki — sktadki ZUS za lata pracy, potrzeb
w zakresie zadan inwestycyjnych, itp. W takich przypadkach Zgdamy dodatkowych analiz do
wykazania brakow/oszczednosci w celu podjecia dalszych dziatan.

Podsumowujac, sprawowany nadzor przez Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP nad
komendami powiatowymi w zakresie planu i wykonania dochodéw oraz wydatkow

zwigzanych z zadaniami zleconymi nalezy oceni¢ pozytywnie.

V.2. NADZOR NAD INWESTYCJAML.

Zespol kontrolny dokonat kontroli sposobu nadzorowania i rozliczenia przez KW PSP
inwestycji prowadzonych w jednostkach powiatowych, w tym rozliczen inwestycji
finansowanych z budzetu panstwa — KP w Zarach i Zaganiu. Zgodnie z informacja
przekazang przez st. bryg. mgr inz. Janusza Drozda — Z-c¢ Lubuskiego Komendanta
Wojewodzkiego, KW PSP sporzadza nastepujace sprawozdania dotyczace inwestycji: (...)

- comiesigczne: ,,Sprawozdanie z realizacji inwestycji budowlanych w 2020 r. ujetych
w Programie modernizacji na dzien ...." (tylko ze Szprotawy KP PSP Zagan), sporzqdzane
odrebnie przez Wydzial Finansowy oraz Wydzial Kwatermistrzowsko - Techniczny
w zakresach odpowiednio finansowych i rzeczowych,

- kwartalne: ,, Informacja z realizowanych inwestycji w PSP na terenie wojewodztwa

lubuskiego” (dane z inwestycji w Szprotawie i Zarach).
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W tym przypadku rowniez komendy majq obowigzek sygnalizowania o mozliwosci
wystgpienia utrudnien i zagrozen.”

Sprawozdania sporzadzane sg na bazie danych pozyskanych z Komend Powiatowych
a nast¢pnie przekazywane s do Komendy Gtéwnej PSP w Warszawie. Oznacza to, ze KW
PSP posiada pelng wiedz¢ na temat postepu w realizacji inwestycji.

Na prosbe kontrolujgcych, KW PSP przekazata protokoty z narad budowy (13 protokotow),
ktore odbyty sie w 2019 r. na budowie w Szprotawie. Z tresci notatki stuzbowej dotyczacej
rad budowy w 2019 r. zwigzanych z inwestycja pn. ,,Budowa Jednostki Ratowniczo Gasnicze;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Szprotawie”, wynika ze: ,,Przedstawiciele Komendy
Wojewodzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Gorzowie Wlkp. w sktadzie:

- mi. kpt. Jacek Worach - funkcjonariusz KW PSP posiadajqcy uprawnienia budowlane nr
49/2001/Gw oraz majgcy wieloletnie doswiadczenie w realizacji inwestycji budowlanych
w PSP jak i poza. Na polecenie Lubuskiego Komendanta Wojewodzkiego PSP doradzal
Inwestorowi tj. Komendzie Powiatowej PSP w Zaganiu wtoku realizacji inwestycji.

- st. str. Tymoteusz Kopaczel - Mlodszy Technik w Wydziale Kwatermistrzowsko-technicznym
KW PSP w Gorzowie WIkp.,

uczestniczyli w radach budowy w 2019 r. w sumie 5 razy (funkcjonariusz Worach - 3 razy,
funkcjonariusz Kopaczel - 2 razy) i jednoczesnie wizytowali inwestycje.

Ponadto, KW PSP przekazata kontrolujacym informacj¢ o treéci: ,, KW PSP angazuje sig
w sprawy zwigzane z prowadzonymi przez jednostki PSP na terenie wojewodztwa
inwestycjami budowlanymi. Pracownicy merytoryczni stuzg wiedzq i wsparciem dla komend
prowadzgcych te inwestycje, np. przy tworzeniu i aktualizacji programow inwestycji,
wnioskowaniu o dodatkowe srodki, procedowaniu umow i egzekwowaniu ich wykonania.
Odbywajq si¢ tez , wizje lokalne” przeprowadzane przez przedstawicieli inwestora
i wykonawce oraz przedstawicieli KW PSP w Gorzowie Wlkp. na miejscu inwestycji, majgce
na celu potwierdzenie wykonanie prac i ich prawidlowosci.”

Biorgc powyzsze pod uwage, W ocenie kontrolujacych, KW PSP podejmuje dziatania

nadzorcze nad inwestycjami realizowanymi przez Komendy Powiatowe.

VI. PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ KW PSP zostata oceniona pozytywnie z uchybieniem. Stwierdzone uchybienie
dotyczy wydatkow w § 4420 (Podroze stuzbowe zagraniczne) i polega na nieprzestrzeganiu
postanowien § 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 29 stycznia 2013 r.

w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
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samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stluzbowej (Dz.U.2013.167):
dla dwoch skontrolowanych polecen wyjazdu stuzbowego zagranicznego (nr: 398/2019,
439/2019):

- nie przedstawiono kontrolujacym wstepnej kalkulacji kosztow,

- rozliczenia kosztow delegacji poniesionych w walucie euro, dokonano wedlug $redniego
kursu NBP z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia kosztu, zamiast
wedtug sredniego kursu z dnia wyptacenia zaliczki,

- stosowany w KW PSP™ sposob rozliczania kosztéw delegacji poniesionych w walutach
obcych, jest niezgodny z zapisami § 20 przedmiotowego rozporzadzenia.

Konsekwencjg uchybienia bylo dokonanie nadptaty w wysokosci 15,64 zt na rachunek
bankowy delegowanych pracownikow. Kwota stwierdzonej niezgodnos$ci nie przekroczyta

zatozonego dla kontroli finansowej progu istotnosci (ss. 9-12).

Celem uniknigcia w przysztosci uchybienia, dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U.2020.224), zalecam
przestrzeganie postanowien § 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznoSci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrozy
stuzbowej (zwanego dalej rozporzadzeniem), kazdorazowo przy rozliczaniu delegacji
sluzbowych zagranicznych, w szczegolnosci w zakresie:

- sporzadzania wstepnej kalkulacji kosztow, zgodnie z postanowieniami § 20, ust. 1
rozporzadzenia, ktory mowi, ze zaliczka na niezbedne koszty podrozy zagranicznej
wyplacana jest w wysokosci wynikajacej ze wstepnej kalkulacji kosztow;

- rozliczania kosztow delegacji poniesionych w walucie euro zgodnie z postanowieniami § 20,
ust. 3 rozporzadzenia, ktory mowi, ze rozliczenie kosztow podrézy jest dokonywane w
walucie otrzymanej zaliczki (...), wedlug $redniego kursu z dnia jej wyplacenia.

- dostosowania zapisow § 11 ust. 2 zarzadzenia nr 59/2013 Lubuskiego Komendanta
Wojewddzkiego PSP z dnia 17 czerwca 2013 r. w sprawie wprowadzenia zasad dotyczacych
rozliczania delegacji stuzbowych strazakow 1 pracownikow cywilnych Komendy

Wojewodzkiej PSP, do wymogow zapisow § 20 rozporzadzenia.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuj¢

w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

15§ 11 ust. 2 zarzadzenia nr 59/2013 Lubuskiego Komendanta Wojewoddzkiego PSP z dnia 17 czerwca 2013 r.
W sprawie wprowadzenia zasad dotyczacych rozliczania delegacji stuzbowych strazakow i pracownikow
cywilnych Komendy Wojewodzkiej PSP.
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informacji o wykonaniu zalecenia oraz o podj¢tych dziataniach lub przyczynach ich

niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
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