Gorzow WIlkp., dnia 23 czerwca 2021 r.

S

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: PER-1.431.4.2021 .KAre

Wasz znak: brak

Sprawe prowadzi: insp. woj. Kamila Arendarska
Telefon: 9578 51 911

e-mail: kamila.arendarska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Iwona Brzozowska
Starosta Powiatu
Nowosolskiego

Dotyczy: wystgpienie pokontrolne z kontroli problemowej w ramach Fundusz Drég
Samorzgdowych

Na podstawie art. é ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli

w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) oraz § 6 umowy nr 2/52/21/2018
zawartej w dniu 12 czerwca 2019 roku pomiedzy Wojewodqg Lubuskim a Powiatem
Nowosolskim o dofinansowanie zadania nr 2/52/21/2018 pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1032F w m. Mitakdéw — Etap I"" ze srodkdw Funduszu Drog
Samorzgdowych (dalej: FDS)zostata przeprowadzona kontrola w zakresie
wykorzystania przedmiotowej dotacji, a w szczegdlnosci w zakresie nastepujgcych
zagadnien:

8 Sprawdzenie zgodnosci realizacji zadania:

1) zumowq o dofinansowanie zadania,

2) z przepisami prawa zamowien publicznych,

3) z przepisami prawa budowlanego,

4) z przepisami ustawy o funduszu drég samorzgdowych,
5) z przepisami ustawy o finansach publicznych.

Il. Przeprowadzenie ogledzin wykonanych robét budowlanych, w tym:

1) zgodnos¢ zakresu wykonanych robdt z dokumentaciq,

2) spetnienie warunkdéw informacji i promociji tj. montaz tablicy informacyjnej
(art. 38 UoFDS),

3) sporzgdzenie protokotu z ogledzin,



4) sporzgdzenie dokumentaciji fotograficzne;.
Kontrole przeprowadzili:

— Kamila Arendarska — inspektor wojewddzki w Wydziale Programoéw
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. - Przewodniczgcy Zespotu Kontrolujgcego na podstawie upowaznienia
nr 27-1/2020 z dnia 04.03.2021 r.,

- Magdalena Bonczek — inspektor wojewddzki w Wydziale Programow
Europejskich i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego na podstawie upowaznienia nr
27-2/2021 z dnia 04.03.2021 roku.

Kontrola przeprowadzona zostata w formie zdalnej w okresie od 08.03.2021 r.
do 19.05.2021 roku.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci.
1. Ztozenie wniosku.

W dniu 17.09.2018 r. Powiat Nowosolski ztozyt do Wojewody Lubuskiego Wniosek

o dofinansowanie ze srodkéw ,,Funduszu Drog Samorzgdowych” zadania
nr2/52/21/2018 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1032F w m. Mitakdw — Etap
Wartos$¢ szacunkowa zamadwienia zostata ustalona na podstawie kosztorysu
inwestorskiego z dn. 31.08.2018, na kwote 4.853.852,78 zt (netto), 5.970.238,92 zt
(brutto). tgcza kwota zadania wraz z kosztami inspektora nadzoru wskazana we
whniosku wniosta 6.000.000 zt, z czego 3.000.000 zt to kwota z FDS (udziat w kosztach
zadania 50 %). Jednostka zobowigzata sie do przekazania na realizacje zadania
srodkdw wtasnych w kwocie 3.000.00,00 zt.

|”

2. Umowa o dofinansowanie z Wojewodgq.

W dniu 12.06.2019 r. pomiedzy Wojewodq Lubuskim a Powiatem Nowosolskim
reprezentowanym przez Paniq Iwone Brzozowskq — Staroste, Pana Waldemara
Wrzes$niaka — Wicestaroste przy kontrasygnacie Skarbnika — Pani Ewy Matyla zawarto
umowe nr 2/52/21/2018 o dofinansowanie zadania nr 2/52/21/2018 pn. ,,Przebudowa
drogi powiatowej nr 1032F w m. Mitakéw — Etap 1", na kwote 6.000.000 zt, na ktérg
sktadato sie wynagrodzenie wykonawcy robdt budowlanych oraz inspektora
nadzoru inwestorskiego. Jednostka zobowigzata sie przekazac na realizacje zadania
srodki wtasne w kwocie 3.000.000 zt, dofinansowanie z FDS wyniosto 3.000.000 zt.

(co stanowito nie wiecej niz 50 % kosztow kwalifikowalnych zadania).

W zwigzku z przeprowadzonym przetargiem zmniejszeniu ulegta kwota zadania.

W dniu 29.10.2019 r zostat zawarty Aneks nr 1 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy

§ 1ust1,2i3oraz§ 3ust. 5i 6. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 5.331.362,00 zt,



w tym dofinansowanie z FDS 2.665.681,00 zt, (co stanowito nie wiecej niz 50 % kosztow
kwalifikowalnych zadania), wktad wtasny jednostki 2.665.681,00 zt.

W dniu 30.04.2020 r. zawarto Aneks nr 2 do ww. umowy zmieniajgcy zapisy § 4 ust 1
dotyczgce zmiany terminu realizacji zadania. Termin rozpoczecia zadania okreslony
w Aneksie nr 2 do Umowy nr 2/52/21/2018 ustalono na marzec 2019 r., zakonhczenia
realizacji zadania ustalono na wrzesien 2019 r., natomiast ostateczny termin oddania
zadania do uzytkowania wyznaczono na wrzesien 2019 r.

3. Redlizacja zamoéwien publicznych.
3.1 Wytonienie wykonawcy robét budowlanych.

Na podstawie dokumentacji przetargowej wytonienie wykonawcy robot
budowlanych nastgpito z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie z dnia
29.01.2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22018 r. poz. 1986 ze zm.), zwanej
dalej ustawq Pzp, w wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu
nieograniczonego.
Czynnosci zwigzane z badaniem i oceng ofert ztozonych w postepowaniu
0 udzielenie zamodwienia publicznego wykonane zostaty przez cztonkdw Komisji
przetargowej] powotanej w dniu 17.01.2019 r. Zarzgdzeniem nr /2019 Starosty
Nowosolskiego.
Ogtoszenie o zamodwieniu dla inwestycji pn. ,,Przebudowa drogi wnr1032F
w miejscowosci Mitakéw- Etap I” zamieszczone zostato w Biuletynie Zamowien
Publicznych (dalej: BZP) w dniu 31.01.2019 r. (Nr ogtoszenia: 508874-N-2019).
Ponadto ogtoszenie zostato wywieszone w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
zamawiajgcego oraz na stronie internetowej www.powiat-nowosolski.pl od dn.
31.01.2019 .
Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia/sprostowaniu ogtoszenia zamieszczono w BZP
w dniu 13.02.2019 r., pod nr: 540027851-N-2019, oraz w dniu 22.02.2019 r., pod
nr 540034799-N-2019 zmiana tresci ogtoszenia spowodowata przedtuzenia terminu
sktadania ofert.
Do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dnia 01.03.2019 r. godz. 10:00 na
przedmiotowe zadanie zostato ztozonych 5 oferty.
Kryteriami wyboru najkorzystniejszej oferty byty: cena oferty - 60%, okres gwaranciji
jakosci — 40%.
Zamawiajgcy zastosowat procedure, o ktérej mowa w art. 24aa ust. 1 ustawy
zdn. 29.01.2004 r. Pzp.
W toku postepowania:

— nie wystgpit przypadek wykluczenia wykonawcy,

— nie odrzucono zadnej oferty,

— przebieg postepowania przetargowego udokumentowano protokotem,

postepowania w trybie przetargu nieograniczonego.

Komisja przetargowa, jako najkorzystniejszg oferte zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy Pzp,
na podstawie kryteriow oceny ofert okreSlonych w SIWZ wybrata oferte, ktérg ztozyto
Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z siedzibg w Gtogowie,


http://www.powiat-nowosolski.pl/

ul. Mickiewicza 63 za cene brutto: 5.297.361,53 zt, okres gwarancji — 84 miesigce.
Wybrana oferta spetniata wszystkie wymagania Zamawiajgcego i uzyskata liczbe
100 punktow, obliczong zgodnie ze wzorem zamieszczonym w pkt. 19 SIWZ.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato przekazane w dniu
19.03.2019 r. pocztg elektroniczng.
Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w BZP w dniu 03.04.2019 r. pod
nr 510064467-N-2019.
L przedtozonej dokumentacji postepowania przetargowego wynika, ze Powiat
Nowosolski przeprowadzit przetarg z zastosowaniem zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.z 2018r.
poz. 1986 ze zm.) 1j. w szczegdInosci:
— wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyty oswiadczenia
wymagane art. 17 ust. 2 ustawy,
— zamieszczono i przekazano do publikaciji ogtoszenia wymagane przepisami
ww. ustawy,
- specyfikacja istotnych warunkéw zamadwienia (SIWZ) opracowana zostata
zgodnie z art. 36 ww. ustawy.

W dniu 21.03.2019 r. Powiat Nowosolski zawart umowe nr PN 112/2019/PZD

Z wybranym w postepowaniu przetargowym wykonawcga tj. Przedsiebiorstwem
Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z siedzibg w Gtogowie, ul. Mickiewicza 63

w zakresie realizacji przedmiotowego zadania. Termin zakonhczenia wykonania
przedmiotu umowy ustalono na 30.10.2019 r.

Strony ustality, ze obowigzujgcg formqg wynagrodzenia za przedmiot umowy jest
wynagrodzenie kosztorysowe zgodne z kosztorysem ofertowym brutto w wysokosci
5.297.361,53 ztotych.

3.2. Wylonienie wykonawcy prowadzenia nadzoru inwestorskiego.

Zamawiajgcy na prowadzenie nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania
inwestycyjnego pn. ,,Przebudowa drogi nr 1032F w miejscowosci Mitakow - Etap 1"
przeprowadzit czynnosci o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci
szacunkowej ponizej 30 000 euro.

W odpowiedzi na zapytanie cenowe skierowane do 4 Wykonawcodw drogg
e-mailowq oraz w wyniku ogtoszenia na stronie BIP Powiatu Nowosolskiego
opublikowanego dn. 25.03.2019 r., do uptywu terminu sktadania ofert tj. do dn.
01.04.2019 r. ztozono 4 oferty.

Zmawiajgcy przystgpit do badania najkorzystniejszej oferty pod wzgledem kryterium
najnizszej ceny ztozonych ofert. W przeprowadzanym postepowaniu wybrano oferte
nr 1 ztozonq przez firme TSJ-BUD Tomasz Jaremkiewicz z siedzibg w Gtogowie,

ul. Mtyhska 17a/ 12 jako najkorzystniejszg sposrdd spetniajgcych wszystkie
wymagania. Wartos¢ wybranej oferty wyniosta 34.000,00 zt brutto.

Zamawiajgcy sporzqdzit w dniu 04.04.2019 r. Protokdt z przeprowadzonych czynnosci
o udzielenie zamowienia publicznego do 30 000 euro.



W dniu 16.04.2019 r. zostata zawarta umowa nr 136/2019/PZD na prowadzenie
nadzoru inwestorskiego przy realizacji zadania pn.: ,,Przebudowa drogi nr 1032F

w miejscowosci Mitakéw - Etap " Zgodnie ze ztozonym Oswiadczeniem do
Formularza ofertowego wykonawca posiada wymagane uprawnienia budowlane
i aktualne zaswiadczenie z Lubuskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.
ZLespot kontrolujgcy potwierdza prawidtowose¢ przeprowadzenia procedury wyboru
wykonawcow zamdwien publicznych.

4. Protokoty odbioru robét budowlanych.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Umowy nr PN 112/2019/PZD zawartej 21.03.2019 r.

z Przedsiebiorstwem Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0., zakonczenie realizacji
inwestycji ustalono na dzien 30.10.2019 .

Pismem z dn. 16.09.2019 r. wykonawca zgtosit zakonczenie robdt oraz gotowos¢ do
odbioru zadania.

Zarzgdzeniem nr 57/2019/PZD z dn. 18.09.2019 r. Starosta Nowosolski powotat komisje
w celu dokonania odbioru ostatecznego zadania pn.: ,,Przebudowa drogi nr 132F
W miejscowosci Mitakow-Etap 1”.

Zgodnie z Protokotem konhcowym odbioru robdt przedstawiciele inwestora oraz
wykonawcy odebrali w dniu 26 wrzesnia 2019 r. zadanie pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1032F w m. Mitakdéw — Etap I realizowane na podstawie umowy

z wykonawcq z dnia 21 marca 2019 r. - PN 112/2019/PZD bez uwag.

5. Rozliczenie finansowe zadania.
5.1 Prowadzenie wyodrebnionego rachunku bankowego (§ 3 ust. 2 Umowy).

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez Powiat Nowosolski w dniu 16 marca br.
rachunek bankowy o numerze 31 1560 0012 2004 0601 1000 0002 prowadzony w
Getin Noble Bank S.A. wskazany w umowie nr 2/52/21/2018 z dnia 12.06.2018 roku na
dofinansowanie zadania ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1032F w m. Mitakow -
Etap 1" jest podstawowym rachunkiem Powiatu. Na etapie wnioskowania o
dofinansowanie rachunek bankowy zostat wskazany zgodnie z zapisami pkt. 13
instrukciji wypetniania wniosku, méwigcymi, iz nalezy podac wyszczegdlnione dane
identyfikujgce wnioskodawce oraz dane dotyczgce rachunku bankowego

a ponadto wskazac - osoby upowaznione przez wnioskodawce do udzielania komisji
wyjasnien, wraz z danymi kontaktowymi (imie i nazwisko, numer telefonu i faxu, adres
e —mail). Zaréwno zapisy Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég
Samorzgdowych (Dz.U. 2018, poz. 2161) jak i wyzej przywotanej instrukcji nie
wskazywaty, iz Powiat winien wskaza¢ wyodrebniony rachunek bankowy do
realizacji przedmiotowego zadania. Zapisy zawarte w umowie w zakresie numeru
rachunku bankowego, byty konsekwencjg wczesniej podanych informacii.


callto:31%201560%200012%202004%200601

5.2 Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z Funduszu (§ 8 ust.1 pkt. 2 Umowy).

Zgodnie z zapisami § 29 ust.1 pkt. 1 Ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu
Drég Samorzgdowych (Dz.U. 2018, poz. 2161) Wnioskodawca, ktéremu zostato
udzielone dofinansowanie, jest obowigzany do prowadzenia wyodrebnionej
ewidenciji ksiegowej ofrzymanych srodkéw Funduszu oraz wydatkdw dokonywanych
z tych srodkow.

Na podstawie wydrukdéw z systemu finansowo - ksiegowego Ksiegowos¢ budzetowa,
wersja: 2020.2.3.729.826, Ustugi Informatyczne INFO-SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek
sp. j. za okres 2019.01.01- 2019.12.31 przedstawianych przez Powiatowy Zarzgd Drég
w Nowej Soli stwierdzono, iz dla zadania nr 2/52/21/2018 pn. ,,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1032F w m. Mitakdéw — Etap I prowadzona jest ewidencija ksiegowa
pozwalajgca na wyodrebnienie i analize operacji rachunkowych.

5.2 Wnioski o ptatnosé.

Powiat Nowosolski ztozyt w dniu 10 .10.2019 roku Wniosek o ptatno$¢ koncowq na
kwote 2.665.681,00 zt. Po weryfikacji wniosku w dniu 05.11.2019 r dofinasowanie
zostato przekazane na rachunek bankowy wskazany przez jednostke w Umowie
z Wojewodq zgodnie z klasyfikacjg budzetowqg w dz. 600, rozdz. 60018, § 6350.

5.3 Koszty poniesione na redlizacje inwestyciji.
Po catkowitym rozliczeniu inwestyciji, zgodnie z Koncowym rozliczeniem

wykorzystania przekazanych srodkow dla projektu z dnia 11.02.2020 r. wydatki na
sfinansowanie zadania zostaty zatwierdzone i wyniosty tqgcznie 5.331.361,53 zt w tym:

Lp. Nr faktury Data :;Et?rylemo Kwota netto E\:ﬁs ZE;EY
1 27/09/TP/2019 2019-09-27 4.306.797,99 | 5.297.361,53 | 2019-10-09
2 FA 062/19 2019-10-02 27.642,28 34.000,00 | 2019-10-09
RAZEM 4.334.440,27 | 5.331.361,53

Na podstawie kosztorysu powykonawczego dla ww. zadania stwierdzono,

ze w kosztorysie inwestorskim niektére pozycje zostaty przeszacowane lub
niedoszacowane, w zwigzku z powyzszym Jednostka miata obowigzek zgtoszenia
zmian zakresu rzeczowego zadania zgodnie z § 2 ust 6 Umowy nr 2/52/21/2018 z dn.
12.06.2019 r. W wyniku analizy otrzymanej dokumentaciji stwierdzono,

ze: zadanie zostato zrealizowane zgodnie z projektem wykonawczym, oraz
zgtoszeniem. Warto$¢ zadania nie ulegta zmianie. Wykonano caty zakres
przewidziany do realizacji w projekcie, a zmiany w poszczegdlnych pozycjach robot
budowalnych dotyczyty zwiekszenia lub zmniejszenia iloSciowego wykonanych rob ot
zgodnie z obmiarem powykonawczym i byty niezbedne do prawidtowej realizaciji
inwestycji. Przeprowadzona kontrola dokumentow potwierdza prawidtowose



wykorzystania dofinansowania ze srodkéw Funduszu Drog Samorzgdowych pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem i celem Funduszu.

6. Dokumentacja drogi - Ksigzka drogi.

Kontroli poddano dokumentacje ewidencyjng zadania. Zespot kontrolujgey ustalit,
ze dla drogi powiatowe;:

— nrewid. P0010320804000, w ciggu drogi 1032F, przebieg: Mtynska - Bytom
Odrzanski — Wierzbnica — Mitakdw - Bytom Odrzanski — Wierzbnica - Mitakow,
lokalizacja: od 4015005 — 4015006 0,000 km do 4015011 — 4015003 8,203 km jest
zatozona ksigzka drogi — 08.09.2019 r.

7. Oddanie zadania do uzytkowania.

Zgodnie z Ustawg o FDS Wnioskodawca zobowigzany jest w terminie 90 dni od dnia
okreslonego w umowie oddac¢ zadanie do uzytkowania. Umowa okresla termin
oddania zadania do uzytkowania na wrzesien 2019 r. Zadanie nr 2/52/21/2018

pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1032F w m. Mitakow — Etap I” zostato
wykonane na podstawie zgtoszenia i nie wymagato ztozenia w organie nadzoru
budowlanego zawiadomienia o zakonczenia budowy. Zadanie zostato oddane do
uzytkowania w dniu 26 wrzesnia 2019 r., o czym Swiadczy oswiadczenie jednostki

0 oddaniu obiektu budowlanego do uzytkowania z dnia 02.10.2020 r, stanowigce
zatgcznik nr 1 do pisma znak: IB-1113141.30.2020.1Zuk oraz protokdt koncowy odbioru
roboét z dnia 26 wrzesnia 2019 .

8. Przekazanie uchwaly w sprawie zaliczenia do kategorii dréog publicznych.

Zgodnie z Ustawqg o FDS w przypadku, gdy przedmiotem zadania, na ktdre
przekazano dofinansowanie, jest droga, ktéra ma zosta¢ zaliczona do kategorii drég
publicznych, wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
podjg¢ uchwate w sprawie zaliczenia tej drogi do odpowiedniej kategorii w trybie
okreslonym przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,

w terminie 12 miesiecy od dnia zatwierdzenia rozliczenia dofinansowania zadania
zgodnie z art. 29 ust. 2 oraz niezwtocznie przekazanie ww. uchwaty wojewodzie.

Nie dotyczy z uwagi na fakt, iz przebudowana droga po realizacji zadania
nr2/52/21/2018 pn. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1032F w m. Mitakdw — Etap "
nie zmienita swojej kategorii ani klasy.

9. Kontrola w miejscu realizacji inwestyciji.
W dniu 19 maja 2021 r. w miejscu realizacji inwestycji, Zespot kontrolujgcy potwierdzit

wykonanie zadania na podstawie przeprowadzonych ogledzin oraz dokumentacii
przedstawionej przez jednostke.



Na miejscu realizacji zadania, Zesp ot Kontrolujgcy potwierdzit dopetnienie przez
jednostke warunkéw promocyjnych zawartych w umowie o dofinansowanie

1. umieszczono tablice informacyjng zgodnq z zapisami art. 38 UoFDS.

Ponadto na miejscu realizacji inwestycji sporzgdzono Protokdt z ogledzin oraz
dokumentacje fotograficzng, ktére stanowig akta kontroli.

10. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

Zgodnie z § 2 ust. 6 Umowy nr 2/52/21/2018 z dn. 12.06.2019 r. Jednostka miata
obowigzek zgtoszenia zmian zakresu rzeczowego zadania.

11. Zalecenia

Celem unikniecia w przyszto$ci uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1
Ustawy z dnia 15. 07.2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r, poz.
224), zalecam przestrzeganie § 2 ust. 6 Umowy nr 2/52/21/2018 z dnia 12.06.2019r.
w zakresie zgtaszania zmian zakresu rzeczowego zadania.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15.07.2011 roku o kontroli

w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224), o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia prosze
powiadomic¢ w terminie 7 dni liczonych od daty ofrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Biorgc powyzsze pod uwage, kontrolowang dziatalno$¢ ocenia sie pozytywnie
Z uchybieniem.

Pouczenie :

Zgodnie z przepisami Art. 48 Ustawy z dnia 15.07.2011 r. o kontroli w administracii
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r, poz. 224), od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujq Srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak
/podpisano podpisem elektronicznym/



