Gorzow WIkp., 08 sierpnia 2022 .

WOJEWODA LUBUSKI

Nasz znak: BF-VIII.431.4.2022.PFlu
Sprawe prowadzi: Pawet Flugel
Telefon: 95 7851685
e-mail:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Krzysztof Gola
Wojt Gminy Bojadta

Wystgpienie pokontirolne

W dniach od 04 maja do 11 lipca 2022 r. w Urzedzie Gminy Bojadta! zostata
przeprowadzona planowa kontrola finansowa? w zakresie prawidtowosci wykorzystania
i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2021 r. w wybranych rozdziatach
i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowe.

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnoscis.
Czynnosci kontrolne prowadzone byty zdalnie4 przez pracownikdw Wydziatu Budzetu

i Finanséw Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. na podstawie
udzielonych przez Wojewode Lubuskiego upowaznien:

- Pani Anna Bylina - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 85-2/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r.

- Pani Katarzyna Czapska - Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 85-3/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r.

- Pan Pawet Flligel - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Konfroli i Rozliczen
Finansowych — upowaznienie nr 85-1/2022 z dnia 27 kwietnia 2022 r. — przewodniczgcy
zespotu kontrolnego.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Krzysztof Gola.

1 Zwany dalej zamiennie UG lub Gmina.

2 art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej

w wojewddztwie (Dz.U.2019.1464) oraz art. é ust. 4 pkt. 3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 .

o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

3 art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (Dz.U.2019.1464).
4 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji rzgdowej (Dz.U.2020.224).

W ramach prowadzonych dziatah promujgcych ekologie, Lubuski Urzgd Wojewddzki korzysta
z papieru z recyklingu. Dbaj o nature. Uzywa] papieru z odzysku.


mailto:pawel.flugel@lubuskie.uw.gov.pl

W czasie kontroli wyjasnien i informaciji udzielali:

- Pan Krzysztof Gola — Wojt Gminy Bojadta

- Pani Irena Sochala - Skarbnik Gminy Bojadta,

- Pani Justyna Kwasniewska — Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Bojadtach,

- Pani Dorota Tomiak — Gtéwna Ksiegowa w Urzedzie Gminy w Bojadtach,

- Pani Alicja Krochmal — Pracownik administracyjny ds. Funduszu Alimentacyjnego w OPS
w Bojadtach.

Dziatalnosé jednostki w zakresie objetym kontrolq zostata oceniona pozytywnie
z nieprawidtowosciq i uchybieniami.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. SPORZADZENIE PLANU FINANSOWEGO DLA ZADAN Z ZAKRESU ADMINISTRACJI RZADOWEJ

Na realizacje zadan Gmina w 2021 r. ofrzymata za posrednictwem Wojewody Lubuskiego
dotacje na zadania biezgce w tgcznej wysokosci 5 625 189,43 zt, 1j.:

- w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych
z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom gmin)
ustawami, z budzetu panstwa w wysokosci 2 325 170,43 zt,

- w § 2060 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezqce z zakresu
administracji rzqgdowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom powiatowo-gminnym),
zwiqzane z readlizacjq swiadczenia wychowawczego stanowigcego pomoc panstwa w
wychowywaniu dzieci w wysokosci 3 300 019,00 zt.

Ustalono, ze dotacje zostaty wprowadzone do budzetu Gminy Uchwatg nr XVIILL111.2020
Rady Gminy w Bojadtach z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
na rok 2021, na podstawie informacji otrzymanej z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Gorzowie Wikp. — pismo BF-1.3110.46.2020.ASob z dnia 22 pazdziernika 2020 r. Wszystkie
zmiany planu dotacji dokonywane byty na podstawie decyzji Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finanséw i wprowadzane do budzetu Gminy zarzgdzeniami Woéjta Gminy
w Bojadtach. Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony

w wysokosci 5 625 189,43 zt. Dotacje wydatkowano w kwocie 5 598 814,50 zt.
Niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem 26 374,93 zt, co stanowi 0,47% otrzymanej
dotacji. Z dotacji rozliczono sie w terminie do dnia 31 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 168
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869).

Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.

Szczegdbdtowe dane dotyczqgce planu, wykonania i termindw rozliczenia niewykorzystanej
dotacji w poszczegdlnych rozdziatach przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Dotacje celowe w § 20101 § 2060 Kwoty w zt
' ' e (56 OTrzer\ono Wykonanie Niewykorzystana dotacja
Rozdziat Nazwa rozdziatu . dotacja po .. Data
zmianach : dotaciji Kwota
zmianach oty
a b C d e f=d-e g
§ 2010
01095 | Pozostata dziatalnosé 267 053,34 267 053,34 267 053,34 0.00 X
75011 | Urzedy wojewddzkie 73 098,00 73 098,00 73 098,00 0,00 X
75212 Pozostate wydatki obronne 1 000,00 1 000,00 0,00 1 000,00 | 15.11.2021
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Oftfrzymana

Niewykorzystana dotacja

P Wyk i
Rozdziat Nazwa rozdziatu gn P dotacja po v ono.r.ne Data
zmianach . dotaciji Kwota
zmianach 2wrotu
a b o) d e f=d-e g
§ 2010
Zapewnienie uczniom prawa do
bezptatnego dostepu do
80153 | podrecznikbéw, materiatow 36 279,09 36 279,09 36 040,37 238,72 | 19.01.2022
edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
85502 | Zfunduszu alimentacyjnego orazsktadki | g0/ o0 0 | 1894 470,00 | 1871 487,18 | 22 982,82 | 13.01.2022
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego
85503 | Karta Duzej Rodziny 162,00 162,00 162,00 0,00 X
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajgce
niektére $wiadczenia rodzinne, zgodnie
Z przepisami ustawy o swiadczeniach
85513 | rodzinnych oraz za osoby pobierajgce 53 108,00 53 108,00 51 455,25 1652,75 | 13.01.2022
zasitki dla opiekundw, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkdw
dla opiekundw
Razem dla § 2010 2325170,43 | 2325170,43 | 2299 296,14 | 25874,29 X
§ 2060
85501 ‘ Swiadczenie wychowawcze 3300019,00 | 3300019,00 | 3299 518,36 500,64 | 13.01.2022
Ogoétem 5625189,43 | 5625189,43 | 5598814,50 | 26 374,93 X

Il. WYKORZYSTANIE | ROZLICZENIE DOTACJI CELOWYCH

1.

Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 - Urzedy wojewddzkie

Na realizacje zadan zZleconych w rozdziale 75011 - Urzedy wojewoddzkie w 2021 r. Gmina
Bojadta otfrzymata dotacje w kwocie: 73.098,00 zt, ktéra zostata wykorzystana w 100%.
Na podstawie Sprawozdania Rb-50W za IV kwartat 2021 r., ewidencji ksiegowej na koncie
130-3 oraz dokumentacji zrédtowej ustalono, ze srodki zostaty wydatkowane na
sfinansowanie czesci wynagrodzen wraz z pochodnymi oraz dodatkami dla pracownikéw
Urzedu Gminy, zakup materiatdéw i wyposazenia, zakup ustug obcych, delegacje i
szkolenia. Sprawdzeniu poddano wydatki na tgczng kwote 23.002,60 zt, stanowigce 31,47
% catosci wydatkdw w nastepujgcej szczegdtowosci:
- §4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikdw w wysokosci 10.886,56 zt,
- §4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 5.660,00 zt,

- §4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarno$ciowy w wysokosci 359,00 zt,

- §4300 Zakup ustug obcych w wysokosci 4.797,04 zt,

- §4410 Podroze stuzbowe krajowe w wysokosci 500,00 zt oraz
- §4700 Szkolenie pracownikdw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej w
wysokosci 800,00 zt.

W ramach kontroli zweryfikowano czes$¢ wydatkdéw na wynagrodzenia osobowe wraz

z pochodnymi, ktére zostaty wydatkowane przez konfrolowanq jednostke w IV kwartale
2021r., w tgcznej wysokosci 16.905,56 zt. Zgodnie z informacjg Pani Ireny Sochala -

Skarbnika Gminy Bojadta (e-mail z 17.06.2022 r.) wydatki w IV kwartale 2021 r. dotyczg

» 1 0soby zafrudnionej na stanowisku Kierownika USC (...), zatrudnionej na caty etat. Na
realizacje zadan z zakresu administracji rzqgdowej przypada 99% etatu.” Kontrola
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dokumentow zrédtowych potwierdzita, ze w zakresie czynnosci pracownika wskazane
zostaty zadania zlecone z zakresu administraciji rzgdowej dotyczgce w szczegdlnosci:
przepisdw prawa o aktach stanu cywilnego, przepisow ustawy o ewidenciji ludnosci

i dowodach osobistych, obrony cywilnej. Kontrolujgcy ustalili, ze wydatki poniesione

w omawianym rozdziale w §4010, 4110, 4120 a takze w §4410 w wysokosci 500,00 zt oraz
w §4700 w wysokosci 421,00 zt zostaty przeksiegowane z rozdziatu 75023 — Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) na podstawie PK 796 z dnia 31.12.2021 r. na tgczng
kwote 17.826,56 zt. Z informaciji od Pani Ireny Sochala — Skarbnik UG Bojadta(e-mail

2 20.06.2022 r.) wynika, ze ,,dokumentow zrodtowych pod wydatki zaksiegowane w rozdz.
75011 §4410 na kwote 500,00 zt oraz §4700 na kwote 421,00 zt brak, poniewaz na koniec
kwartatu, koszty i wydatki zostaty przeksiegowane z rozdz. 75023 §4410i §4700. Plan zostat
wprowadzony w tych § wzorem lat ubiegtych, gdzie urzedy funkcjonowaty normailnie.
Poniesione wydatki w tych paragrafach w rozdz. 75023 zostaty przeksiegowane do rozdz.
75011 do planu. Kwota wydatkdw ogdtem nie przekroczyta kwoty wyliczonej przez LUW za
roboczogodzine pracownika realizujgcego zadania zlecone.” Doprecyzowujgc
wyjasnienia w informaciji e-mail z 24.06.2022 r. Pani Skarbnik dodata, ze ,w rozdz. 75023
wydatki dotyczyty pracownikédw UG. Nalezato zmienic¢ plan i zwiekszy¢ plan w §4010."
Iwazajgc na powyzsze, Zespot kontrolny stwierdza, ze w omawianej sytuacii to plan
finansowy wydatkéw jednostki w trakcie realizacji zadan zleconych z zakresu administracii
rzgdowej powinien by¢ dostosowany do rzeczywistych potrzeb. Ujety w budzecie UG
Bojadta plan wydatkdw stanowit nieprzekraczalny limit, jednoczesnie zarzgd jednostki
mogt zgodnie z ustawq o finansach publicznych dokonac zmian wydatkéw w ramach
dziatu w zakresie wydatkdw biezgcych, pozwalajgcych skorygowac plan. Kontrolowana
jednostka w toku wykonywania budzetu nie skorzystata z mozliwosci zawartej w art. 257
ust. 3 ustawy o finansach publicznych tj. nie dokonata zmian w planie wydatkéw
adekwatnie do biezgcych potrzeb jednostki. Dokonano przeksiegowania wydatkdw
pierwotnie poniesionych i poprawnie sklasyfikowanych w rozdz. 75023 § 4410 i §4470 jako
wydatki biezgce UG Bojadta dot. delegaciji i szkolen pracownikdw nierealizujgcych zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Zespdt Kontrolny ustalit, ze powyzsze
skutkowato wykorzystaniem dotaciji w wysokosci 921,00 zt niezgodnie z przeznaczeniem

i stosowanie do zapisow art. 169 ustawy o finansach publicznych srodki podlegajg
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Pozostata czes¢ kontrolowanych wydatkdw zostata poniesiona na zakup ustug obcych
polegajgcych na serwisie oprogramowania oraz szkolenie. Podstawg wydatkowania
srodkdw na ustugi obce byta umowa z wykonawcg na asyste techniczng
oprogramowania PB_EWID wspierajgcego prowadzenie gminnego rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcow oraz PB_USC, EKSPORT,_USC obstugujgcego
wydawanie odpiséw aktow stanu cywilnego w 2021 roku. Wynagrodzenie za wsparcie

i serwis oprogramowania ptatne byto w okresach kwartalnych, kazdorazowo w terminie
wskazanym przez ustugodawce. Ponadto sprawdzeniu poddano wydatkowane przez
jednostke srodki przeznaczone na szkolenie pracownika. Zgodnie z informacjg uzyskang
od Pani Ireny Sochala — Skarbnika Gminy Bojadta (e-mail z 17.06.2022 r.) ,na szkolenie
zgtasza sie pracownik UG na podstawie ofrzymywanych ofert na adres e-mail, wybierajqc
najkorzystniejszq oferte”. Za udziat w szkoleniu ustugodawca wystawit fakture z terminem
ptatnosci ustalonym na dzien 15.07.2021 r. UG Bojadta dokonat optaty zobowigzania po
4 dniach od uptywu ustalonego terminu. Z wyjasnien Pani Skarbnik (e-mail z 24.06.2022r.)
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wynika, ze ,,zaptata faktury nr2/07/2021/6019 z dnia 08.07.2021 r. nastgpita 19 lipca 2021
poniewaz faktura wptyneta w dniu 15.07.2021 r., skierowana zostata do opisania przez
osobe merytorycznqg i wptyneta do ksiegowosci 16.07.2021 r. Trudno teraz powiedziec,
jaka byta przyczyna dokonania przelewu w dniu 19.07.2021 r., mysle, ze w dniu 16.07.2021
r. (pigtek) nie byto osoby podpisujqcej przelewy (Wojt, Sekretarz). (...) Urzqad z tego
powodu nie byt obciqgzony odsetkami.” Biorgc pod uwage powyzsze, zespot kontrolny
przyjmuje wyjasnienia, zwracajgc uwage na fakt, ze normq jest dokonywanie wydatkow
w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan, tym
samym dotrzymywanie termindw ptatnosci ustalonych z dostawcami, ustugodawcami.
Faktury za zrealizowane ustugi obce oraz szkoleniowe zostaty odpowiednio
zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowych
oraz zatwierdzone do wyptaty przez Skarbnika oraz Wojta. Zespdt kontrolny potwierdza, ze
dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta

w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniu budzetowym z wytgczeniem wydatkow
poniesionych w §4410 w wysokosci 500,00 zt oraz w §4700 w wysokosci 421,00 zt.

2. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502- Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

Wydatki w rozdziale byty realizowane przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojadtachs,
W okresie objetym kontrolg obstuge finansowo-ksiegowqg oraz rachunkowosci

i sprawozdawczosci OPS prowadzit Urzad Gminy Bojadtaé. Zgodnie z §4.2 uchwaty
wspodlna obstuga nie obejmuje i nie narusza kompetenciji kierownika OPS do
dysponowania srodkami publicznymi oraz do zaciggania zobowigzan, a takze
sporzgdzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkdéw w tym planie.
Szczegobtowej kontroli poddano nie mniej niz 50 % wydatkdw poniesionych w §4210 oraz
§4300 przez OPS.

> § 4210 - Zakup materiatéw i wyposazenia

Zgodnie z ewidencjq ksiegowq’, wydatki w roku 2021 w § 4210 wyniosty 3 503,30 zt.
Kontrolg objeto 100% wydatkow zaewidencjonowanych w tym paragrafie. W ewidencji
ujeto 10 pozyciji ksiegowych, obejmujgcych nastepujgce zakupy drukdw dla
beneficjentdw Swiadczen rodzinnych, beben do drukarki, materiaty do naprawy biurka
oraz materiaty biurowe i higieniczne,

> § 4300 - Zakup ustug pozostatych

Zgodnie z ewidencjq ksiegowqs8, wydatki w roku 2021 w § 4300 wyniosty 9 779,43 zt.
Kontrolg objeto wydatki na kwote 5 518,81 zt, 1j. 56,43% poniesionych wydatkdw w tym
paragrafie. W ewidenciji ujeto 36 pozyciji ksiegowych, ktére dotyczyty zakupu ustug
pocztowych, ustug kopiowana, dostepu do LEX, nadzoru nad programem do obstugi FA,
utrzymanie strony www, optaty bankowe;.

> Ustalenia wspdlne dla § 4210 § 4300

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki zostaty poniesione zgodnie

z zawartymi umowami, na potrzeby funkcjonowania OPS z przeznaczeniem na obstuge
zadan z zakresu Swiadczen rodzinnych. Faktury wystawione za zrealizowane zakupy

5 Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojadtach zwany dalej w skrocie OPS.
® Uchwata nr XXII/111/2016 Rady Gminy w Bojadtach z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie
organizacji wspdlnej obstugi przez Urzgd Gminy Bojadta.
7 Obroty na klasyfikacji wydatkdw dla 855 855024210 za okres 2020.01.01 — 20202.12.31.
8 Obroty na klasyfikacji wydatkdw dla 855 855024300 za okres 2020.01.01 — 20202.12.31.
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i dostarczone ustugi zostaty opisane, zadekretowane, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowych oraz zatwierdzone do wyptaty. Ptatnosci
dokonano w terminach wymagalnych na rachunki bankowe wskazane na fakturach.
Wydatki zostaty ujete w ewidenciji ksiegowej zgodnie z klasyfikacjg budzetowq i pozostajg
w zgodzie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-50W. Nie stwierdzono
przekroczenia planu wydatkdw w tych paragrafach. Przy udzielaniu zamowien o wartosci
do 130 000,00 zt, OPS stosowat w codziennej praktyce zasady wymagane ustawq

o finansach publicznych?. Zasady te nie zostaty jednak doprecyzowane i sformalizowane,
gdyz jak wynika z przedtozonej przez Panig Justyne Kwasniewskq — Kierownika OPS pismem
nr OPS.0910.1.3.2022 z dnia 24.05.2022 r. informaciji ,,OPS nie posiada regulaminu udzielania
zamowien publicznych, a w zwiqzku z brakiem wymogu posiadania takiego regulaminu
opiera sie wprost na zapisach ustawy o zamowieniach publicznych oraz ustawy

o finansach publicznych. Gmina Bojadta jest mata i liczy ok. 3200 mieszkancow. Budzet
Osrodka Pomocy Spotecznej jest maty i wydatki przeznaczone na realizacje zadan
statutowych ograniczone sq do niezbednego minimum. Poszczegdlne wydatki nie
przekraczajg kwoty 130 000,00 zt, zatem nie jest wdrazana procedura zamowien
publicznych. Jednakze majqc na uwadze zapis art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, ktory wskazuje, ze wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: 1) uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, 2) optymalnego doboru metod i srodkow
stuzqcych osiggnieciu zatozonych celow, OPS starannie dobiera metody wyboru
dostawcow ustug kierujqc sie w szczegdlnosci nastepujgcymi kryteriami:

—doswiadczenie (dostawca ma ugruntowanq pozycje na rynku, cieszy sie dobrg opiniq,
posiada potencjat do zaspokojenia aktualnej potrzeby w konkretnej dziedzinie);

—jakos¢ dostarczanych ustug/produktow (dotychczasowa wspotpraca z OPS i brak
reklamacji, niezawodnos¢, dopasowanie i zadowolenie z ustug/produktdw); —zdolnos¢ do
nieprzerwanego dostarczania ustug/produktdw (w przypadku potrzeby dostarczania
ustug/produktow na biezqco);

—wtasny lub zewnetrzny zespodt ekspertdw (mogq odpowiadac na pojawiajgce sie
pytania lub wyjasniac pojawiajgce sie zagadnienia w celu zapobiegania btedom);
—szeroki zakres asortymentu ustug/produktéw;

—cena; —warunki ptatnosci;

—obstuga klienta (tatwosc i szybkos¢ nawigzania kontaktu z dostawcq ustugi/produktu).
Biorgc po uwage ww. kryteria OPS przeprowadza rozeznanie rynkowe dostawcow
ustug/produktow za pomocq roznych dostepnych narzedzi, w szczegdolnosci: —oferty
dostawcow (np. przestane e-mailem, zamieszczane na stronach internetowych); —
zbieranie opinii od dotychczasowych klientdw (np. rozmowy telefoniczne, przestane
referencje).”

Majgc na wzgledzie powyzsze wyjasnienia, kontrolujgcy proponujg Kierownikowi OPS
rozwazenie opracowania i wdrozenia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych

w OPS, w zakresie procedur udzielania zamdwienh publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty 130 000 zt, m.in. w oparciu o howe zapisy ustawy PZP
(Dz.U.2021.1129), ktére weszty w zycie z dniem 01.01.2021 r.

? Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektdéw z danych naktaddw, b) optymalnego doboru metod i
srodkdw stuzgceych osiggnieciu zatozonych celdw.
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Ponadto, kontrolujgcy potwierdzili, ze w Swietle zebranego materiatu w tym przedtozonej
przez Kierownika OPS pismem nr OPS.0910.1.4.2022 z dnia 26.05.2022 r. informaciji, OPS

w roku 2021 ponidst w rozdziale 85502 wydatki na realizacje zadan zleconych ustawami
finansowanymi w catosci z budzetu panstwa, ktére to wydatki nie sg objete ustawowemu
obowigzkowi dziatan informacyjnych'o,

lll. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Wartos¢ planowanych dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administraciji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi
ustawami, do zrealizowania przez Gmine w 2021 r. zostata ustalona na kwote 24 040,00 zt.
Na podstawie informaciji zawartych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kw. 2021 r. wysokos$¢
dochoddw wykonanych w 2021 r. wyniosta 22 386,30 zt, co stanowi 93,12% dochoddw
planowych. Dane dotyczgce wykonania i wysokosci odprowadzonych dochoddw na
rachunek LUW w poszczegdlnych rozdziatach i paragrafach przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 . Kwoty w zt

' Plan Sechoel Dochod}/ nalezne | Dochody
Rozdziat | Paragraf , dla budzetu przekazane dla
dochoddéw | wykonane , . ,
panstwa budzetu panstwa

75011 0690 0,00 31,00 29,45 29,45

0920 0,00 6 860,82 6 860,82 6 860,82

85502 0970 0,00 3 383,98 1691,99 1691,99

0980 24 040,00 12 110,50 7 266,30 7 373,69

RAZEM 24 040,00 22 386,30 15 848,56 15 955,95

1) Réznica pomiedzy dochodami naleznymi, przekazanymi wynosi 107,39 zt. W wyjasnieniu
otrzymanym od Waéjta Gminy Bojadta przekazanym pismem z dnia 30.05.2022 r. czytamy:
o(...)W sprawie wystqgpienia réznic dla dochoddw przekazanych na podst. sprawozdania
Rb-2711, informujemy, ze po analizie ksiegowan znalezlismy btqgd w ksiegowaniu
analitycznym dochoddw wykonanych — potrqconych na rzecz jst. W Rb-27zz w kolumnie 6
zamiast kwoty 12 110,50 powinno by¢ 12 289,50, a w kolumnie 7 zamiast kwoty 4 736,81
powinno by¢ 4 915,81. Pozostate pozycje sprawozdania pozostajg bez zmian. Dochody
wykonane w rozdziale 85502-0980 dla Budzetu Panstwa jak i dla JST zostaty przekazane
prawidtowo.”

Zgodnie z przyjetg metodologiq szczegdtowej kontroli poddano dochody wykonane

w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego oraz 100%
dochoddéw wykonanych przez gmine w rozdziale 85502 pod kgtem terminowosci
odprowadzania na rachunek budzetu panstwa oraz dokonywania naleznych potrgcen.

1. Dziat 855 - Rodzing, rozdziat 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1.1 Informacje ogdine

Zgodnie z ustawq z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U.z 2020 r. poz. 808 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 877 ze zm.)"! przyznawanie i wyptata

10 art. 35a ust. 1i art. 35b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, (przepisy
wykonawcze: Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan
informacyjnych podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowane lub
dofinansowane z budzetu panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz.U.2021.953).
1T Zwanej dalej ustawaq.
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Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatan wobec dtuznikdw
alimentacyjnych jest zadaniem zleconym gminie z zakresu administraciji rzgdowej,
finansowanym w formie dotacji celowej z budzetu panstwa. Zadanie realizowane byto
przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Bojadtach, ktdry jest jednostkg organizacyjng Gminy
Bojadta i wykonuje, m.in. zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej realizowane
przez gmine'2. W przedmiotowym zakresie Pan Krzysztof Gola — Wojt Gminy Bojadta
udzielit Pani Justynie Kwasniewskiej — Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej

w Bojadtach upowaznienia'® do prowadzenia postepowan w sprawach swiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz do podejmowania dziatan wobec dtuznikdw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowania a takze do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach i przekazywania do biura informacji gospodarczej
informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego
wynikajgcych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 12 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6
miesiecy. Ewidencja ksiegowa naleznosci i dochoddw wykonanych w rozdziale 85502
prowadzona byta w UG w Bojadtach. W okresie kontrolowanym w jednostce
obowigzywaty Zasady (polityka) rachunkowosci oraz Zaktadowy plan kont UG Bojadta
wprowadzone do stosowania Zarzgdzeniem nr 0050.16.2020 Wojta Gminy Bojadta z dnia
9 marca 2020 r. Ewidencja szczegdtowa dtuznikéw alimentacyjnych prowadzona byta
przez pracownika merytorycznego OPS w Bojadtach w programie do obstugi swiadczen
TOP — TEAM. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

- ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta w UG w Bojadtach za
posrednictwem kont: 221- 75 (ZA) i 221-89 (FA), ale jedynie w czesci dotyczgcej budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego bez uwzglednienia czesci budzetu panstwa. Pani
Dorota Tomiak — Gtéwna Ksiegowa w UG w Bojadtach wskazata, ze: ,, (...) wydruk analityki
dtuznikdw alimentacyjnych otrzymuje po zakonczonym kwartale od pracownika
administracyjnego Osrodka Pomocy Spotecznej Alicji Krochmal, w ktérym zadtuzenie jest
dzielone na 60% i 40%.Pani Ala robi mi rowniez wydruk z wyptaconych w danym kwartale
alimentdéw i na tej podstawie ja robie przypis na k-to  240-500 / 225-5 60%, 221-89 / 720-2
40 % w budzecie Gminy”. Zespdt kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia,
jednoczesnie wskazujgc, ze Gmina jako jednostka samorzgdu terytorialnego zobowigzana
jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzglednieniem zasad szczegdlnych wynikajgcych z rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqgdowych zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342). Z opisu do konta 221 — ,,Naleznosci z
tytutu dochoddw budzetowych" (ujetego w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia) wynika, iz
stuzy ono do ewidencji naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych. Na stronie Wn konta
221 ujmuje sie ustalone naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych i zwroty nadptat,
natomiast na stronie Ma tego konta ujmuje sie wptaty naleznosci z tego tytutu oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci. W opinii Zespotu kontrolnego, uwzgledniajgc powyzsze, jak

12 Uchwata nr XXXVI.210/14 Rady Gminy w Bojadtach z dn. 13.01.2014 r. ws. Statutu OPS w
Bojadtach.
13 Upowaznienie Wojta Gminy Bojadta nr 22/2018 z dn. 12.12.2018r.
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rowniez majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci i przejrzystosci
prowadzonej ewidenciji ksiegowej, naleznosci alimentacyjne powinny zostac ujete

w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie 221 w dacie i w kwocie wyptaconego
Swiadczenia osobie uprawnione;.

- ewidencja dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta na koncie 139-
1. Stosownie do zasad funkcjonowania konta 139 — ,, Inne rachunki bankowe” zawartych
w zatgczniku nr 3 do ww. Rozporzgdzenia konto to stuzy w szczegdlnosci do ewidencii
obrotéw na wyodrebnionych rachunkach bankowych: czekéw potwierdzonych, sum
depozytowych, sum na zlecenie oraz srodkdw obcych na inwestycje. W zatgczniku nr 3
wprost wskazano, ze do ewidencji srodkdw pienieznych z tytutu zrealizowanych przez
jednostke dochoddw budzetowych stuzy konto 130 — ,Rachunek biezgcy” jednostki.

Z uwagi na powyzsze w opinii Zespotu kontrolnego wptywy z tytutu FA, ZA oraz odsetek od
FA powinny by¢ ksiegowane na koncie 130.

- wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — ,\Wptywy z réznych
dochoddw”, zamiast w §0940 — ,, Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych”.

W omawianym zakresie stanowisko zajeto Ministerstwo Finanséw. W pismie z dnia 22 lutego
2017 r. bedgcym odpowiedzig na pytanie zadane przez Redakcje Poradnika
Rachunkowosci Budzetowej wskazato, ze zardbwno dochody, jak i wydatki powinny by¢
klasyfikowane w podziatkach mozliwie najlepiej oddajgcych charakter
ewidencjonowanych srodkéw. Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 22 grudnia
2016 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych z paragrafu dochodowego 097 wyodrebniono m.in. paragraf 094 "Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych”, ktéry ma zastosowanie od 1 stycznia 2017 r. Po ww.
zmianie paragraf 097 "Wptywy z réznych dochoddw" obejmuje wszystkie pozostate
dochody nieobjete poszczegdinymi paragrafami, w szczegdlnosci: o sptate stypendidow

i zasitkdw zwrotnych wyptaconych w okresie studiow, zwrot kosztow ksztatcenia w razie
niepodjecia przez absolwenta pracy itp., o zwrot kosztéw szkolenia pracownikdw, wptywy
z tytutu wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan okreslanych przepisami
prawa, wptywy za czynnosci polegajgce na zapewnieniu bezpieczenstwa imprez
masowych, wptywy z tytutu udostepniania informacji publicznej zgodnie z art. 15 ustawy
z dnia é wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, wptaty od Banku
Gospodarstwa Krajowego. Z uwagi ha powyzsze, w opinii Zespotu kontrolnego wptywy

z tytutu zwrotdw zaliczek alimentacyjnych wyptaconych na podstawie art. 42 Ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, ktére do 31 grudnia 2016 r. w osrodkach
pomocy spotecznej byty klasyfikowane w paragrafie 097 "Wptywy z roznych dochodow"
z odpowiedniqg czwartqg cyfrg, od 1 stycznia 2017 r. nalezy klasyfikowac w paragrafie
dochodowym 094 "Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych” z odpowiedniqg czwartg

cyfrq.
1.2 Prawidtowos$¢ ustalania i pobierania naleznosci budzetu panstwa

Zgodnie z przyjetg metodologiq kontroli prawidtowo$¢ ustalania naleznosci oraz
pobierania i rozliczania dochoddéw budzetu panstwa sprawdzono na prébie obejmujgcej
5 dtuznikdw alimentacyjnych, od ktérych w 2021 r. odnotowano wptaty w paragrafach:

- §0920 - Pozostate odsetki — w tgcznej wysokosci: 3 957,33 zt,

- §0970 - Wptywy z réznych dochoddw (ZA) w wysokosci: 3 383,98 zt,
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- §0980 - Wptywy z tytutu zwrotdow wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
w tgcznej wysokosci: 12 156,15 zt.

Szczegdtowy wykaz skontrolowanych dtuznikdw alimentacyjnych wraz z analizg stanu
zadtuzenia, wptat i kwot pozostatych do sptaty znajduje sie w aktach kontroli.

Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- dtuznicy alimentacyjni zobowigzani byli do zwrotu naleznosci w wysokosci
wyptaconych swiadczen na rzecz oséb uprawnionych, ktére nabyty prawo do swiadczen
w drodze decyzji Wojta Gminy Bojadta,

- dla kazdego dtuznika prowadzona byta w programie TOP-TEAM imienna ewidencja
wptat, w ktdrej w szczegdinosci wskazywano: daty wptat naleznosci, wysokosci wptat

z tytutu FA z podziatem na budzet panstwa i gmine wierzyciela oraz odsetki w dwdch
kontrolowanych przypadkach osoby uprawnione pobieraty Swiadczenia z FA w okresie
kontrolowanym, tj. w 2021 r.,

- OPS jako organ wtasciwy wierzyciela kazdorazowo weryfikowat, czy dana osoba jest
uprawniona do Swiadczenia z FA, tj. w szczegdlnosci czy spetnia kryteria okreslone w art. 9
ust.1, Ta ustawy, czy dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty 200,00 zt,

- w jednym kontrolowanym przypadku dtuznik posiadat zadtuzenie z tytutu ZA,

- analityczny rejestr dtuznikdw posiadajgcych zadtuzenie z tytutu FA, ZA i odsetek od FA
prowadzony byt w programie merytorycznym TOP-TEAM,

- przypisy naleznosci w programie TOP-TEAM dokonywane byty w prawidtowych
wysokosciach, tj. zgodnie z kwotami okreslonymi w decyzjach Wojta Gminy,

- kwoty wyegzekwowanych naleznosci zapisane i rozliczane byty w programie TOP-TEAM
na dzien wptywu naleznosci na konto UG w Bojadtach a nie z faktyczng datg wniesienia
optaty przez dtuznika do komornika, tj. z datg wskazang przez komornika w tytule
potwierdzenia operaciji. Pani Alicja Krochmal — Pracownik administracyjny ds. Funduszu
Alimentacyjnego w OPS wyjasnita, ze: ,,(...) w naszym osrodku przyjeta byta zasada, ze
kwoty wyegzekwowane od dtuznikdw wpisywano w Top-Team z datqg wptywu do UG,
natomiast od pewnego czasu wpisujemy faktyczng date sciggniecia naleznosci przez
komornika.”. Zespot kontrolny przyjmuje przedmiotowe wyjasnienia i jednoczesnie
wskazuje, ze obowigzek rozliczania wptat na dzieh wniesienia optaty przez dtuznika do
komornika wynika z zapisow art. 462 § 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz.U. 2 2020 poz. 1740 ze zm.). Dtuznik, spetniajgc swiadczenie, moze zgdac¢ od
wierzyciela pokwitowania. Jednoczesnie, jak wynika z art. 815 § 2 Ustawy z dnia 17
listopadal964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 poz.1575 ze zm., Dz.U.

z 2021 poz. 1805 ze zm.), pokwitowanie komornika ma taki sam skutek jak pokwitowanie
wierzyciela sporzgdzone w formie dokumentu urzedowego. Nalezy przyjgc, ze jezeli
dtuznik alimentacyjny spetnia §wiadczenie w ramach postepowania egzekucyjnego do
rgk komornika, to jest to rownoznaczne ze spetnieniem swiadczenia na rzecz wierzyciela
(w tym przypadku UG). Za powyzszym przemawia rowniez tres¢ art. 31 ustawy z dnia 22
marca 2018 r. O komornikach sgdowych (Dz.U. z 2020 poz.121 ze zm., Dz. U. z 2021 poz. 850
ze zm.), zgodnie z ktérym komornik, co do zasady, ma obowigzek w terminie 4 dni
przekazac wierzycielowi wyegzekwowane naleznosci, a w przypadku egzekucji Swiadczen
alimentacyjnych i rentowych komornik przekazuje wierzycielowi wyegzekwowane

14 Decyzje zostaty podpisane z upowaznienia Wojta Gminy przez Paniq Justyne Kwasniewskg —
Kierownika OPS w Bojadtach.

10/16


https://sip.lex.pl/#/document/16785996?unitId=art%28462%29par%281%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16786199?unitId=art%28815%29par%282%29&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18712992?unitId=art%2831%29&cm=DOCUMENT

naleznosci niezwtocznie, niezaleznie od sposobu ich wyegzekwowania. Natomiast, jezeli
komornik dopusci do opdznienia, jest obowigzany zaptacic wierzycielowi odsetki
ustawowe za opdznienie od kwot ofrzymanych i nierozliczonych w terminie. Z przepisow
tych wynika jednoznacznie, ze od momentu spetnienia Swiadczenia przez dtuznika
alimentacyjnego do rgk komornika (na rachunek bankowy komornika), to na komorniku
spoczywa obowigzek przekazania wyegzekwowanych srodkdw wierzycielowi,

a w przypadku opdznienia w przekazaniu tych srodkdw, to komornik, a nie dtuznik, bedzie
zobowiqgzany do zaptaty odsetek ustawowych za opdznienie. Podsumowujgc, przyjgc
nalezy, ze chwilg sptaty przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci z tytutu zadtuzenia

z FA jest dzien wptywu tych srodkdw na rachunek bankowy komornika, a nie dzien,

w ktérym wyegzekwowane srodki wptyng na rachunek bankowy UG w wyniku przelewu
dokonanego przez komornika,

- zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z wptat uzyskanych od komornika w pierwszej kolejnosci
zaspokajane byty naleznosci z tytutu FA,

- wptacone naleznosci z tytutu FA, Gmina w pierwszej kolejnosci zaliczata na poczet
naliczonych odsetek za opdznienie w sptacie — zgodnie z art. 1026 §2 Ustawy z dnia 17
listopada 1964 Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 poz.1575 ze zm., Dz.U. z 2021
poz. 1805 ze zm.),

- poszczegdine wptaty z tytutu FA, ZA i odsetek dokonane przez komornika w 2021 r.

i zapisane w programie TOP-TEAM - Raport zwrotow na Fundusz Alimentacyjny stan na
dzien 31.12.2021 r. oraz Raport zwrotow na Zaliczke Alimentacyjng na dzien: 31.12.2021 r.
byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej na koncie 139 i wykazanymi
w Sprawozdaniu Rb — 2777 za IV kwartat 2021 r.,

- dane wykazane w programie merytorycznym TOP-TEAM w zakresie naleznosci, w tym
naleznosci pozostatych do zaptaty w rozdziale 85502, w paragrafach: 0980, 0970 i 0920 -
Raport dtugu dtuznikow, stan dtugu na dzien: 31.12.2021 r. byty spdjne z danymi
wykazanymi w Sprawozdaniu Rb — 2777 za IV kwartat 2021 r. (kol. nr 5).

1.3 Prawidtowos¢ podejmowania dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych

Zgodnie z przyjetg metodologiq doboru proby, skontrolowano dziatania podejmowane
przez OPS w Bojadtach wobec dtuznikdw alimentacyjnych zalegajgcych ze sptatqg
naleznosci z tytutu funduszu alimentacyjnego za okresy swiadczeniowe 2019/2020

i 2020/20211%. Sprawdzono stosowanie przepisdw ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 ze zm., Dz.U. z 2020
p0z.256 ze zm., Dz.U. z 2021 poz. 735). Ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. zalegtosci w
funduszu alimentacyjnym posiadato 45 osob.

Do konftroli wybrano dokumentacje 3 dtuznikdw alimentacyjnych, dla ktérych w dwdch
przypadkach Gmina Bojadta byta zardbwno organem wtasciwym wierzyciela jak

i organem wtasciwym dtuznika oraz w jednym przypadku Gmina Bojadta byta tylko
organem wtasciwym wierzyciela. Stan zadtuzenia przyjetych do proby dtuznikdw
alimentacyjnych na dzieh 31.12.2021 r. wynidst tgcznie z tytutu naleznosci gtéwnej:

150 510,76 zt, odsetek: 52 760,98 zt. Na podstawie badanej proby ustalono, ze:

- w jednym przypadku OPS realizowat obowigzek wynikajgcy z art. 3 ust. 5 ustawy, 1j.
wystgpit do organu wtasciwego dtuznika z wnioskami o podjecie dziatan wobec dtuznika

15Tj. 0d 01.10.2019 r. do 30.09.2020 r. oraz od 01.10.2020 r. do 30.09.2021 r.
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alimentacyjnego w okresach swiadczeniowych 2019/2020 i 2020/20211¢,

- kazdorazowo po wydaniu przez OPS decyzji w sprawie ustalenia prawa do swiadczen
z FAY7, stosownie do zapisow art. 27 ust. 1 ustawy osoba zobowigzana do alimentacji byta
informowana w formie pisemnej o fakcie przyznania swiadczen z FA osobie uprawnionej,
obowigzku zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z FA, jak rbwniez o wysokosci zobowigzan
wynikajgcych z art. 27 ust. 7 pkt 3 ustawy. Informacje o wysokosci przedmiotowych
zobowigzan byty wykazywane w pismach OPS do dtuznikdw alimentacyjnych na
podstawie danych wykazanych w zaswiadczeniach organdw egzekucyjnych o
bezskutecznosci prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

- stosownie do zapisdw art. 8a ustawy kazdy skontrolowany dtuznik zostat zgtoszony do
biura informaciji gospodarczej's,

- we wszystkich skontrolowanych przypadkach OPS skierowat do komornikéw sgdowych
whnioski o przytqczenie sie do prowadzonych postepowan egzekucyjnych, zgodnie z art.
27 ust. 8 ustawy do wnioskdw dotgczone zostaty ostateczne decyzje przyznajgce
Swiadczenia z FA osobie uprawnionej oraz informacje o rozpoczeciu realizacji decyzji

i terminach wyptat Swiadczeh z FA,

- OPS realizowat obowigzek przekazywania komornikowi sgdowemu wszelkich informacji
majgcych wptyw na skutecznos¢ prowadzonej egzekuciji Swiadczen alimentacyjnych??,

- w kazdym skontrolowanym przypadku OPS wzywat dtuznikéw alimentacyjnych do
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majgtkowego,
w celu ustalenia sytuaciji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dtuznika alimentacyjnego,
a takze stanu zdrowia i przyczyn nietozenia na utrzymanie osoby uprawnionej,

- w dwoch skontrolowanych przypadkach, stosownie do zapisow art. 5 ust. 3b pkt 1
ustawy kierowano do Prokuratury Rejonowej w Swiebodzinie zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa wraz z wnioskiem o $ciganie za przestepstwo z art. 209 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeksu karnego? , w wyniku tych dziatania Prokuratura
Rejonowa w Swiebodzinie wydata wobec pozwanych akty oskarzenia.

ZLespot kontrolny potwierdzit prawidtowosc dziatan Jednostki w przedmiotowym zakresie,
tj. OPS dziatajgc jako organ wtasciwy wierzyciela i/lub dtuznika realizowat wszystkie
obowiqgzki wynikajgce z Ustawy i zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci Skarbu
Panstwa. Wszystkie dziatania podejmowane byty w biezgcych okresach
Swiadczeniowych, niezwtocznie lub bez zbednej zwtoki.

16 Dla trzech przyjetych do préby dtuznikdw Gmina byta:
- w jednym przypadku organem wtasciwym tylko wobec wierzyciela,
- dla dwdch pozostatych dtuznikdw zardwno organem wtasciwym wierzyciela jak i dtuznika.
17 Decyzje wystawiane byty na wnioski o ustalenie prawa do $wiadczen z FA sktadane do OPS
przez osoby uprawnione.
18 ERIF Biuro Informacji Gospodarczej S.A., KRD Krajowy Rejestr Dtugdw, BIG Info Monitor, KBIG
Krajowe Biuro Informaciji Gospodarczej, KIDT Krajowa Informacja Dtugdw Telekomunikacyjnych
Biuro Informaciji Gospodarczej S.A.
19 W szczegdlnosci: informacije uzyskane w wyniku przeprowadzonych wywiaddw alimentacyjnych
oraz odebranych o$wiadczeh majgtkowych, informacije o przekazaniu do PUP wnioskéw o
aktywizacje zawodowq dtuznikéw lub zarejestrowanie w PUP, o podjetym przez dtuznika
zatrudnieniu, o skierowaniu wnioskdw o Sciganie z art. 209 Kodeksu karnego.
20W aktach spraw skontrolowanych dtuznikéw znajdowaty sie prawomocne decyzje uznajgce
dtuznikdw za uchylajgcych sie od zobowigzanh alimentacyjnych.
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2. Terminowo$¢ odprowadzania dochoddw i dokonywanie naleznych potrgcen

Zgodnie z metodykqg konftroli, terminowo$¢ odprowadzania pobranych dochodow
sprawdzono na probie, do ktdérej wtgczono 100% dochoddw odprowadzonych w 2021 r.
w rozdziale 85502 w §0920, §0970, §0980.

Tryb i terminy przekazywania dochodéw do budzetu panstwa reguluje art. 255 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2019.869). Zapisy te] ustawy
mowiq, ze zarzgd jednostki samorzgdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody
budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace
jednostce samorzgdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezgcy dochodoéw dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowq,
wedtug stanu srodkdw okreslonego na:

- 10 dziehn miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

- 20 dzieh miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca;

- Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa wyzej - w
terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest
dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

Terminowos$¢ odprowadzania dochoddw budzetowych w roku 2021 r., zbadano

W oparciu o ewidencje ksiegowq prowadzong w Urzedzie Gminy na kontach 240, 225 i
139 i ustalono, ze:

- dochody w rozdziale 85502 zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administraciji rzgdowej
z tytutu sptaty: odsetek od zwréconych przez dtuznikdw, wyptaconych Swiadczen

z funduszu alimentacyjnego (§0920), swiadczeh wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego (§0980), swiadczen wyptaconych z zaliczki alimentacyjnej (§0970),
wptywaty bezposrednio na rachunek UG?!,

- dochody uzyskane w 2021 r. przez UG w rozdziale 85502 byty przekazane na rachunek
budzetu panstwa zgodnie z terminami wynikajgcymi z art. 255 ust. 11 2 ustawy o finansach
publicznych, za wyjgtkiem dochoddw wykonanych na tgczng kwote 610,24 zt.
Szczegdbdtowe dane w tym zakresie zawarto w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Dochody wykonane w 2021 r. | przekazane po terminie. kwoty w zt
Dochdéd wykonany za Wysoko$¢c Data llo$¢ dni po Nalezne
okres § dochodu bp. przekazania terminie odseftki
0920 48,30 2
21.04-10.05.2021 | 0920 85,00 19.05.2021"1 2 0.18
0980 275,52 2
21.08-10.09.2021 | 0920 1,02 04.11.2021 50 0,01
21.10-10.11.2021 | 0920 200,40 16.11.2021 1 0,04
610,24 0,23
‘1) Ustawowy termin przypadat na 15.05.2021 (sobota), zatem faktyczny termin uptywat w
najblizszy dzieh roboczy przypadajgcy na 17.05.2021 r.

W otrzymanym wyjasnieniu od Pani Ireny Sochala - Skarbnika Gminy Bojadta pismem
z dnia 16.05.2022 r. w zwigzku z przekazaniem dochoddw bp. po terminie czytamy: ,ze:

21 W okresie objetym kontrolg obstuge finansowo-ksiegowq oraz rachunkowosci i
sprawozdawczosci OPS prowadzit Urzad Gminy Bojadta na podstawie Uchwaty nr XXI1/111/2016
Rady Gminy w Bojadtach z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie organizacji wspdlnej obstugi
przez Urzgd Gminy Bojadta.
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- wrozdziale 85502 § 0980 kwote 275,52 oraz 85502 § 0920 kwoty 48,30 i 85,00 przekazano
19.05.2021r., poniewaz pracownik ksiegowosci odpowiedzialny za przekazywanie
dochodow do LUW, zachorowat na COVID-19,a pozostali pracownicy ksiegowosci zostali
skierowani na kwarantanne. Po powrocie z kwarantanny przelewy zostaty niezwtocznie
wykonane,

- wrozdz. 85502 § 0920 kwota 1,02 zostata mylnie zaksiegowana co byto powodem
przekazania w pdzniejszym terminie, dopiero po uzgodnieniu sald,

- w 85502 § 0920 przelew na kwote 200,40 zostat przygotowany dzien 15.11.2021 r. lecz nie
byto 0sdb upowaznionych do podpisania przelewdw i dlatego nie byto mozliwosci ich
wykonania. Przelewu dokonano w nastepnym dni tj. 16.11.2021 r. Jednoczesnie
nadmieniam, ze byt to dla pracownikdw bardzo trudny okres, praca rotacyjna,
zastepstwa na wielu stanowiskach ze wzgledu na opieke nad dzie¢mi i mogto sie zdarzyc,
ze srodki zostaty przekazane z niewielkim opodznieniem. Z reguty staramy sie przekazywac
srodki w terminie.” Zespot kontrolny przyjmuje wyjasnienia w przedmiotowym zakresie
jednoczes$nie wskazujgc, ze po stronie UG lezy obowigzek zapewnienia takiej organizacii
pracy by nalezne dla budzetu panstwa dochody byty przekazywane w ustawowych
terminach. Kontrolujgcy ustali, ze warto$¢ odsetek naliczonych i nieodprowadzonych od
przekazanych po terminie dochodow wyniosta 0,23 zt. Stosownie do zapiséw art. 255 ust. 3
pkt. 2 ustawy o finansach publicznych naliczone i nieodprowadzone odsetki od
przekazanych po terminie dochoddw budzetu panstwa nalezy niezwtocznie przekazac na
rachunek LUW.

W zakresie dokonywania naleznych potrgcen ustalono, ze dochody w rozdziale 85502
zostaty odprowadzone w prawidtowej wysokosci w czesci naleznej dla budzetu panstwa:
- §0920 (odsetki od $wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego) gdzie 100%
dochodéw zostato odprowadzonych do LUW, co pozostaje w zgodzie z art.27 ust. 4
ustawy o p.o.u.d.a.22,

- §0980 (fundusz alimentacyjny) gdzie 60% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
- §0970 (zaliczka alimentacyjna) gdzie 50% dochoddw zostato odprowadzonych do LUW,
co pozostaje w zgodrzie z art. 43 ust. 1 ustawy o p.o.u.d.a.2,

IV. SPRAWOZIDAWCZIOSC BUDZETOWA

W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

- sprawozdania kwartalne Rb-50(D,W) o dotacjach i wydatkach zwigzanych

z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych
jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW, fj.
kolejno w dniach: 12.04.2021 r., 08.07.2021 r., 14.10.2021 r., 31.01.2022 r. Dane ujete w
sprawozdaniach za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposdb rzetelny i zgodny
ewidencjq ksiegowq.

- sprawozdania kwartalne Rb-277Z z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

22 40% kwot naleznosci stanowi dochdd wtasny gminy organu wtasciwego wierzyciela, o ktérym
mowa w ust. 3a, a pozostate 60% tej kwoty oraz odsetki stanowiq dochdd budzetu panstwa.
2 Egzekucje naleznosci z tytutu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym
ciggu, az do ich zaspokojenia na podstawie dotychczasowych przepisdw 1. art. 12 ust.2 ustawy
z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikdw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, z ktérego wynika ze 50% kwoty naleznosci, jakg dtuznik alimentacyjny zwrdcit
organowi wtasciwemu wierzyciela - stanowi dochdd wtasny gminy, pozostate 50% tej kwoty
stanowi dochdéd budzetu panhstwa.
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samorzqdu terytorialnego ustawami, ktére zostaty terminowo przekazane do LUW, tj.
kolejno w dniach: 09.04.2021 r., 08.07.2021 r., 11.10.2021 r., 28.01.2022 r. Dane ujete

w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione w sposob rzetelny i zgodny
z ewidencjqg ksiegowq za wyjgtkiem dochoddw wykonanych w rozdz. 85502 p. 0980,
szczegoty w pkt Il (Tabela 2. Dochody odprowadzone do budzetu panstwa w 2021 r.)
niniejszego wystgpienia pokontrolnego oraz naleznosci i zalegtosci wykazanych

w czesci A danych uzupetniajgcych do sprawozdania dot. czesci naleznej budzetowi
panstwa. W ewidenciji ksiegowej na koncie 240-500 wykazano saldo w wysokosci
553.911,25 zt natomiast w sprawozdaniu wykazano kwote 553.911,37 zt 1]., wiecej 0 0,12 zt.
- sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa

z tytutu wykonywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan zleconych, zostaty
terminowo przekazane do LUW, tj. kolejno w dniach: 19.04.2021 r., 16.07.2021 r., 15.10.2021
r., 02.02.2022 r. Dane ujete w sprawozdaniu za IV kwartat 2021 rok zostaty przedstawione
niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, gdzie suma sald na kontach
240-66 oraz 240-500 stanowi kwote w wysokosci 584.788,73 zt natomiast w sprawozdaniu
wykazano kwote 584.788,85 zt 1]., wiecej 0 0,12 zt.

VI. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Nieprawidtowosc:

1. Wydatkowanie dotacji w rozdz. 75011 §4410 na kwote 500,00 zt oraz §4700 na kwote
421,00 zt niezgodnie z przeznaczeniem fj. na wydatki biezgce UG w Bojadtach dot.
pracownikéw nierealizujgcych zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. Kwota w
tgcznej wysokosci 921,00 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych podlega zwrotowi do budzetu panstwa. (ss.3-5). W dniu 20.07.2022 r. oraz
05.08.2022 r. jednostka zwrécita dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem

w tqcznej wysokosci 981,00 zt tj. wraz z prawidtowo naliczonymi odsetkami. Osobg
odpowiedzialng za stwierdzong nieprawidtowos¢ jest Pani Irena Sochala — Skarbnik Gminy
Bojadta.

Uchybienia:

1. Ewidencja naleznosci w rozdziale 85502 prowadzona byta w UG w Bojadtach za
posrednictwem kont: 221-75 (ZA) i 221-89 (FA) jedynie w czesci dotyczgcej budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego bez uwzglednienia czesci budzetu panstwa (s.8).

2. Ewidencja dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 prowadzona byta w UG

w Bojadtach na koncie 139, co jest niezgodne z zasadami okreSlonymi w zat. nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski (ss.8-9 ).

3. Wptywy z tytutu ZA zaewidencjonowane zostaty w §0970 — Wptywy z réznych
dochoddéw, zamiast w §0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych (s.9).

4. Kwoty wyegzekwowanych naleznosci z tytutu FA, ZA i odsetek zapisane i rozliczane byty
w programie TOP-TEAM na dzieh wptywu naleznosci na konto UG w Bojadtach, zamiast z
faktyczng datg wniesienia optaty przez dtuznika do komornika, tj. z datg wskazang przez
komornika w tytule potwierdzenia operaciji (ss.10-11).
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5. Cze$¢ dochoddw naleznych dla budzetu panstwa w rozdziale 85502 na kwote 610,24 zt
zostata przekazana po terminie (ss.13-14).

6. Niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2021r. (dane
uzupetniajgce, czes$c A), a ewidencjqg ksiegowq w zakresie naleznosci i zalegtosci w rozdz.
85502 p. 0980 w czesci naleznej budzetowi panstwa (ss.14-15).

7. Niezgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2021r. a
ewidencjqg ksiegowq w zakresie naleznosci skarbu panstwa z tytutu wykonywania przez jst
zadan zleconych (s.15).

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien zalecam 24;

Dla stwierdzonej nieprawidtowosci:

1. Wydatkowanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem, scisle przestrzegajgc zasad
wynikajgcych z zapisdw art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Dla stwierdzonych uchybien:

1. Prowadzenie ewidencji naleznosci w rozdziale 85502 za posrednictwem konta 221 z
uwzglednieniem czesci przypadajgcej dla budzetu panstwa.

2. Prowadzenie ewidenciji dochoddw wykonanych w rozdziale 85502 zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 3
lutego 2020 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetdw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktaddw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polski.

3. Prowadzenie ewidencji ksiegowej dla dochoddw budzetu panstwa z tytutu zaliczki
alimentacyjnej zgodnie z klasyfikacjg budzetowaq, 1j. w paragrafie 094 - ,Wptywy z
rozliczen/zwrotdéw z lat ubiegtych™.

4, Zapisywanie i rozliczanie w programie do obstugi dtuznikdw alimentacyjnych TOP-TEAM
wyegzekwowanych przez komornikdw kwot naleznosci z tytutu FA, ZA i odsetek z
faktyczng datg wniesienia optaty przez dtuznika do komornika.

5. Przekazywanie dochoddw do budzetu panstwa w ustawowych terminach.

6.17. Lapewnienie by dane wykazywane w sprawozdaniach byty zgodne z ewidencjqg

ksiegowaq.

W zwigzku z powyzszym oczekuje w terminie 15 dni liczonym od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu zalecen oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia?s,

WOJEWODA LUBUSKI

Wtadystaw Dajczak

* art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz.U.2020.224).
® art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji zgdowej
(Dz.U.2020.224).
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