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Pan
Henryk Matysik
Wajt Gminy Kolsko

Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art.28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), w dniach

od 20 pazdziernika 2014 r. do 31 pazdziernika 2014 r., w Urzedzie Gminy Kolsko (ul. Piastowska

12, 67-415 Kolsko) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp.:

— Anna Bylina - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 353-1/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r. — przewodniczacy zespotu kontrolnego,

— Marek Halasz — Inspektor Wojewddzki w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 353-2/2014 z dnia 16 pazdziernika 2014 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2013 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddow budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod

wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dzialalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrola zostala oceniona pozytywnie

z nieprawidtowosciami.



Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACJII CELOWYCH

Na realizacje zadan objetych kontrolg Gmina Kolsko w 2013 r. otrzymata:

> w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu
panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezace w f3cznej
wysokosci 1.653.932,50 zt.

Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
: Kwota
Dziat Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach Wé';?;g?le niewykorzystanej
dotacji
010 01095 | Pozostata dziatalno$c¢ 142.524,50 142.524,50 0,00
750 75011 | Urzedy wojewodzkie 47.400,00 47.400,00 0,00
752 75212 I?ozosta’re wydatki obronne 800,00 800,00 0,00
Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
gsp1p | alimentacyjnego oraz skiadki na 1.435.000,00|  1.434.686,54 313,46
ubezpieczenia emerytalne i
rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie
852
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektdre $wiadczenia
85213 |z pomocy spotecznej, niektdre 2.664,00 2.664,00 0,00
$wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczgce w zajeciach
w centrum integracji spotecznej
85295 Pozostata dziatalnosc 25.544,00 25.338,00 206,00
X X Ogétem 1.653.932,50 1.653.413,04 519,46

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy na podstawie informacji otrzymanej
z Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. - pismo FB-1.3110.24.2012.MRat z dnia
17.10.2012 r. Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody
Lubuskiego lub decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu gminy zarzadzeniami

Woéjta oraz Uchwatami Rady Gminy.
Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w wysokoséci 1.653.932,50 zt.

Dotacje wykorzystano w kwocie 1.653.413,04 zt. Niewykorzystana dotacja wyniosta ogétem 519,46 zi.
Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziatach: 85212 i 85295 dokonano na rachunek Lubuskiego

Urzedu Wojewddzkiego w dniu 07.01.2013 r. Z dotacji rozliczono sie w terminie, zgodnie z art. 168




ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).
Nie stwierdzono przekroczenia planu dotacji na zadania zlecone.
Sprawdzono wydatki w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjetg

metodykg kontroli.

Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 75212 realizowane byty przez Urzad Gminy Kolsko, natomiast
w rozdziatach: 85212 i 85295 realizowane byty przez gminng jednostke budzetowg Osrodek Pomocy
Spotecznej (OPS) w Kolsku.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalnosc¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 88 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng kwote 139.729,89 zt.

Skontrolowano 16 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 34.131,40 zt, co stanowi 24,42 % zwrdconego podatku
akcyzowego.

Wyptaty $rodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Waijta.

Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).

Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

Wszystkie wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych zostaty zachowane.
Koszty obstugi na realizacje zadania nie przekroczyty 2% wyptaconej akcyzy, czyli kwoty 2.794,60 zt.
Skontrolowano poniesione przez Gmine koszty obstugi. Srodki zostaty przeznaczone na optacenie
czesci wynagrodzenia dla osoby zajmujacej sie zadaniami dot. akcyzy, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od zawartej umowy oraz na zakup materiatow biurowych, drukéw oraz
kopert. Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidengji ksiegowej. Wydatki zrealizowano w sposob rzetelny, legalny i gospodarny.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewodzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji. Na podstawie zakresu czynnosci ustalono, ze zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej wykonywane byty w 2013 r. przez pracownika Urzedu Gminy,
tj. zastepce kierownika USC.

Dotacje wykorzystano na wyptate czesci wynagrodzen, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, sktadek na Fundusz Pracy oraz na odpisy na zaktadowy fundusz

$wiadczen socjalnych dla ww. pracownika



Gmina wykorzystata catg otrzymang z LUW dotacje w wysokosci 47.400,00 zt. Skontrolowana dotacja

zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 752 — Obrona narodowa, rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne

Gmina otrzymata dotacje w kwocie 800,00 zt., ktdrg wykorzystano w catosci. Skontrolowano 100%
otrzymanej dotacji. Dotacja zostata przeznaczona na optacenie umowy zlecenie na przeprowadzenie
w okresie od 08.04..2013 r. do 31.10.2013 r. szkolenn w zakresie obronnym z pracownikami Urzedu.
Szkolenia odbyty sie w dniach 09.05.2013 r., 04.07.2013 r, 13.09.2013 r. i 15.11.2013 r. Na te
okolicznos¢ sporzadzono listy obecnosci z podpisami os6b w nich uczestniczacych. Dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidtowo zaklasyfikowana w ewidencji ksiegowej.

Wydatki zrealizowano w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny.

4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna

Urzad Gminy Kolsko otrzymat i przekazat na konto OSrodka Pomocy Spotecznej w Kolsku, dotacje
w wysokosci 1463 208,00 zt. Na podstawie ewidencji ksiegowej ustalono, ze dotacje byty

przekazywane w sposob umozliwiajgcy terminowa realizacje przez OPS zadan zleconych.

W dniu 18.11.2008 r. Osrodek Pomocy Spotecznej w Kolsku zawart umowe o wspOtpracy
z InfoMonitor Biurem Informacji Gospodarczej Spotkg Akcyjng. Tego samego dnia zawarto aneks do
powyzszej umowy. W aneksie zmieniono strony umowy, tzn. w umowie pierwotnej strong byt OPS
natomiast w aneksie Gmina.

Wéjt Gminy Kolsko udzielit Kierownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej w Kolsku Upowaznienia nr
SK.0113/1/08 z dnia 01 stycznia 2008 r. do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji

administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Za prowadzenie spraw dot. funduszu alimentacyjnego w badanych okresach odpowiadaty Pani
Bogustawa Tomaszewska (Wozna) — Referent ds. Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz Pani

Pamela tuczak - Referent ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

Skontrolowano wydatki w poszczegdinych rozdziatach klasyfikacji budzetowej:

4.1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, Swiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia

spotecznego

W toku kontroli ustalono, ze w miesigcu sierpniu 2013 r. wystawiono ogotem 13 list wyptat na kwote
115.476,00 zt. Do kontroli wybrano 10 decyzji na podstawie, ktérych w miesigcu sierpniu 2013 r.
wyptacono $wiadczenia rodzinne (5 decyzji) i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (5 decyzji).

Zatwierdzone do wyptaty $wiadczenia zostaty wyptacone w ramach 5 list, tj.:



- lista przelewowa nr 99/2013 z dnia 14.08.2013 r. zawierajgca podpisy 178 Swiadczeniobiorcow,
ktérym wyptacono $wiadczenia rodzinne na tgczng kwote 52.476,00 zt,

- lista gotdwkowa nr 98/2013 z dnia 14.08.2013 r. zawierajgca podpisy 145 Swiadczeniobiorcow,
ktorym wyptacono $wiadczenia rodzinne na tgczng kwote 35.220,00 zt w kasie OPS,

- lista przelewowa nr 101/2013 z dnia 14.08.2013 r. zawierajgca podpisy 2 $wiadczeniobiorcdw,
ktorym wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 1.000,00 z,

- lista przelewowa nr 103/2013 z dnia 14.08.2013 r. zawierajgca podpisy 20 S$wiadczeniobiorcow,
ktorym wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 11.575,00 z,

- lista gotdwkowa nr 102/2013 z dnia 14.08.2013 r. zawierajgca podpisy 12 Swiadczeniobiorcow,

ktorym wyptacono $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na tgczng kwote 5.950,00 zt w kasie OPS.

W skontrolowanych teczkach $wiadczeniobiorcow znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce prawo do
korzystania z ww. $wiadczen. Swiadczenia wyptacone na podstawie ww. list zostaty prawidtowo
zakwalifikowane w §3110. Swiadczenia zostaty wyptacone przelewem na konta bankowe lub gotéwka
w kasie OPS w Kolsku. Listy zostaty zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty przez Kierownika OPS
oraz Skarbnika Gminy.

Przystugujgce gminie 3% na koszty obstugi w rozdziale 85212 zostaty wyliczone prawidiowo,
stosownie do art. 33 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1456 ze zm.) oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r.

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).

W 2013 roku zostaty wydane 2 decyzje o zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego na fgczng kwote 300,00 zt.

Skontrolowano wszystkie decyzje i stwierdzono, ze do konca 2013 r. OPS odzyskat catg nienaleznie
pobrang kwote.

W 2013 roku nie stwierdzono nienaleznie pobranych Swiadczen rodzinnych.

4.2, Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane
za osoby pobierajgce niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektdre Swiadczenia

rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Do kontroli wybrano deklaracje z I kwartatu 2013 r. Skontrolowano dotacje na kwote 982,80 zt,
co stanowi 36,9 % wykorzystanej dotacji w tym rozdziale.

Na podstawie deklaracji ZUS P DRA ZUS P RCA i ZUS P RZA za I kwartat 2013 r. oraz ewidendji
ksiegowej stwierdzono, ze sktadki zdrowotne ptacone za osoby pobierajgce $wiadczenia pielegnacyjne
zostaty naliczone prawidlowo, a dane z deklaracji sg spdjne z kwotami wykazanymi w ewidencji
ksiegowej. Ustalono jednak, ze w dwdch przypadkach skladki na ubezpieczenie zdrowotne zostaty
nieterminowo odprowadzone na konto ZUS, co jest niezgodne z art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 1442 ze zm.), tj.:



— deklaracja ZUS P DRA za miesigc luty na kwote naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
327,60 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 06.03.2013 r., tj. dzien po terminie,

— deklaracja ZUS P DRA za miesigc marzec na kwote naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
327,60 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 08.04.2013 r., tj. 3 dni po terminie.

Z powodu stwierdzenia powyzszych nieprawidtowosci rozszerzono ustalong probe na caty 2013 rok.

W toku analizy dokumentacji zrodtowej stwierdzono kolejne przekroczenia termindw, tj.:

— deklaracja ZUS P DRA za miesigc maj na kwote naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
280,80 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 07.06.2013 r., tj. 2 dni po terminie,

— deklaracja ZUS P DRA za miesigc czerwiec na kwote naleznych skfadek na ubezpieczenie
zdrowotne 280,80 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 23.07.2013 r., j. 18 dni po
terminie,

— deklaracja ZUS P DRA za miesigc sierpien na kwote naleznych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
55,80 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 06.09.2013 r., tj. dzien po terminie,

— deklaracja ZUS P DRA za miesigc pazdziernik na kwote naleznych skfadek na ubezpieczenie

zdrowotne 111,60 zt., przekazana zostata na konto ZUS w dniu 06.11.2013 r., tj. dzien po terminie.

Z nieterminowym przekazywaniem sktadek zdrowotnych na konto ZUS w rozdziale 85213 §4130
(fj. w dniach: 06.03.2013 r. za luty 2013 r., 08.04.2013 r. za marzec 2013 r., 07.06.2013 r. za maj
2013 r., 23.07.2013 r. za czerwiec 2013 r. 06.09.2013 r. za sierpien oraz 06.11.2013 r. za pazdziernik
2013 r.) zwigzane bylo réwniez nieterminowe przekazanie na konto ZUS skfadek spotecznych
w rozdziale 85212 §4110 na kwote 16.116,38 zt. Ponadto, nieterminowo optacone zostaty skiadki
na Fundusz Pracy w rozdziale 85212 §4120 na kwote 558,00 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami Waéjta Gminy Kolsko przekroczenie powyzszych terminéw zwigzane byto
z brakiem $rodkéw na rachunku bankowym Urzedu.

W toku kontroli ustalono, ze od sktadek na ubezpieczenie spoteczne w wysokosci 2.718,90 zt, ujetych
w deklaracji ZUS P DRA za miesigc czerwiec 2013 r., zaptaconej w dniu 23.07.2013 r., tj. 18 dni po
terminie naliczone zostaty odsetki od zalegtosci podatkowej. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Skarbnik

nalezna kwota odsetek zostata optacona ze Srodkéw wiasnych.

4.3. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85295 — Pozostata dziatalno$¢

Do kontroli wybrano 8 decyzji przyznajgcych pomoc finansowq dla oséb uprawnionych do $wiadczenia
pielegnacyjnego w okresie od IV do XII 2013 r., wyptaconych w kwietniu 2013 r. - stosownie do
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 26.03.2013 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw realizacji
rzgdowego programu wspierania 0sob uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego (Dz. U. z 2013 r.
poz. 413). Skontrolowane decyzje zostaty wyptacone w ramach dwdch list, tj.:

- lista przelewowa nr 46/2013 z dnia 29.04.2013 r. zawierajgca dane 11 $wiadczeniobiorcow, ktdrym

wyptacono dodatki do $wiadczenia pielegnacyjnego na taczng kwote 2 200,00 zi,



- lista gotéwkowa nr 45/2013 z dnia 29.04.2013 r. zawierajgca dane 3 $wiadczeniobiorcéw, ktérym

wyptacono dodatek do $wiadczenia pielegnacyjnego na faczng kwote 600,00 zt.

Wyptacone $wiadczenia zostaty prawidtowo zaklasyfikowane w § 3110. Wyptaty $wiadczen dokonano

przelewem na prawidtowe konta bankowe podane przez $wiadczeniobiorcow oraz gotéowka w kasie

OPS w Kolsku. W skontrolowanych teczkach znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce prawo do

korzystania z ww. $wiadczen. Pozostatg cze$¢ dotacji w kwocie 738,00 zt wydatkowano na koszty

zwigzane z biezgcym utrzymaniem, tj. na ustugi pocztowe i program do obstugi $wiadczen rodzinnych.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz dokonana w sposdb

rzetelny, legalny, gospodarny i prawidtowo zaksiegowana w ewidencji ksiegowej. Dokumenty

ksiegowe zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym przez

upowaznionych pracownikow, zadekretowane i zatwierdzone do wyptaty.

II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan

z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

ustawami za IV kwartat 2013 r. Gmina Kolsko uzyskata dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzadowej w rozdziale 85212 w wysokosci ogoétem 24 687,20 zt.

Szczegotowe dane przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt

Czy dochody Czy
Dochody ustalono i dochody
. . Nazwa Naleznosci DEEnEE Zalegtosci butljietu EPEEHEND. || P S
Dziat | Rozdziat rozdziahu 8§ (ogGtem) wykonane (ogotem) panstwa na konto ano na
(ogotem) przekazane LUW w konto LUW
do LUW prawidtowej | terminowo

wysokosci? ?

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Swiadczenia 0920 174.804,05 2.514,05| 172.290,00 2.514,05 TAK NIE
rodzinne, 0970 143.507,47 500,14 | 143.007,33 228,79 TAK* NIE
$wiadczenie z
funduszu
alimentacyjneg

852 85212 ;)aoraz skfadki
ubezpieczenia 0980 | 718.083,84 | 21.673,01| 696.410,83| 13.030,72 TAK NIE
emerytalne i
rentowe z
ubezpieczenia
spofecznego

X X Ogotem X |1.036.395,36 | 24.687,20| 1.011.708,16| 15.773,56 X X

*w sprawozdaniu Rb-27ZZ wykazano kwote mniejszg niz wymagane 50%, w dniu 13.01.2014 r. przekazano na konto LUW

brakujaca kwote, tj. 21,30 zt.




W toku kontroli ustalono, ze w dniu 05.02.2013 r. do Urzedu Gminy w Kolsku zostat ztozony wniosek
o udostepnienie danych z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowoddw osobistych oraz wniesiona optata w kwocie 31,00 zt. Gmina Kolsko nie wykazata powyzszej
optaty w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. i nie odprowadzita na konto LUW 95% kwoty
naleznej w zwigzku z dochodem uzyskanym z tytutu optaty za udostepnienie danych. Zgodnie
z wyjasnieniami Wdéjta Gminy powyzsza optata zostata mylnie zaksiegowana jako optata skarbowa
i dlatego nie wykazano jej w sprawozdaniu. W trakcie czynnosci kontrolnych Gmina podijeta dziatania
zmierzajgce do skorygowania nieprawidtowosci, tzn. w dniu 27.10.2013 r. przekazano na konto LUW
kwote 29,45 zt, tj. 95% kwoty naleznej z tytutu uzyskania powyzszych dochoddw. Kwota ta zostanie

wykazana w Sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2014 r.

1. Dziat 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego.

Ewidencja dochodéw uzyskiwanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu

administracji rzagdowej prowadzona jest w UG Kolsko.

Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:

> 80920 — Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

> §0970 — Wptywy z roznych dochoddw — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

> 80980 — Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Nadzor nad prawidtowg realizacjg budzetu oraz obstugg finansowo-ksiegowg OPS zapewnia Urzad
Gminy w Kolsku. Zarzadzeniem nr 0151-24/2011 z dnia 09.03.2011 r. Wéjt Gminy Kolsko ustalit
zasady (polityki) rachunkowosci w UG Kolsko. Zarzadzeniem nr SK.0050.281.2014 z dnia 20.10.2014 r.
wprowadzono zmiany do ww. dokumentu.

Zgodnie z polityka rachunkowosci wykaz dtuznikdw alimentacyjnych wraz z kwotami ich zadtuzen oraz
naleznych odsetek prowadzg poszczegolne sekcje $wiadczen w oparciu o program TOP-TEAM.
Naliczenia zadtuzen dtuznikéw alimentacyjnych oraz odsetek sporzadzane sg miesiecznie przez
pracownikdw OPS. Ksiegowo$¢ na podstawie ww. naliczenia sporzadza PK, ktére stanowi dowdd
ksiegowy.

Ustalono, ze w polityce rachunkowosci nie zawarto zapiséw o formie i sposobie prowadzenia ewidencji
analitycznej naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego oraz nie wskazano
dla jakiego konta ksiegowego prowadzona jest ewidencja w programie TOP-TEAM.

W wyniku analizy dokumentacji zrodtowej stwierdzono, ze kwoty wykazane w Sprawozdaniu Rb-27ZZ
za IV kwartat 2013 r. sg zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong w UG Kolsko.

Ponadto, ustalono, ze OPS nie prowadzi ewidencji dtuznikdw alimentacyjnych w programie do obstugi
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Zgodnie z wyjasnieniami Pani Kierownik OPS ,Program

zawierat bfedy techniczne niepozwalajagce na prawidlowa ewidencie dtuznikow alimentacyjnych.



Pracownik zajmujacy sie w poprzednich latach swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego zmienit
sposob prowadzenia ewidencji na prace w programie Excel. Na zestawieniu w Excelu zawarte sg
nastepujace informacje: nazwisko i imie dfuznika, adres zamieszkania, aktualne stany zalegtosci na
koniec kazdego kwartatu z uwzglednieniem wpfat od dfuznikow oraz pobranych wypfat przez
wierzycielki w kazdym miesigcu. Przypis odsetek ustawowych dokonywany jest przy kazdym stanie
zalegtosci dfuznikow na ostatni dzieri miesigca kazdego kwartatu. Dane z ewidencii w Excelu
przekazywane sa na koniec kwartatu do ksiegowosci, gdzie na podstawie PK aktualizowane sa przypisy
/ odpisy co znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniach.”

Stosowany przez OPS sposdéb ewidencji ksiegowej diuznikéw alimentacyjnych w programie Excel jest
niezgodny z zapisami art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, z p6zn. zm.)

W trakcie czynnosci kontrolnych jednostka zobowigzata sie do uzupetnienia danych i prowadzenia

ewidencji ksiegowej dtuznikéw alimentacyjnych w programie TOP-TEAM.

Zgodnie ze Sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. zalegto$¢ na dzien 31.12.2013 r. z tytutu
naleznosci gtéwnej i odsetek w funduszu alimentacyjnym wyniosta 868.700,83 zt, a z tytutu zaliczki
alimentacyjnej 143.007,33 zt. Laczne zadtuzenie w rozdziale 85212 wyniosto 1.011.708,16 zt.

Odsetki od wyptaconych S$wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego bylty naliczane
i ewidencjonowane raz na kwartat, co jest zgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.).

Skontrolowano terminowos¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 10 dtuznikéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2010/2011, 2011/2012 i 2012/2013. Sprawdzono
stosowanie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U z 2012 r. poz. 1228 ze zm.), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz.U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektdrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.). Zalegtosci
w funduszu alimentacyjnym posiadato 51 osob.
Zespot kontrolny ustalit, ze:
- wobec 8 dtuznikéw Gmina Kolsko byta jednoczesnie organem wiasciwym wierzyciela i organem
wiasciwym dtuznika,
— w roku 2013 informacje o stanie zadtuzenia poszczegdinych diuznikéw byly przekazywane do
Biura Informacji Gospodarczej Infomonitor SA,
- postepowania  wobec  skontrolowanych  dtuznikébw  przeprowadzone bylty  zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. 22012 r. poz. 1228 ze zm.),


http://lex.online.wolterskluwer.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1145451:part=a15u10&full=1

— w okresach $wiadczeniowych 2010/2011, 2011/2012 wobec wszystkich skontrolowanych
diuznikéw tytuty wykonawcze zostaty wystawione z duzym opdznieniem (tj. wobec naleznosci za
okres 2010/2011 — 18 miesiecy od zakonczenia okresu $wiadczeniowego, za okres 2011/2012 —
8 miesiecy od zakonczenia okresu $wiadczeniowego),

—  w okresie $wiadczeniowym 2012/2013 tytuty zostaty wystawione terminowo, z wyjatkiem jednej

naleznosci, do ktérej tytut wykonawczy sporzadzono w trakcie trwania kontroli.

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. kwota dochoddéw z tytutu zobowigzan
alimentacyjnych (zaliczka alimentacyjna i fundusz alimentacyjny) wraz z odsetkami wyniosta

24.687,20 zt, co w odniesieniu do naleznosci stanowi 2,38%.

Na podstawie zaksiegowanych wptywow na kontach: 225-5, 225-6 i 240-58 ustalono, ze:
Dochody w rozdziale 85212, §0920 odprowadzono terminowo i w prawidtowej wysokosci na konto

LUW, za wyjatkiem dochoddw naleznych na kwote:

30,59 zI, ktdre przekazano z 3 dniowym opdznieniem,
— 10,51 zt, ktére przekazano z 9 dniowym opdznieniem,

66,22 zt, ktére przekazano z 2 dniowym opdznieniem,

21,64 z, ktdre przekazano z 6 dniowym opdznieniem.

Dochody w rozdziale 85212, §0970 odprowadzono terminowo i w prawidtowej wysokosci na konto
LUW, za wyijatkiem dochoddw naleznych na kwote:
18,54 zt, ktére przekazano z 8 dniowym opdznieniem,
— 21,30 z, ktdre przekazano z 5 dniowym opdznieniem.
Dochody w rozdziale 85212, §0980 odprowadzono terminowo i w prawidtowej wysokosci na konto

LUW, za wyijatkiem dochoddw naleznych na kwote:

51,97 zt, ktdre przekazano z 9 dniowym opdznieniem,

— 553,73 zt, ktdre przekazano z 2 dniowym opdznieniem,

31,45 zI, ktdre przekazano z 20 dniowym opdznieniem,

40,68 zt, ktére przekazano z 17 dniowym opdznieniem.

Podsumowujac dochody odprowadzono w prawidtowej wysokosci na konto LUW, w terminach
zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, z wyjatkiem dochoddéw naleznych

w kwocie ogdtem 846,63 zt.

Z wyjasnienia Wéjta wynika, ze nieterminowe przekazywanie Srodkéw spowodowane byto nattokiem

obowigzkow.

W toku kontroli ustalono, ze Gmina dokonata prawidlowego potracenia naleznych dochodéw
w rozdziale 85212 - zgodnie z art. 27 ust. 4 i 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1228 ze zm.).
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I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktore
zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete w sprawozdaniu Rb-50 za 2013 rok sg zgodne
z ewidencjg ksiegowa. Dane zostaty przedstawione w sposob rzetelny, prawidtowy pod wzgledem

formalno — rachunkowym i merytorycznym,

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, ktore zostaty terminowo przekazane do LUW. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-27Z7 za 2013 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Z uwagi na niewykazanie
w sprawozdaniu za IV kwartat 2013 r. dochoddéw uzyskanych z tytutu optaty za udostepnienie
danych zgromadzonych w zbiorze meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych, zbiorze PESEL oraz ogodlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych, zespdt kontrolny nie moze potwierdzi¢ rzetelnosci sporzadzonego sprawozdania,

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych, zostaty terminowo
przekazane do LUW; w sprawozdaniu za IV kwartat 2013 r. w czesci B Naleznosci oraz wybrane
aktywa finansowe, w kolumnie kwota naleznosci ogofem ujeto kwote wraz z odsetkami, co jest
niezgodne z Instrukcjg sporzadzania sprawozdar, stanowigcg zatgcznik nr 9 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.2010 Nr 43, poz. 247 ze zm.), wykazano
kwote naleznosci od dtuznikdw zagranicznych w niewtasciwej kolumnie, tzn. kwote te zawarto
w kolumnie Awota naleznosci ogotem zamiast w kolumnie dfuznicy zagraniczni; z uwagi na
powyzsze, zespot kontrolny nie moze jednoznacznie potwierdzi¢ rzetelnosci sporzadzonego

sprawozdania.

IV. PODSUMOWANIE

Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
> nieterminowo przekazano dochody w rozdziale 85212, §0920, §0970, §0980 w wysokosci ogdtem
846,63 zt na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego,
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> nieterminowo przekazano sktadki na ubezpieczenia spoteczne w dziale 852, rozdziale 85212,
§4110 na kwote 16.116,38 zi, §4120 na kwote 558,00 zt oraz na ubezpieczenie zdrowotne
w rozdziale 85213, §4130 na kwote 1.384,20 zt, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych,

> w sprawozdaniu Rb-27ZZ za IV kwartat 2013 r. nie wykazano dochoddw uzyskanych z tytutu
optaty za udostepnienie danych zgromadzonych w zbiorze meldunkowym, ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbiorze PESEL oraz ogdlnokrajowej ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowoddw osobistych,

> w sprawozdaniu Rb-ZN za IV kwartat 2013 r. w kwocie naleznosci ogétem ujeto kwote odsetek

i w niewfasciwej kolumnie wykazano naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych,

> nie prowadzono ewidencji ksiegowej dtuznikow alimentacyjnych w programie do obstugi
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

>z opOznieniem wystawiano tytuty wykonawcze,

> w polityce rachunkowosci nie zawarto zapisbw o formie i sposobie prowadzenia ewidendji
analitycznej naleznoéci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego oraz nie

wskazano dla jakiego konta ksiegowego prowadzona jest ewidencja w programie TOP-TEAM.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci i uchybienia sa:
Pan Henryk Matysik — Woéjt Gminy Kolsko, Pani Renata Chodak — Skarbnik Gminy, Pani Bogustawa
Tomaszewska (Wozna) — Referent ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz Pani Pamela

tuczak - Referent ds. $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art.46 ust. 3 pkt 1

ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.1092), zalecam:

> terminowe przekazywanie dochoddéw budzetowych na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego,

> terminowe odprowadzanie skfadek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne,

> wykazywanie dochoddéw uzyskanych z tytutu optaty za udostepnienie danych zgromadzonych
w zbiorze meldunkowym, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych, zbiorze
PESEL oraz ogdlnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych
w Sprawozdaniu Rb-27ZZ,

> nieujmowanie odsetek w kwocie naleznosci ogétem oraz wykazywanie we wiasciwej kolumnie
naleznosci od dtuznikdw zagranicznych w Sprawozdaniu Rb-ZN,

> terminowe wystawianie tytutow wykonawczych,
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niezwtoczne wdrozenie programu do obstugi $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

uzupetnienie tresci polityki rachunkowosci w zakresie sposobu prowadzenia ewidencii
analitycznej naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego oraz
wskazania dla jakiego konta ksiegowego prowadzona jest ewidencja w programie do obstugi

$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, oczekuje w terminie

30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o wykonaniu

zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia.
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