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Powiatowy Lekarz Weterynarii

w Zaganiu
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (Dz, U. Nr 185, poz. 1092), pracownik Wydzialu Finanséw i Budzetu Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. — w imieniu wojewody, przeprowadzil kontrolg
problemowa w Powiatowym Inspektoracic Weterynarii w  Zaganiu (68-100 Zagan,
ul. Szprotawska 30B) zgodnie z upowaznieniem Nr 474/2012 z dnia 04 grudnia 2012 r.
w zakresie prawidlowosci funkcjonowania kontroli zarzadezej, dokonywania wstgpnej oceny
celowosci poniesionych wydatkow oraz realizacja wlasciwych procedur, zgodnie z ustawa

o finansach publicznych.

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowejt,

przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Zaganiu dziala na podstawie statutu wydanego
zarzadzeniem Gléwnego Lekarza Weterynarii nr 251/2010 w dniu 23 grudnia 2010 roku oraz
powszechnie obowigznjacych przepiséw prawa, w szczegdlnosei:

- ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekeji Weterynaryjnej (Dz. U. z2010 . Nr 112,

poz. 744 ze zmianami);



- ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zmianami)

- zarzadzenia nr | Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
organizacji wojewodzkich, powiatowych i granicznych inspektoratéw weterynarii
( Dz, Urz, MRiRW, Nr 3, poz. 3).

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zaganiu wydal:

o zarzadzenie nr 01/2011 w dniu 07 czerwea 2011 roku w sprawie nadania regulaminu
organizacyjnego w dniu 7 czerwca 2011 roku, ktéry okresla szczeg6élows organizacjg
i tryb pracy PIW, szczegélowy zakres zadafi komodrek organizacyjnych
i obowigzki kierownikéw komérek organizacyjnych

o zarzadzenie nr 05/2012 z dnia 29 grudnia 2010 roku w sprawie realizacji dziatania
kontroli zarzadczej

o zarzadzenie nr 06/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalania procedur
gospodarowania mieniem stanowigcym wilasno$¢ Powiatowego Inspektoratu
Weterynarii w Zaganiu oraz procedur kontroli ich stosowania

o zarzadzenie nr 08/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie ustalania procedur
kontroli oraz przeprowadzania wstepne] celowosci zaciggania zobowigzan
finansowych i dokonywania wydatkéw

» zarzadzenie nr 09/2010 z dnia 30 grudnia 2010 roku w sprawie zarzadzania ryzykiem

o zarzadzenie nr 1/2012 z dnia 20 lutego 2012 roku w sprawie zasad rachunkowosci,
WIazZ z zalqbznikami: '

- zalacznik nr 1 "Ogdlne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych", ktdry
zawiera informacje dotyczace miejsca prowadzenia ksigg rachunkowych, rok
obrotowy, okresy sprawozdawcze, przyjete  uproszezenia, techniki
prowadzenia ksiag rachunkowych, metody i terminy inwentaryzowania
sktadnikow majatkowych

- zalacznik nr 2 "Obowigzujace metody wyceny aktywdw i pasywow oraz
ustalenie wyniku finansowego"

- zalgeznik nr 3a "Zakladowy plan kont", w tym opis kont;

- zalgcznik nr 4 "System ochrony danych"

- zalgeznik nr 5 "Procedury kontroli finansowej", w tym: standardy kontroli
zarzadezej, dowody ksiggowe, obieg i kontrola dokumentéw, gospodarka

drukami $cislego zarachowania, gospodarka $rodkaimi rzeczowymi,
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zamdwienia publiczne, gospodarka pieni¢zna, inwentaryzacia aktywow
i pasywow
- zalacznik nr 6 "Instrukcja dotyczaca gospodarki kasowe;j"”

- zalacznik nr 7 * Instrukcja inwentaryzacyjna".

Wprowadzone zasady rachunkowodci spelniaja wymogi ustawy z dnia 29 wizesnia 1994 roku

o rachunkowosci (j.t. Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zmianami).

W toku kontroli zbadano sporzadzenie i wykonanie planu finansowego na dzief 30 wrzeénia
2012 r. w dziale 010 - Rolnictwo i lowiectwo, rozdzial 01022 — Zwalczanie choréb zakaznych
zwierzat i w rozdziale 01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii. Ogélny plan finansowy
Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Zaganiu wg ustawy budzetowej na 2012 r. wynosi
645.000,00 zI. Na podstawie decyzji Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
w Zielonej Gorze plan finansowy zwiekszyl si¢ do konca wrzednia 2012 r. o kwotg
135.100,00 7t i wyniést ogélem 731.600,00 zt.

Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zaganiu dokonywal w ciagu 2012 roku przeniesien migdzy
paragrafami wydatkéw w ww. rozdzialach w celu dostosowania planu finansowego do
aktualnych potrzeb jednostki. Dokonane przeniesicnia nie spowodowaly zmiany ogélnej
kwoty w planie wydatkow w tych rozdzialach.

Plan dochoddéw zostal ustalony w dziale 010 - Rolnictwo i lowiectwo, rozdziale
01034 — Powiatowe inspektoraty weterynarii w wysokosci 38.000,00 zl oraz w rozdziale
01093 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktore
w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych w wysokosci 143.000,00 zt.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zaganiu zostal upowazniony do dokonywania w planie
finansowym jednostki przeniesich wydatkéw rzeczowych migdzy paragrafami klasyfikacji
budzctowej w obrgbie jednego rozdzialu przez Lubuskiego Wojewddzkiego Lekarza
Weterynarii w Zielonej Gorze na podstawie zarzadzenia nr 107 Wojewody Lubuskiego
z dnia 11 kwietnia 2011 r., wydanego zgodnie z art. 171 ust. 1 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze. zm.).

W toku kontroli ustalono, ze nie ma przekroczett planowanych wydatkéw w poszcezegdlnych

paragrafach.



Zgodnie z art. 69 ust, 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej nalezy do obowiazkéw kierownika
jednostki.

Procedury kontroli zarzadezej obowigzujace w jednosice, zostaly opracowane zgodnie
z ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zmianami) oraz na podstawie komunikatu Ministra Finansow Nr 23 z dnia 16 grudnia 2009 1,
w sprawie standardéw kontroli zarzadezej dla scktora finansow publicznych (Dz. Urz. Min.

Fin. Nr 15, poz. 84).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do
kofica ITT kwartalu 2012 r. planowane zatrudnienie wynosilo ogélem 12,16 etatu. Na koniec
TII kwartatu 2012 1. obsadzonych bylto ogélem 9 etatow.

Plan wydatkéw na wynagrodzenia osobowe wynosit 440.000,00 zi, z czego do 30 wrzesnia
2012 r. wykorzystano 313.048,22 zl, co stanowi 71,14%.

Plan wydatkéw na dodatkowe wynagrodzenia roczne (,trzynastka”) wynosit 33.152,00 71
z czego wykorzystano 33.151,19 zt, co stanowi 100 % .

Skontrolowano wydatki biezace zrealizowane w okresie 01 stycznia 2012 1. do 30 wrzesnia
2012 r. Ustalono, ze w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Zaganiu wydatkowano
563.702,28 zi, co stanowi 72,26% planu, zobowiazania wymagalne nie wystapily.

Nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow.

Sprawozdanie Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa oraz sprawozdanie
Rb- 70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za III kwartal 2012 r. sporzadzono w oparciu
o prowadzong ewidencje ksiggowa i przekazano do Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Zielonej Gorze dnia 08 pazdziernika 2012 r. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
z dnia 03 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103).

Zakres czynnosci Gléwne] Ksiggowej zawiera zapis wynikajace z arf, 54 ustawy
o finansach publicznych, (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 ) tj. :

v" prowadzenie rachunkowosci jednostki

v" wykonywanie dyspozycji $rodkami pienigznymi

v dokonywanie wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych

z planem finansowym



o

v" dokonywanie wstepnej kontroli kompletnoéci i rzetelnosci dokumentow dotyczgceych

operacji gospodarczych i finansowych

W kontrolowanej jednostce dochody wykonane w okresie od 01 stycznia do 30 wrzeénia
2012 r. wyniosly 61.458,72 z1 i zostaly odprowadzone na konto Ministerstwa Finansow
w wysokosci 57.180,10 zi,

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od
poczatku 2012 roku do dnia 30 wrzednia 2012 r. sporzadzonego 04 pazdziernika 2012 r,
uzyskano dochody w rozdziale 01034 w wysokodci 23.020,37 zt oraz w rozdziale
01093 dochody uzyskane z tytulu pizejetych zadan, ktére w 2010 roku byly finansowane
z rachunku dochoddw wlasnych w wysokosci 38.438,35 zi.

W badanym okresie uzyskano dochody w rozdziale 01034 w § 0570 - grzywny, mandaty
i inne kary pienigzne na kwote 10.500,00 zl, w § 0690 - wplyw z oplat w wysokosci
12.497,37 zt oraz w § 0920 - odsetki w kwocie 23,00 z1.

Dochody w rozdziale 01093 uzyskano w § 0690 — koszty upomnien w wysokosei 17,60 =i,
naleznosci z ustug weterynaryjnych w kwocie 38.118,25 zt oraz odsetki w kwocie 302,50 zt.
Ustalono, ze dochody w kwocie 57.180,10 zt byly odprowadzane na konto Ministerstwa
Finansow zgodnie z terminami podanymi w § 4 ust. 1 rozporzgqdzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 roku w sprawie szczegblowego sposobu wykonywania budzety
panstwa (Dz. U, Nr 245, poz. 1637 ze zmianami),

Sprawozdanic Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od 01 stycznia do
30 wizednia 2012 roku zostalo przekazane do Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii
w Zielonej Gérze dnia 08 pazdziernika 2012 r. zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczodci budzetowej. Dane podane w sprawozdaniu byly zgodne

z ewidencja ksiggowa,

Zgodnie z obowigzmjaca instrukcja obiegu dokumentéw wprowadzong zarzadzeniem
nr 1/2012 z dnia 20 Jutego 2012 r. wszystkie faktury wplywaja do sekretariatu. Sg one
rejestrowane w dzienniku korespondenciji, a nastgpnie przekazywane do gléwnej ksiggowej,
gdzie podlegaja sprawdzeniu kompletnosei, polegajch na sprawdzeniu, czy dokument
zawiera dane wladciwie charakteryzujace ujgta w nim operacje gospodarcza, migdzy innymi:
nazwe i adres kontrahenta, datg wystawienia, podpis osoby reprezentujacej wystawce.
Nastepnie glowna ksiggowa przeprowadza kontrolg formalna, polegajaca na sprawdzeniu

poprawnosci i ich zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa oraz regulaminami
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wewnetrznymi, a takze czy dowody zostaly wystawione na wiasciwym formularzu, czy
zostaly zastosowane poprawne stawki, wskazniki, normy itp. W kolejnym etapie kontroluje
rachunkowe clementy faktury, obejmujace sprawdzenie bezblednosei  obliczen
arytmetycznych, przyjetych zaokraglen i dokonanych przelicze,

Po kontroli kompletnosci oraz rzetelnosci formalno-rachunkowej, faktury podlegaja kontroli
merytorycznej, ktéra przeprowadza kierownik jednostki Powiatowy Lekarz Weterynarii lub
w razie jego nieobecnosci: zastgpca lub osoba z upowaznienia Powiatowego Lekarza
Weterynarii. Sprawdzane sq dane jakogciowe, ilogciowe i wartodciowe, zgodno$é ze stanem
faktycznym, czy rodzaj nabytych débr i ustug jest zgodna =z zawarta umowa
i czy ilos¢ débr, ustug, rob6t zawarta na fakturze Jest zgodna z ilo$ciq rzeczywidcie zakupiona
przez jednostke.

Na dokumentach finansowych umieszczane sg pieczatki, potwierdzajace sprawdzenie
dokonanej operacji gospodarczej i finansowej pod wzgledem formalaym, rachunkowym
i merytorycznym, czy wydatek zakwalifikowano do wydatku strukturalnego oraz pieczatke
zatwierdzajaca do zaplaty 7z symbolika podziatki klasyfikacji budzetowej stuzacg do
dekretacji operacji gospodarczych.

Kazdy dokument finansowy rachunck badz faktura sq opisywane, potwierdzane pod
wzgledem formalnym i rachunkowym oraz podpisane przez glowna ksiggowa, ktéra sprawdza
na biezaco wydatki, prawidlowogé dokonanej operacji gospodarczej i finansowej oraz
zatwierdza kwotg do zaplaty.

Kierownik jednostki lub jego zastepca, sprawdza dany dokument pod wrzgledem
merytorycznym i zatwierdza fakturg do zaplaty ze $rodkéw jednostki, w oparciu
o spotzadzony i przyjety plan finansowy z dnia 12 marca 2012 1.

W ramach kontroli wewngirznej gléwna ksiggowa przeprowadza kontrole dokumentéw
dotyczacych operacji kasowych pod wzgledem formalnym i rachunkowym oraz sprawdza
stan gotéwki w kasie po zamknigciu raportu kasowego, ktéry sporzadzany jest na koniee
miesigca. Sprawdzono raport kasowy nr 09/2012 za okres od 01 do 30 wrzeénia 2012 r.
Réznic nie stwierdzono.

Zgodnie z § 8 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu  Weterynarii
w Zaganiu z dnia 07 czerwca 2011 r. prawo do podpisywania dokumentéw finansowych
podczas nieobecnosci Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zaganiu posiada jego zastepca

lub osoba upowazniona przez PLW,




W czasic nieobecnosci glownej ksiggowej, przelewy, czeki i inne dokumenty obrotu
pienigznego i materiatowego podpisuje zastepea glownej ksiegowej albo inny pracownik
upowazniony pisemnie przez kierownika jednostki .
Podczas kontroli zbadano terminowogé odprowadzania przez jednostke skladek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz na Fundusz Pracy. Art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 ze
zmianami) okre$la termin zlozenia deklaracji rozliczeniowej, imiennych raportéw oraz
oplacenia skladki za dany miesiac dla jednostek budzetowych, nie pdézniej niz do 5 dnia
nast¢pnego miesigea.
W kontrolowanej jednostce sprawdzono réwniez terminowosé odprowadzania zaliczek na
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zgodnie z art. 38 ust, 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
( o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ( Dz. U. Nt 14 z 2000 r. ze zm. ). Zobowigzania
te regulowane byly na biezaco.
Dnia 16 wrzesnia 2004 r.  starszy inspektor (kasjerka) zlozyta o$wiadczenie
o odpowiedzialnoéci materialnej za stan gotdwki w kasie oraz obrét kasowy.
Ostatnia konirola stanu gotéwki w kasie przeprowadzona zostala w dniu 30 wrzesénia 20121,
przez gléwna ksiggowg zgodnie z procedurami kontroli wewngtrzngj, potwierdzona podpisem
na raporcie kasowym z dnia 30 wrzesnia 2012 r.
Jednostka nie prowadzi pogotowia kasowego.
Ostatnia inwentaryzacja skladnikéw majatkowych i wyposazenia zostala przeprowadzona
w dniach 03-10 stycznia 2011 roku w formie spisu z natury wedlug stanu na dzien 31 grudnia
2010 roku. Spisu dokonano na arkuszach spisoéw z natury, a nast¢pnie sporzadzono protokél
z przebiegy  przeprowadzonej inwentaryzacii oraz protokél  rozliczenia  wynikow
inwentaryzacji, Obiekt jest monitorowany. Réznic inwentaryzacyjnych nie stwicrdzono.
Na dzien 31 grudnia 2011 r, przeprowadzono inwentaryzacje gotowki w kasie. Ustalono,
ze rzeczywisty stan gotéwki w kasie wyniost 0,00 zt. Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Procedury przeprowadzania inwentaryzacji w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii
zostaly zachowane, zgodnie z art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 . o rachunkowosci
(3.t. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz, 1223 ze ZI.).

W badanym zakresie, objetym kontrolg od dnia 01 stycznia do 30 wrzesnia 2012 r.

jednostka kontrolowana zostala oceniona pozytywnie,

farbara Bikihfvska




