Gorzéw WIkp., dnia 24 wrzesnia 2015 r.

WOJEWODA LUBUSKI

FBC-1V.431.12.2015.GGrz

Pani
Izabela Bojko
Wojt Gminy Nowa Sl

Wystagpienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525), w zwigzku z art. 6 ust. 4 pkt
3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092),
w dniach od 30 lipca do 14 sierpnia 2015 r., w Urzedzie Gminy w Nowej Soli (ul. Moniuszki 3a, 67-100

Nowa Sol) zostata przeprowadzona w trybie zwyklym planowa kontrola finansowa.

W okresie objetym kontrolg funkcje Kierownika jednostki petnit Pan Jarostaw Dykiel, a od dnia

30 listopada 2014 r. Pani Izabela Bojko.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji Lubuskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.:

- Grzegorz Grzesiowski — Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 208-1/2015 z dnia 29 lipca 2015 r. - przewodniczacy zespotu
kontrolnego,

— Anna Bylina - Starszy Inspektor w Oddziale Kontroli — na podstawie upowaznienia Wojewody
Lubuskiego nr 208-2/2015 z dnia 29 lipca 2015 r.

PRZEDMIOT I ZAKRES KONTROLI:

Prawidtowo$¢ wykorzystania i rozliczania dotacji otrzymanych z budzetu panstwa w 2014 r.
w wybranych rozdziatach i paragrafach oraz realizacja dochoddw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej.

Realizacja zadan gminy wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zostata

sprawdzona w odniesieniu do okresow $wiadczeniowych: 2012/2013 i 2013/2014.



Zgodnie z art. 28 ust. 3 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
w zwigzku z art. 4 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kontrole przeprowadzono pod
wzgledem legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Dziatalno$c¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg zostala oceniona negatywnie.

Oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:

I. WYKORZYSTANIE I ROZLICZENIE DOTACII CELOWYCH

Na realizacje zadann Gmina Nowa Sél w 2014 r. otrzymata:

> w § 2010 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, z budzetu

panstwa, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego, dotacje na zadanie biezace w tgcznej
wysokosci 3.393.388,92 zt.

Szczegotowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsze zestawienie:

Tabela 1. Dotacje celowe w § 2010.

kwoty w zt
Kwota
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plgn po Otrzymz_ana Wykona.r_ne nlewykor_z ¥
zmianach dotacja dotacji - stanej
dotadji
010 01095 | Pozostata dziatalnoé¢ 220.793,93 220.793,93 220.792,93 1,00
750 75011 | Urzedy wojewddzkie 70.525,00 70.525,00 70.525,00 0,00
801 80101 | Szkoty podstawowe 5.199,48 5.199,48 4.761,17 438,31
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 | sktadki na ubezpieczenia emerytalne | 2.995.000,00 | 2.995.000,00 | 2.986.390,76 8.609,24
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
852 opfacane za osoby pobierajgce
niektére Swiadczenia z pomocy
85213 spotecznej, niektore $wiadczenia 27.881,00 27.881,00 26.857,40 1.023,60
rodzinne oraz za osoby uczestniczace
w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
85295 | Pozostata dziatalnosc 73.989,51 73.989,51 73.035,72 953,79
X X Ogotem 3.393.388,92 | 3.393.388,92| 3.382.362,98| 11.025,94

Ustalono, ze dotacje zostaly ujete w budzecie Gminy

na podstawie informacji otrzymanej

z Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie WIkp. — pismo FB-1.3110.24.2013.MRat z dnia
28.10.2013 r. W Uchwale Nr XL/222/2013 Rady Gminy Nowa Sél z dnia 20 grudnia 2013 r. w spawie
uchwalenia uchwaly budzetowej Gminy Nowa Sol na 2014 r. wykazano kwote 216.847,00 zt jako

dochody w paragrafie 2010 oraz jako wydatki w paragrafie 4430, w zwigzku z realizacjg zadan



zleconych z zakresu administracji rzgdowej w Dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01095 -
Pozostata dziatalnos¢. Ww. kwota dotyczy dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkgcji rolnej (Dz. U. Nr 52 poz. 379 ze zm.).

Kwota dotacji w ww. rozdziale nie zostata wskazana w pismie Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
z dnia 28.10.2013 r., sygn. FB-1.3110.24.2013.MRat, okreslajgcym wstepne kwoty dotacji na zadania

zlecone.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ujete w budzecie j.s.t. dochody oraz
przychody stanowig prognozowang ich wielko$¢, natomiast wydatki oraz faczne rozchody stanowig
nieprzekraczalny limit. Nalezy jednak zauwazy¢, ze kwota datacji na realizacje zadania mogta zosta¢
wiarygodnie oszacowana przez Gmine dopiero po uptywie terminu na ztozenie przez producentéw
rolnych wnioskow o zwrot podatku, tj. najwczesniej 1 marca 2014 r., co wynika z przepisow
Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania
gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate (Dz. U z 2013 r. poz. 1309).
W zwigzku z powyzszym wprowadzenie do budzetu Gminy kwoty w rozdziale 01095 na realizacje
zadania zleconego powinno nastgpi¢ po wydaniu Decyzji Ministra Finanséw w przedmiotowej sprawie
oraz otrzymaniu stosownego pisma z LUW. Decyzje Ministra Finanséw zwiekszajgce wydatki
budzetowe z przeznaczeniem na zwrot podatku akcyzowego zostaty wydane w dniu 9 kwietnia 2014 r.
oraz w dniu 13 pazdziernika 2014 r., o czym LUW poinformowat Gmine, odpowiednio, pismem z dnia
16 kwietnia 2014 r. i 16 pazdziernika 2014 r.

Pani Justyna Antecka — Skarbnik Gminy Nowa Sl wyjasnita, ze: ,Stanowisko Skarbnika Gminy Nowa
S0/ objetam w dniu 2 lutego 2015 r. i nie sg mi znane powody wprowadzenia planu budzetowego
dochodow w projekcie budzetu na 2014 rok dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej”.

Wszystkie zmiany planu dotacji dokonywane na podstawie zarzadzen Wojewody Lubuskiego lub
decyzji Ministra Finanséw wprowadzone zostaty do budzetu Gminy Uchwatami Rady Gminy lub

Zarzadzeniami Wojta.

Plan finansowy po dokonanych zmianach zostat ustalony w kwocie ogétem 3.393.388,92 zt i dotacja
w takiej wysokos$ci zostata przekazana z LUW w Gorzowie WIkp. Nie stwierdzono przekroczenia planu
dotacji na zadania zlecone. Dotacje wykorzystano w kwocie 3.382.362,98 zt. Niewykorzystana dotacja

wyniosta ogétem 11.025,94 zi.

UG w Nowej Soli zwrdcit na rachunek Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
niewykorzystane dotacje w dniu 30.01.2015 r. w prawidtowych wysokosciach. Z dotacji rozliczono sie
w terminie, zgodnie z art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.).



Sprawdzono wydatki w wybranych rozdziatach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przyjeta metodyka
kontroli. Dotacje w rozdziatach: 01095, 75011, 80101 realizowane byly przez Urzad Gminy w Nowej
Soli, natomiast w rozdziale 85212, 85213 i 85295 realizowane byty przez Osrodek Pomocy Spotecznej

Gminy Nowa Sol, ktory jest gminng jednostkg budzetowa.

1. Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo, rozdziat 01095 - Pozostata dziatalno$¢

Skontrolowano wykorzystanie dotacji z tytutu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 marca
2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego
do produkgiji rolnej (Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

W kontrolowanym okresie wydano 166 decyzji o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na tgczng kwote 216.463,66 zt. Koszty
obstugi na realizacje zadania nie przekroczyly 2% kwoty wyptaconej akcyzy.

Skontrolowano 19 decyzji dla 10 producentéw rolnych. Na podstawie skontrolowanych decyzji
wyptacono producentom rolnym kwote 52.066,82 zt, co stanowi 24,05 % zwroconego podatku
akcyzowego. Wyptaty Srodkéw dokonano na podstawie decyzji podpisanych przez Pana Jarostawa
Dykiel — 6wczesny W4jt Gminy. Decyzje zostaty sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm.).
Roczne limity zwrotu podatku akcyzowego zostaty wyliczone prawidtowo.

W toku kontroli ustalono, ze w badanych decyzjach nie wskazano czesci limitu pozostatego do
wykorzystania, co jest niezgodne z art. 5 ust. 3 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. Pan Pawet Berezanski, pracownik
Urzedu Gminy sporzadzajacy decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego, wyjasnit, ze ,, W wyniku
skontrolowanych 19 decyzji za 2014 r. w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego (...) omytkowo pominieto ustalenie pozostatej kwoty limitu do wykorzystania na
nastepne potrocze. Obecnie decyzje za 2015 r. poprawnie zawieraja pozostaty limit do wykorzystania
na II pofrocze.” Pozostate wymogi wynikajgce z powyzszej ustawy oraz przepisow wykonawczych
zostaty zachowane.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem. Wydatki zrealizowano

w sposdb rzetelny, legalny i gospodarny oraz prawidtowo ujeta w ewidencji ksiegowej.

2. Dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75011 — Urzedy Wojewddzkie

Skontrolowano 100% otrzymanej dotacji, tj. 70.525,00 zt. Na podstawie zakresow czynnosci ustalono,
ze zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wykonywane byty w 2014 r. przez dwdch
pracownikéw Urzedu Gminy w Nowej Soli, tj. Inspektora ds. obywatelskich i mtodocianych
pracownikow oraz specjalisty ds. Gospodarki Komunalnej, Obronnej i Zarzadzania Kryzysowego —

Kierownika Kancelarii Tajnej.



Dotacje w kwocie 70.400,00 zt wykorzystano na wyptate czeSci wynagrodzen osobowych,
dodatkowych wynagrodzen rocznych, sktadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy. Pozostatg
kwote dotacji w wysokosci 125,00 zt UG przeznaczyt na koszty szkolenia okresowego w zakresie BHP
dla ww. pracownikow.

Skontrolowana dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz prawidiowo ujeta

w ewidencji ksiegowej.

3. Dziat 852 - Pomoc spoteczna

W 2014 r. OPS Gminy Nowa Sdl nie posiadat odrebnego konta. Dotacja w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziatach: 85212, 85213 i 85295 byta wydatkowana z konta Urzedu Gminy w Nowej
Soli. Na podstawie ewidencji ksiegowej na koncie 901 ustalono, ze wysokoS¢ otrzymanej dotacji

w ww, rozdziatach wyniosta ogétem 3.096.870,51 zt.

Wojt Gminy Nowa Sol, Zarzadzeniem nr 0151/21/2008 z dnia 13 sierpnia 2008 r., udzielit Pani Ewie
Jackiewicz - Kierownikowi O$rodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowa Sél upowaznienia do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego a takze do wydawania decyzji
administracyjnych w tych sprawach. Zarzadzeniem nr 0151/3/2009 z dnia 14 stycznia 2009 r. oraz
Zarzadzeniem nr 0151/27/2009 z dnia 12 sierpnia 2009 udzielit upowaznienia do podejmowania
dziatan wobec dtuznikdw alimentacyjnych. Ponadto w dniu 12 wrzesnia 2009 r. WOojt udzielit
Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej petnomocnictwa do prowadzenia postepowan
egzekucyjnych, w tym wystawiania i podpisywania tytutow wykonawczych we wszelkich sprawach
wynikajgcych z zakresu dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej Gminy Nowa Sél.

W dniu 15.09.2009 r. Gmina podpisata umowe ,Dtuznik alimentacyjny” z InfoMonitor Biurem
Informacji Gospodarczej Spdtkg Akcyjng. Przedmiotem umowy jest przekazywanie informacji

gospodarczych dotyczacych dtuznikdw alimentacyjnych.

3.1 Nienaleznie pobrane $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego

W 2014 roku wydano 11 decyzji dotyczacych zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych oraz 1 decyzje dotyczacg zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen z FA. Nie wydano
decyzji umarzajgcych i rozktadajacych na raty nienaleznie pobrane $wiadczenia. Do kontroli wybrano
5 decyzji o zwrocie nienaleznie pobranych Swiadczen na kwote naleznosci gtownej 1.261,00 zt.
Ustalono, ze do konca 2014 r. nie odzyskano kwoty w wysokosci 704,00 zt. W dniach 21.05.2015 r.
oraz 07.08.2015 r. Kierownik GOPS wystawit wezwania do zaptaty dla osob, ktére pobraty

nienaleznie $wiadczenia. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie odzyskano zalegtej kwoty.



II. REALIZACJA DOCHODOW BUDZETU PANSTWA

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. Urzad Gminy w Nowej Soli uzyskat dochody zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale 75011 i 85212 w wysokosci ogétem
34.092,50 zt. Szczegdtowe dane, ustalone na podstawie sprawozdania Rb-27ZZ z dnia 09.02.2015 r.
z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2014 r.,

sporzgdzonego przez Urzad Gminy, przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 2. Dochody z realizacji zadan zleconych.

kwoty w zt
Naleznosci | Dochod Naleznosci
Dziat | Rozdziat Nazwa rozdziatu Plan po zmianach . Y pozostate Zalegtosci
(ogotem) | wykonane
do zaptaty
750 | 75011 | Urzedy wojewddzkie 0690 0,00 310,00 310,00 00,00 00,00
Swiadczenia rodzinne,
&wiadczenie 0690 0,00 79,20 79,20 00,00 00,00
z funduszu
alimentacyjnego oraz 0920 0,00 7.056,00 7.056,00 00,00 00,00

852 | 85212 |skfadki na

ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z | o9gg | *34.800,00 | 1.648.041,57 | 26.647,30| 1.621.394,27 | 1.621.394,27
ubezpieczenia

spotecznego

Ogodtem 34.800,00 | 1.655.486,77 34.092,50 | 1.621.394,27 | 1.621.394,27

* Plan ustalono razem dla funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjne;j.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach oraz na podstawie wyciggdw bankowych ustalono,
ze dochody uzyskane w rozdziatach 75011 i 85212 zostaty terminowo przekazane na konto LUW
w Gorzowie WIkp., zgodnie z art. 255 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, za
wyjatkiem dochodéw uzyskanych na kwote ogdétem 1.304,03 zt:

- w rozdziale 75011 §0690 — z tytutu udostepnienia danych osobowych na ogdlng kwote 117,80 zt od
3 do 16 dni po terminie,

- w rozdziale 85212 §0690 — z tytutu kosztdw upomnien na ogdlng kwote 17,60 zt od 37 do 44 dni po
terminie,

- w rozdziale 85212 §0920 — z tytutu odsetek od funduszu alimentacyjnego na ogolng kwote 353,00 z
od 4 do 7 dni po terminie,

- w rozdziale 85212 §0980 - z tytutu funduszu alimentacyjnego na ogdlng kwote 815,63 z
od 4 do 7 dni po terminie.

Pani Justyna Antecka — Skarbnik Gminy Nowa Sol wyjasnita, ze: , Nieterminowe przekazanie dochodow
do LUW w miesigcach maj, lipiec, wrzesieri 2014 r. wynikato z powodu mylnego zaewidencjonowania
wplywu na koncie sum do wyjasnienia co spowodowane byto brakiem wniosku o udostepnienie
danych osobowych. Niezwfocznie po otrzymaniu ww. wniosku i zweryfikowaniu wpfaty, dochody

zostaty odprowadzone na konto LUW. Nie zachowanie terminu spowodowane byto rowniez




nieobecnoscig (zwolnienie lekarskie) pracownika odpowiedzialnego za terminowosc przekazywanych

dochodow”.

1. Dziat 750 — Administracja publiczna
1.1 Rozdziat 75011 — Urzedy wojewddzkie

W toku kontroli ustalono, ze w 2014 r. na konto UG w Nowej Soli wptynety opfaty z tytutu
udostepniania danych osobowych za 10 wnioskéw. Zgodnie z §1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci optat za udostepnienie danych ze zbioréw
meldunkowych, ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddéw osobistych, zbioru PESEL,
ogolnokrajowej ewidencji wydanych i uniewaznionych dowoddw osobistych oraz sposobu wnoszenia
tych opfat (Dz. U. z 2008 r. Nr 207 poz. 1298 ze zm.), opfata za udostepnienie danych osobowych
wynosi 31,00 zi.

Ustalono, ze na konto LUW przekazano prawidtowg kwote w wysokosci 294,50 z4, tj. 95% naleznych
dochodéw za 10 ztozonych wnioskéw. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003
roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego ( Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 ze zm.) gmina
miata prawo do potrgcenia 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami. Zalegto$ci nie wystapity.

2. Dziat 852 — Pomoc spoteczna

2.1 Rozdziat 85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Ewidencja dochoddéw uzyskanych w dziale 852 z tytutu realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej prowadzona byta w UG w Nowej Soli.
Skontrolowano naleznosci i dochody w nastepujgcych paragrafach dochodéw:
e §0690 — Wptywy z réznych opfat — sg to koszty upomnien,
e §0920 - Pozostate odsetki — sg to odsetki naliczone z tytutu nieterminowych zwrotéw
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
e 80970 — Wptywy z réznych dochodow — sg to naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,

o 80980 — Wptywy z tytutu zwrotow wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Do konca 2014 r. obstuge ksiegowg OPS prowadzit UG Nowa Sol. Zarzadzeniem Nr 120.43.2014 Wéjta
Gminy w Nowej Soli z dnia 29.12.2014 r. (z mocg obowigzywania od 01.01.2014 r.) ustalono
dokumentacje przyjetych zasad rachunkowosci.

Ewidencja ksiegowa naleznosci dotyczacych funduszu alimentacyjnego oraz zaliczki alimentacyjnej

prowadzona byla w UG w Nowej Soli w oparciu o program SYGNITY S.A. i Top-Team. Ewidencja



naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych prowadzona jest na koncie 221 z podziatem na
poszczegdlnych dtuznikow.
W ewidencji wyodrebniono konta:
e 221/190 w korespondencji z kontem 225/9 — fundusz alimentacyjny (60% budzet panistwa),
225/10 (20% gmina inna), 750/10 (20% gmina dtuznika),

e 225/3 w korespondenciji z kontem 760/3 — zaliczka alimentacyjna (50% gmina Nowa Sdl),

e 240/20 w korespondencji z kontem 229/2 — zaliczka alimentacyjna (50% budzet panstwa).
Ustalono, ze w polityce rachunkowosci w UG w Nowej Soli z dnia 29.12.2014 r. brak jest zapisow
odnosnie ewidencji ksiegowej w OPS w Nowej Soli. Zasady ewidencji ksiegowej zostaty opisane
w polityce rachunkowosci przyjetej Zarzadzeniem Nr 1/2015 Kierownika OPS Gminy Nowa Sél z dnia
2 stycznia 2015 r.

W toku kontroli ustalono, ze na dzier 31.12.2014 r.:

- zalegtosci z tytutu funduszu alimentacyjnego sg zgodne miedzy danymi w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w UG Nowa Sl a ewidencjg analityczng prowadzong w programie SYGNITY,

- zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej nie byty zgodne miedzy danymi w ewidencji ksiegowej
prowadzonej w UG Nowa SOl a ewidencjg analityczng prowadzong w programie Top-Team, rdznica
wynosita 29.784,53 zt; powyzsza rdznica zostata skorygowana w ewidencji ksiegowej prowadzonej
w OPS Gminy Nowa Sdl.

W toku kontroli ustalono, ze odsetki nie byty ewidencjonowane na koniec kazdego kwartatu od
wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego, co jest niezgodne z art. 40 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Przypis odsetek ewidencjonowany byt
w wysokosci dochoddéw wykonanych. Pani Justyna Antecka — Skarbnik Gminy Nowa Sol wyjasnita, ze:
~Niezaewidencjonowanie przypisu odsetek od dtuznikow alimentacyjnych spowodowane byto
nieotrzymaniem informacji od odpowiedzialnego pracownika merytorycznego Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Nowej Soli. Nieprawidfowosc zostata usunieta w roku 20157,

W 2014 r. do OPS Gminy Nowa S6l nie wptynety wnioski z prosbg o umorzenie, roztozenie na raty

badz odroczenie terminu ptatnosci naleznosci dtuznikéw alimentacyjnych.

Na podstawie ewidencji ksiegowej na kontach: 139/8, 240/200, 240/400, 240/300-319, 240/500,
221/200-255, prowadzonej w UG Nowa S4l ustalono, ze w 2014 r. uzyskano dochody z tytutu:

e kosztéw upomnien na kwote 79,20 zt, co stanowi 100,00 % naleznosci w §0690,

e funduszu alimentacyjnego na kwote 26.647,30 zt, co stanowi 1,62 % naleznosci w §0980,

e odsetek na kwote 7.056,00 zt, co stanowi 100,00% naleznosci w §0920,

2.2 Szczegdtowo skontrolowano wplywy dochoddw z tytut funduszu alimentacyjnego i odsetek na
podstawie:

- 2 wplat tytulem sptaty zadtuzenia z funduszu alimentacyjnego od jednego dtuznika na kwote
1.390,93 zt, co stanowi 5,22% dochodéw wykonanych w §0980;



- 2 wplat tytulem sptaty odsetek od dwdch dtuznikow na kwote 356,00 zt, co stanowi 5,05%
dochoddw wykonanych w §0920.

Ustalono, ze dochdd z tytutu funduszu alimentacyjnego w wysokosci 750,44 zt wptynat na konto UG
w dniu 16.04.2014 r. Dochdd nalezny budzetowi panstwa (60%) w wysokosci 450,26 zt oraz dochdd
nalezny z tytutu odsetek (100%) w wysokosci 188,00 zt zostat wyliczony w prawidtowej wysokosci
i terminowo przekazany do LUW, tj. w dniu 25.04.2014 r. Dochdd z tytutu funduszu alimentacyjnego
w wysokosci 640,49 zt wptynat na konto UG w dniu 12.05.2014 r. Dochdd nalezny budzetowi panstwa
w wysokosci 384,29 zt oraz dochdd nalezny z tytutu odsetek w wysokosci 168,00 zt zostat wyliczony

w prawidtowej wysokosci i terminowo przekazany do LUW, tj. w dniu 15.05.2014 r.

3. Podejmowane dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Skontrolowano terminowo$¢ podejmowanych dziatan wobec wybranych 15 dtuznikdéw w funduszu
alimentacyjnym za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 i 2013/2014. Sprawdzono stosowanie przepisow
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2012 r. poz.
1228 ze zm.), ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 ze zm.), ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
22 listopada 2001 r. wsprawie wykonania niektorych przepisbw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

Zalegtosci w funduszu alimentacyjnym na dzied 31.12.2014 r., gdzie organem wierzyciela jest OPS
w Nowej Soli, posiadaty 84 osoby. Skontrolowano podejmowane dziatania oraz ich terminowo$¢ wobec
15 dtuznikdow, w tym 10 dtuznikdw, gdzie organem wierzyciela jest OPS Gminy Nowa Sol, oraz
5 dtuznikdw, gdzie organem wierzyciela jest inna gmina.

Zespot kontrolny ustalit, ze OPS podejmowat dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych, ktére
wynikajg z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, jednakze
wiele dziatan, tj. wystawianie zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego, decyzji
o0 zwrocie przez dtuznika alimentacyjnego naleznosci, upomnien oraz tytutow wykonawczych za okresy
$wiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014 podejmowanych byto z opdznieniem.

Pani Ewa Jackiewicz, Kierownik OPS Gminy Nowa SOl wyjasnita, ze , Dziatania wobec dfuznikow
alimentacyjnych za okresy zasitkowe 2012/2013 i 2013/2014 byty podejmowane z opoZnieniem (...) ze
wzgledu na naktadanie sie okresow zasitkowych swiadczeri rodzinnych, funduszu alimentacyjnego oraz
obowigzku sprawozdawczego, wykonywaniem Zzadan zwigzanych z Zzgfaszaniem osob do ZUS
i tworzeniem dokumentow rozliczeniowych do ZUS oraz nowych zadan w sprawach dotyczacych osob
pobierajacych swiadczenia z tytutu opieki nad osobami niepetnosprawnymi. W kontrolowanych
okresach jedna z o0sob zatrudniona do podejmowania dziatari wobec dtuznikow odeszta
niepodziewanie na urlop macierzyriski na dziecko adoptowane, nastepnie na nieplanowany urlop
wychowawczy. Zadania do realizacji postepowania egzekucyjnego wobec dfuznikow oraz realizacjia
zadan ze Swiadczeri rodzinnych, funduszu alimentacyjnego przeszty na jedng osobe wraz

z koniecznoscig szkolenia osoby zastepujacej wy/s postepowania o swiadczenia rodzinne.”



Zespol kontrolny ustalit réwniez, ze niektore dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych nie byly
podejmowane, tj.:

- wobec 2 dtuznikéw alimentacyjnych nie wystawiono zawiadomien o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz decyzji o zwrocie naleznosci za okres $wiadczeniowy 2013/2014,

- wobec 1 dluznika alimentacyjnego nie wystawiono zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz decyzji za okresy Swiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014,

- wobec 1 dtuznika alimentacyjnego nie wystawiono decyzji za okres $wiadczeniowy 2013/2014.
Ponadto, ustalono, ze w przypadku 5 dluznikéw alimentacyjnych nie wystawiono tytutdow
wykonawczych za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014, a w przypadku 3 dtuznikéw
alimentacyjnych za okres $wiadczeniowy 2013/2014, na tgczng kwote naleznosci gtdwnej 89.400,00 zt.
Nie podjeto zatem czynnosci zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznosci. Czyny te wypetniajg
znamiona okreslone odpowiednio w art. 5 ust 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2013 r. poz. 168).
Kierownik OPS Gminy Nowa Sol wyjasnita, ze: ,Nie podjeto dziatari wobec dtuznikow alimentacyjnych
w okresie zasitkowym 2012/2013 i 2013/2014 ze wzgledu na brak pracownika i prowadzenia spraw
biezacych ze Swiadczeri rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, ZUS w kontrolowanych okresach
2012/2013 | 2013/2014 w przypadku 5 dtuznikow alimentacyjnych nie wystawiono tytutow
wykonawczych, w przypadku 3 dtuznikow nie wystawiono tytutow wykonawczych za okres zasitkowy
2013/2014. W trakcie kontroli wystawiono 2 tytuty wykonawcze do okresu zasitkowego 2012/2013
i 4 tytuly wykonawcze za okres zasitkowy 2013/2014. Jeden z dfuznikow nie ma ustalonego kuratora,
a ze wzgledu na brak ustalonego adresu nie jest prowadzone postepowanie administracyjne
i egzekucyjne. Wobec 2 dtuznikow nie wystawiono zawiadomienia o wszczeciu postepowania oraz
decyzji o zwrocie naleznosci za okres 2013/2014 oraz wobec 1 dfuznika nie wystawiono zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania, decyzji za okresy 2012/2013 i 2013/2014. Zawiadomienia o wszczeciu
postepowania uzupetniono w trakcie kontroli. Dalsze dziatania zostang podjeto po ustawowym
terminie 7 dni od otrzymania za zwrotnym potwierdzeniem zawiadomienia.”

W toku kontroli ustalono réwniez, ze OPS Gminy Nowa SAl jako organ wiasciwy wierzyciela nie
przekazywat do Biura Informacji Gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych
wobec Skarbu Panstwa, co jest niezgodne z art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentdw. Kierownik OPS Gminy Nowa Sél wyjasnita, ze:
W 2013 | 2014 roku pracownik odpowiedzialny za prowadzenie postepowania egzekucyjnego
wprowadzat | zgrywat dane z bieZzgcych teczek do systemu komputerowego, tj. decyzje o zwrocie
dtuznikow, upomnienia, tytuty wykonawcze w celu prowadzenia windykacji. Podpisanie umowy z BIG
nastgpito w momencie kiedy dane dfuznikow nie byty w systemie wprowadzone. Dlatego tez nie byto
mozliwosdi przeprowadzenia szkolenia w tym momencie. Nastepnego szkolenia nie byto poniewaz brak
drugiego pracownika od 2013 roku spowodowat natoZenie sie obowigzkow przy prowadzeniu
postepowari bieZzacych, realizacji wypfat dla swiadczeniobiorcow, zgtaszanie swiadczeniobiorcow do
ZUS, tworzenie dokumentow rozliczeniowych, sprawozdan ze swiadczeni rodzinnych, funduszu

alimentacyjnego, sktadek emerytalno - rentowych i zdrowotnych, korespondencia, przyjmowanie
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wnioskow, wydawanie decyzji.”
Prowadzeniem spraw dotyczacych funduszu alimentacyjnego w badanych okresach zajmowaty sie Pani

Danuta Muenchberg — samodzielny referent oraz Pani Hanna Szafirska — referent.

I1I. SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
W trakcie kontroli sprawdzono nastepujgce sprawozdania:

> sprawozdania kwartalne Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego zostaty
terminowo przekazane do LUW, za wyjatkiem sprawozdania za II i III kwartat 2014 r. Dane ujete
w sprawozdaniu Rb-50 za 2014 rok sg zgodne z ewidencjg ksiegowg. Dane zostaty przedstawione

w sposodb rzetelny, prawidtowy pod wzgledem formalno — rachunkowym i merytorycznym;

> sprawozdania kwartalne Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zostaly terminowo przekazane do LUW, za wyjatkiem sprawozdania za
I i III kwartat 2014 r. Sprawozdanie Rb-27ZZ za 2014 rok zostato sporzadzone niezgodnie
z ewidencja ksiegowa, gdyz nie wykazano naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej,
co jest niezgodne z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2014 r., poz.119). Pani Justyna Antecka —
Skarbnik Gminy Nowa Sél wyjasnita, ze: ,Niewykazanie w sprawozdaniu Rb-272Z za 2014 r.
naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej spowodowane byto przeoczeniem przez pracownika
sporzadzajgcego te sprawozdanie. Istotne dla sprostowania wyniktej nieprawidfowosci jest to, ze
naleznosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej niewykazane w sprawozdaniu Rb-277Z zostaty

prawidfowo wykazane w sprawozdaniu Rb-ZN”;

> sprawozdania kwartalne Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu Panstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan zleconych zostaty terminowo
przekazane do LUW, za wyjatkiem sprawozdania za I kwartat 2014 r. Sprawozdanie za IV kwartat

2014 r. zostato sporzadzone zgodnie z ewidencjg ksiegowa.

> Nieterminowe przekazanie sprawozdan: Rb-50 za II i III kwartat 2014 r., Rb-27ZZ za
Ii III kwartat 2014 r., Rb-ZN za I kwartat 2014 r. oraz niewykazanie w sprawozdaniu Rb-27Z7Z za
2014 r. naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej stanowig podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych okre$lone w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Pani Justyna Antecka —
Skarbnik Gminy Nowa Sél wyjasnita, ze: , Nieprzekazanie do LUW w Gorzowie Wikp. sprawozdari
w terminie spowodowane byto ciaglymi awariami skrzynki elektronicznej ePUAP za pomocg, ktorej

nalezato wysytac sprawozdania oraz blokada kiucza — podpisu elektronicznego Skarbnika Gminy”.

IV. PODSUMOWANIE
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Ocene skontrolowanej dziatalnosci dokonano w oparciu o nastepujace ustalenia:

1.

10.
11.

W Uchwale Nr XL/222/2013 Rady Gminy Nowa SOl z dnia 20 grudnia 2013 r. w spawie
uchwalenia uchwaty budzetowej Gminy Nowa Sél na 2014 r. zaplanowano dochody i wydatki
w Dziale 010, rozdziale 01095, dotyczace zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, przed wydaniem Decyzji Ministra

Finansow w przedmiotowej sprawie oraz przed otrzymaniem stosownego pisma z LUW.

W skontrolowanych decyzjach dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie wskazano czesci limitu
pozostatego do wykorzystania.

Nieterminowo przekazano dochody w rozdziale 75011 i 85212 w wysokosci ogétem 1.304,03
zt na konto Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.

Nieterminowo przekazano sprawozdania: Rb-50 za II i III kwartat 2014 r., Rb-27ZZ za
I i III kwartat 2014 r., oraz Rb-ZN za I kwartat 2014 r., co stanowi podejrzenie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

Sprawozdanie Rb-27ZZ za 2014 rok zostato sporzgdzone niezgodnie z ewidencjg ksiegowa,
gdyz nie wykazano naleznosci i zalegtosci z tytutu zaliczki alimentacyjnej, co stanowi
podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

Odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego nie byty
ewidencjonowane na koniec kazdego kwartatu.

Wobec 2 dtuznikéw alimentacyjnych nie wystawiono zawiadomien o wszczeciu postepowania
administracyjnego za okres $wiadczeniowy 2013/2014 oraz wobec 1 dtuznika za okresy
$wiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014.

Wobec 1 dtuznika alimentacyjnego nie wystawiono decyzji za okres $wiadczeniowy
2013/2014, i wobec 1 dtuznika za okresy $wiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014, co
stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W przypadku 5 dtuznikéw alimentacyjnych nie wystawiono tytutéw wykonawczych za okresy
Swiadczeniowe 2012/2013 oraz 2013/2014, a w przypadku 3 dtuznikow za okres
$wiadczeniowy 2013/2014, co stanowi podejrzenie naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.

Z opdznieniem podejmowano niektore dziatania wobec dtuznikdw alimentacyjnych.

Nie przekazywano do Biura Informacji Gospodarczej informacji o zobowigzaniach dtuznikéw

alimentacyjnych.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien.

W okresie objetym kontrolg osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone nieprawidtowosci s3:

>

Pani Izabela Bojko — Wdjt Gminy Nowa Sl — w zakresie pkt 5,
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Pani Justyna Antecka — Skarbnik Gminy Nowa Sél - w zakresie pkt 5,

> Pan Jarostaw Dykiel — poprzedni Woéjt Gminy Nowa Sol — za brak wystarczajgcego nadzoru
nad obszarami, w ktorych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci zawartych w pkt 1- 4, 6
oraz prawidtowg realizacjg zadan zleconych przez OPS Gminy Nowa Sdl,

> Pani Barbara Gardziota — poprzedni Skarbnik Gminy Nowa Sél - w zakresie pkt 3, 4, 6,

> Pan Pawet Berezanski — Inspektor w UG Nowa S0l - w zakresie pkt 2,

> Elzbieta Sciebura — Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej w UG Nowa S6l - w zakresie pkt 3,
4,6,

> Pani Ewa Jackiewicz - Kierownik OPS Gminy Nowa Sél - za brak wystarczajgcego nadzoru nad
obszarami, w ktérych stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci zawartych w pkt 7-11,

> Danuta Muenchberg — samodzielny referent w OPS - w zakresie pkt 7-11,

Pani Hanna Szafirska — referent w OPS - w zakresie pkt 7-11.

Celem unikniecia w przysztosci nieprawidtowosci i uchybien dziatajgc na podstawie art. 46 ust.
3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), zalecam:
1) plan dochodéw i wydatkdbw w budzecie Gminy wprowadza¢ na podstawie informacji
otrzymanej z LUW,
2) terminowe przekazywanie dochodéw budzetowych na rachunek Lubuskiego Urzedu
Wojewddzkiego,
3) terminowe przekazywanie sprawozdan Rb-50, Rb-27ZZ oraz Rb-ZN do LUW,
4) dane w sprawozdaniu Rb-27ZZ wykazywac zgodnie z ewidencjg ksiegowa,
5) odsetki od wyptaconych $wiadczen z tytutu funduszu alimentacyjnego ewidencjonowaé na
koniec kazdego kwartatu,
6) dochodzenie naleznosci z tytutu zobowigzan alimentacyjnych,
7) terminowe podejmowanie dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
8) przekazywac informacje o zobowigzaniach dtuznikdw alimentacyjnych do Biura Informagiji

Gospodarczej.
Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje

w terminie 14 dni liczconym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o wykonaniu zalecen oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

WOJEWODA LUBUSKI

Katarzyna Osos

13



