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P/16/001 Wykonanie budZetu pafstwa w 2015 . w czesel 85/08 — wojewddztwo lubuskle.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Zielone| Gorze

Beata Jakubowska, gléwny specjalista k.., upowaznienie do kontroli nr 99416 zdnla
5.02.20161,;

Krzysztof Jodko, ghowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr99418 zdnia
16.02.2016 1.

Andrzej Misa, specjaista k.p., upoviaznienie do kontroli nr 99409 z dnia 13.01.2016 .

Norbert Serafin, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 97053 z dnia
21422057

(dowod: akta kontroli str. 1-8)

Lubuski Urzad Wojewédzki, ul. Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wilkp.

Od 9422015 r. funkcje Wojewody Lubuskiego pelni Wiadysiaw Dajczak. W okresie
od 26.01 do 11.11.2015 r. Wojewoda byla Katarzyna Osos. W dniach od 1.01 do 25.01 oraz
od 12.11 do 8.12.2015 r. pelniacym obowiazki Wojewiody byt Jan Svirepo.

{dowdd: akta kontroli str. 8a)

Il. Wprowadzenie

Celem kontroli byla ocena wykonania ustawy budzetowe] na rok 2015 w czesci 85/08 -
wojewadziwo lubuskie,

W ramach czesci 85/08 finansowano ~ zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawnymi —
migdzy innymi zadania z zakresu pomacy spoleczne] (w tym wyplata $wiadezen rodzinnych,
&wiadezen 2 funduszu alimentacyjnego oraz skiadek na ubazpieczenia emerytalne i rentowe
7 ubezpieczenia spolecznego na faczng kwole 322.827,3 tys. 2}, transporty | fgcznosei
(przede wszystkim drogi publiczne wojewodzkie - 350328 tys. #, drogi publiczne
powiatowe | gminne — 42,4403 tys. 21), ochrony zdrowia (m.in. ratownictwo medyczne -
$6.366,2 tys. zt).

Zakres kontroli obgjmowat:

analize poréwnawczq danych ujetych w roczoym sprawozdaniy  budietowymn
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych,

wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkow suropejskich, w tym efekty
uzyskane w wyniku reafizacii vydatiow,

prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2015 oraz
sprawozdan za IV kwartat 2015 1. w zakresie operacji finansowych,

nadzor 1 kontrolg sprawowane przez Wojewodg Lubuskiego.

Zrealizowane w 2015 1. w czesci 85/08 dochody wyniosly 59.818,2 tys. 2, w tym
29.317,6 tys. 2! stanowilty dochody zrealizowane przez kontrolowana jednostke.

Wydatki budzetu pafistwa w 2015 1. zeealizowano v wysokosci 1.050.991,1 tys. 2t w tym
44.929,2 tys, 2t stanowily wydaiki zrealizowane przez kontrolowang Jednostke. Ponadto

1 Zgodnie 2 zalozeniemi prayjglymi do kontroll wykonania budzety pafstwa w 2015 1., kontrola dochoddw
budzetowych w tej czedcl zostala ograniczona do przeprowadzenia analizy pordwnaweze] danych ujglych
wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 2 wykenania plant dochoddy budzetowych z wynikami roku
ubieglego.

2



FRREEEY () IR
MR EHE IR

Ceena i fof
uzasadnianis

Opis stanu
faktycznego

SRS T T T A N NI AR IR

z budzetu rodkéw europsjskich wydatkowano kwote 34.016,5 tys. 21, w tym 768,1 tys. zt
przez kontrolowana jednostke (dysponenta fli stopnia).

iIl. Ocena kontrolowane| dzlatalnosei -

Najwyzsza zba Kontroli ocenta? pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2015 . w czedc
85/08 - wojewddztwo lubuskie.

W wyniku kontroli 11,6% zrealizowanych wydatkow budzetu pafstwa i 2,7% wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich? stwierdzono, ze zostafy one poniesione z zachowaniem
ohowiazujacych zasad gospodarowania  Srodkami publicznymi. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania érodkow publicznych, Stwierdzona w toku
kontroli NIK nieprawidlowosé, polegajaca na dokonaniu zmiany planu  wydatkdw
majafkowych bez wymaganej prawem zgody Ministra Finanséw, nie miafa wplywy na
realizace budzetu w czesci 85/08. W przypadku natomiast reallzowania przez pracownikdw
LUW projektéw wspéifinansowanych ze $rodkéw europejskich, NIK wskazuje na potrzehe
bardzie] szczegblowego uregulowania zasad $wiadczenia takiej pracy, aby wykluczyé
W przyszosci mozliwost powstania kolizji z biezagym wykonywaniem obowigzkow
siuzbowych na rzecz LUW,

W rezultacie wydatkowania grodkéwr osiggniglo cele prowadzonej dziatalnodel zaplanowane
W Ukladzie zadaniowym wydatkow. Wojewoda Lubuski rzetelnie i 2godnie z obowlazujacymi
regulaciami prawnymi sprawowal nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesel
85108,

Najwyzsza Izba Kontrol pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzelowe
za 2015 rok, sporzadzone dia dysponenta czesci, jak | dysponenta Iif stopnia.

Sprawozdania faczne dysponenta czeSci 85008 zostaly sporzadzone prawidiowo,
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan [ednostkowych podleglych
dysponentéw, a sprawozdania jednostkowe Lubuskiego Urzedu Wojewédzklego (dysponent
Il stopnia) na podstawie danych wynikajgeych z ewidencfl ksiegowej. Koncepcja systemu
kontroli zarzgdezej zapewniala w sposéh racjonalny kontrolg prawidlowoscl sporzadzonych
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu drodkow europejskich, sprawozdart w zakresie
operacii finansowych, z uwzglednieniem sprawozdart dysponenta Ill stopnia.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzadzen
Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej*, sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowychs, a lakze sprawozdawczoéci
hudzetowe] w ukladzie zadaniowyms.

IV. Wyniki kontroli

1. Dochody budetowe

W ustawde budzetowsj na rok 2015 dochody budzetu pafistwa w czgéci 85/08 zostaly
zaplanowane  wwysokoSci 543830 tys. . Zrealizowane dochody  wyniosly
59.818,2 tys. I, §. 110% kwoty planowanej i byly nizsze od wykonanych w 2014 .
0854 tys, z1, 4j. 0 0,14%.

TW kontrol wykonania budzetu pafistwa w 2015 1. Nafwyzsza lzba Kontroli stosuje nasteptijace aceny:
pozytywna i negaiywna. W przypadku gdy nie zostaly spelnione kryteria ani dla oceny pozylywne] ani dla
negatywne| stosuje sfe ceeng opisowa,
* Cdpowiednio 121915 tys. 2t craz 918 tys. 21,
* Rozporzagzenie Ministra Finanséw z dnia 16 Stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci hudzetowsj
{Dz. U.z 2014 1. poz. 119, ze Zm..
§ Rozporzadzenie Ministra Finansdw z daia 4 marca 20101, W sprawie sprawozdan jednostek sekiora finanséy
publicznych w zakresie operac] finansowych (Dz. U, z 2014 . poz. 1773).
% Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 gridnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowe]
w ukladzle zadaniowym (Dz. U, Ne 298, poz. 1766), .
T Ustawa bud2etowa na rok 2015 z dnla 15 stycznia 2015 1. {Dz. U. z 2015 «. poz. 153), znowelizowana 16
grudnfa 2015 1, (Dz. U. 2 2015 r. poz. 2195),
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Na wyzsze od przewidywanego wykonania planu dochodow w 2015 r. wplyw mialy gidwnie
dochody uzyskane w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, rozdz, 70005 Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami, §2350° w wysokosci 19.018,1 tys. zt (2.239,1 tys. zf wiges)
niz planowano) — przede wszystkim z tytulu odplatnego nabycia prawa wiasnosci, prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wplywow z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie,
sluzebnosci i z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego
osobom fizycznym w prawo wlasnosci, oraz w dziale 852 Pomoc spoleczna, rozdz. 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu afimentacyjnego oraz skfadki na
ubezpieczenia emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spofecznego, §2350 w wysokoSci
7.280,5 tys. 2 (15235 tys. 2zt wiece] niz planowano) — przede wszystkim z tytulu
wyegzekwowanych od diuznikéw alimentacyjnych zwrotow kwot Swiadczen wyptaconych
osobom uprawnionym?.

Dochody nizsze od planowanych uzyskano przede wszystkim w dziale 853 Pozostale
zadania w zakresie poliiyki spolecznej, rozdz. 85321 Zespoly ds. orzekania
0 nlepelnosprawnosei, §2350 (z tytulu oplat za wydanie kart parkingowych dia osOb
niepelnosprawnych) - 208,2 tys. 2t {planowano 602 tys, zh™,

Najwigksze wplywy uzyskano w wykazanym wyzej dziale 700, rozdz. 70005, §2350 -
19.018,1 tys. z! {31,8% ogdtu dochoddw) oraz w dzlale 750 Administracja publiczna, rozdz.
75011 Uzedy wojewédzkie, §057% — w wysokoscl 18.199,6 tys. zt (30,4% ogdlu dochodbw)
z tytutu grzywien, mandatdw i innych kar pienig2nych od 0s6b fizycznych.

Na koniec 2015 r. w czesci 85/08 wystapily naleznoéci pozostale do zaplaty w wysokodce
3264736 tys.zt, w tym zaleglosci - 320.059,4 tys. zi"'. W pordwnaniu do 2014 r.
naleznodci ogdlem byly wyzsze o 357621 tys. 2t {t. o 12,3%), azaleglosel wyzsze
031.630,1 tys. zt (4. o 11%). Powodem zwigkszenla zalegloci, podobnie jak w latach
ubieglych, bylo przede wszystim nieregulowante przez diuZnikow zobowiazah
alimentacyjnych. Na wysoko$t kwoly naleznodci pozostalych do zaplaty ma wplyw wiele
czynnikow, wérdd Kidrych mozna wymienié m.n. nieskuteczno$t  postgpowania
egzekucyjnego oraz wzrost wysokoscl przecietnego swiadczenia alimentacyjnego, co jest
spowodowang  sukcesywnym podwyZszaniem przez sady zasadzane] wysokosci
Swiadezeni2, Nizszy przyrost nalezno$ci w 2015 r, w stosunku do lat poprzednich,
spowodowany byt przede wszystkinm utrzymaniem na niezmienionym poziomie kryterium
dochodowego, uprawniajgcego do pobierania éwiadezenia z funduszu alimentacyjnego™.

W 2015 r. umorzono nalezno$ci 2 tytulu mandatéw w laczne] wysokosel 3,2 tys. zt oraz
roziozono na raty lub odroczono splate naleznosci o wartosoi 64,8 tys. 2t Nie udzielono ulg
w splacie nafeznosci wynikajacych z kar budowlanych (15 tys. zt naleznoéel z tego tytutu
tozlozono na raty). W 2015 r. zastosowano ulgi z tytutu optat legalizacyjnych, umarzajac
225 tys, 2t oraz rozkladajac na raty 10 tys. zt.

1 Dochody budzstu pafshva zwigzane Z rezlizaciq zadah zlecanych fednostkem samerzagu teryiovialnege.
S Na podsiawia arl, 27 usl. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw
{Dz. ). z 2016 1. poz. 169) dluznik alimentacy]ny fest zobowiazany do zwrotu crganowi wiadciwemu wierzyciela
naleznodci w wysokodcl dwiadczed wyptaconych z funduszu alimenlacyjnego osobie uprawnionel, facznie
z odsetkami ustawowymi za opdinienie. Wyscko$¢ kwot wyegzekwowanyeh przez komornikow, a lym samym
wysokost kwol przekazywanych na dochody budzetu padstwa, fest &cisle uzaleznlona od prowadzenych przez
grény pastepowah wobee diuinlkéw alimentacyjnych. Kwota zwrdcona przez dluanika alimentacyjnego od
wrzednia 2015 1. jest dzielona zgodele z zesadami okretonymi w arl. 27 usl. 4 vav, ustawy, tj. 40% kweoly
ralesnodel stanowi dochdd wilasny gminy organu wiasciwego wierzyclela, zas 60% kwoly naleinodel oraz
odselki stanuwiy dochod budZetu pafistva.
10 Powodem nizszeqo od planowanego wykonania dachodéw w lym rozdziale bylo zacstrzenie z dniem
1.07.2014 . kyledbw ublegania sig ¢ karly parkingowe przez oscby niepetnosprawne {wszystkie Rarly
patkingowe wydane przed dniem 1.07.2014r. tracily waino$¢ z dniem 30.08.2015 r); zmisna zased ich
wydawania spowodowala zawezenie kregu oséb uprawnionych,
1 Na koniec 2014 r. odpowiednie: 290.741,5 tys. 2t oraz 288.420 3 tys. 2
12 W 2013 r. osoby pobiorejace $wiadozenie afimentacyine w wysokodci 300,01 & - 500 2 sianowily
495% ogdlu osob pobierajacych éwiadczenie, w 2014 1. ~ 54,7%, natomiast w 2015 1. juz 58,8%.
Przecigtna wysoko$t $wizdczenia alimentacyinego wynosita w 2013 ¢ -~ 33041 2, w 2014 r. - 244,81 2,
fatomiast w 2015 1. - 349,13 24,
13 Qg 2008 r. ww. Swiadozenia przysluguja, gdy dochéd sodziny w przeliczeniu na oscbg w rodzinie
nle przskracza kwoly 725 2
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W dziafalnosci kontrolowansj jednostki nle stwierdzono nieprawidiowodel w badanym
zakresie. :

(dowdd: akta kontroli str. 393-422)
2. Wydatki budzstu parstwa | budzetu $rodkéw europejskich
2.1, Wydatki budzetu pafistwa

21.1. W 2015 r. wykonanie wydatkéw w czgsci 85/08 —~ wojewbdztwo Tubuskle wyniosfo
1.050.991,1 tys. 2, tf. 3,7% wiece] niz w 2014 r. (1.013.301,8 tys. #l). Zrealizowane
w 2015 1. wydatki stanowily 98,5% plany wydatkéw po zmianach®,

W ustawie budzelowej na rok 2015 wydatki budzetu pafstwa w cz. 85/08 zostaly
.zaplanowane w wysokoscl 778.802,5 tys. zl. Wojewoda przediozyl Ministrowi Finansow
projekt budzetu w terminie | w sposth okreslony v rozporzedzeniu Ministra Finanséw z dnia
17 czerwca 2014 r. wsprawie szczegolowego sposobu, trybu i terminow opracowania
materiatdw do projektu ustawy budzetowsj na rok 2015,

W ramach planu wydatkow po zmianach Wojewoda uwzglgdnit wszystkie zadania z zakresu
administracji rzadowe], realizowane przez Jednostki samorzadu terytoriainege ze $rodkow
przekazanych im dotacii.

(dowbd: akta kontrofi str, 804, 848-852, 858-885, 927-956, 1083-1086)

Wojewoda dochowat terminéw, o kidrych mowa w art. 143 ust. 1 pkt 2 oraz art. 148 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®® (dalej: ufp), w zakresie
przekazania jst informacji o kwotach dotacji. ‘

W 2015 r. pozostawiono nispodzistone dotacje na zadania z zakresy administracji rzadowej
Wykonywane przez gminy | powiaty w wysokoscl 7.6034 tys. 21, z czego w § 2010 {gminy)
64755 lys. Zt oraz w § 2110 (powiaty) 1.127.9 tys. 2. O fakcle pozostawienia
niepodzielonych dotacji, ze wskazaniem konkretnych rozdzialow klasyfikacji budzetowej'?,
gminy oraz powialy wojewddziwa lubuskiego zostaly poinformowane w pismach
z17.02.2015 r. Niepcdzielenie niektorysh kwot dotacji pomigdzy jst mialo zwiazek
W szczegdinosel 2 ewentualnym zwiekszeniem sig liczby osob, za kiére oplacana jest
skladka, podwyZszeniem kwoty zasilku dia bezrobotnych, wzrostem kwoty $wiadczenia -
pielegnacyjnego oraz wynikalo 2 konlecznosci finansowania uzasadnionych potrzeb
zglaszanych przez poszezegéine jst w ciagu roku (np. odprawy i nagrady jubileuszowe
przeznaczone dla pracownikéw realizujgcych w gminach zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz zakupy zwiazane z wdrozeniem aplikacfi Zrécllo),

(dowdd: akta kontroli str. 705-7986, 957-986)

Wojewoda skorzystal z uprawnienia przysiugujacego mu na mocy art. 140 yst. 4 ufp,
tworzac w czedei 85/08 budzetu panstwa rezerwig w wysokosci 800,0 tys. 2, . w limicie
okreslonym ww. przepisem (do 1% planowanych wydatkow, 2z wylaczenism  dotagji
dla jednostek samorzadu terytoriainego).

(dowdd: akla kontroli str. 809, 874)

21.2. W 2015 1. w czeéci 85/08, na podstawie art. 177 ufp, Wojewoda Lubuski trzema
zarzadzeniami wydanymi w dniach od 13.10 do 16.12.2015 r. dokonat blokady panowanych
wydatkow w wysokesei 13.982,1 tys. 2t {w tym 13.825,7 tys. zt - blokada wydatkow
na dotacje dla jednostek samorzadu terytoriainego). Ponadto Wojewoda w ww. czescl,
frzema zarzadzeniami wydanymi w dniach od 17.07 do 16.12.2015 r., zablokowaf
planowane wydatki budzetu $rodkdw europejskich w wysokosci 11.729,7 tys. zt. Najwigksze
pozycle blokowanych wydatkéw dotyczyly:
— w dzigle 010 Rolnictwo i fowiectwo, rozdzisle 01008 Melioracie wodne, § 8510
zablokowano kwote 5.769,5 tys. zt oraz § 6519 ~ kwote 2.401,6 tys. 2t w 2¥igzky

" Wkonane wydatki byly o 15.639,8 tys. % nizsze niz wrydalki wedlug planu po zmianach (1.086.630,9 tys. zt}.
%Dz, U. 22014 1. poz, 825,
15Dz, 4. 2 2013 r. poz. 885, ze zm.
17 Rozdz.: 70005, 76011, 85156, 85203, 85212 oraz 85213,
5




ze Zmianami decyzji o przyznaniu pomocy finansowsj dla projektow realizowanych
z PROW 2007-2013 oraz kohczacym sig  okresem  programowania,
a take koniecznoscla rozliczenia reallzowanych projektow, heneficient (samorzad
wojewddziwa Iubuskiego) dokonal zmiany Planu inwestyci na 2015 r. w zakresie
melioracji wodnych  podstawowych, proponujac  jednocze$nie  przeniesienie
niewykorzystanych érodkéw na zadania realizowane poza programem (zmiany
nie zyskaly akceptacji Ministra Finanséw). W wyniku powstalych w ten sposob
oszezadnosci zablokowano planowane wydatki budzetowe w laczne] wys. 8.171,1 tys.
2, z ww. przyczyn w § 6517 dokonano blokady wydatkéw budZetu srodkéw
europsjskich w kwocie 11.179,2 tys. zt;
— w dziale 010 Rolnictwo i fowisctwo, rozdziale 01041 Program Rozwoju Obszarow
Wigjskich, §§ 2218 i 2219 zablokowano odpowiednio kwoly 1.2726 tys. =t
117274 tys. 2, w zwiazku Z niewykorzystaniem $rodkéw w planowanej wysokosci
z przeznaczeniem na Pomoc Techniczng PROW 2014-2020 oraz przedtuzajgcymi sig
procedurami legislacyjinymi zwigzanymi z wdrazaniem programu;
~  wdzlale 852 Pomoc spoleczna, rozdziale 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skiadki
na ubezpieczenia emerylalne | rentowe, § 2030 zablokowano 15000 tys, zt -
decyzjami z 21.04, 9.07 1 6.10.2015 r. Minister Finansow 2wigkszyt wydatki budzetowe
w czesci 85/08 o laczng kwote 11.821,1 tys. zt z przeznaczeniem na realizacie
w}asnych zadahh biezacych gmin, . na dofinansowanie wyplat zasitkéw okresowych
w czesci gwarantowanej z budZetu pafisiwa. W wyniku przeprowadzonej analizy
czedciowego wykonania planu wydatkbw na ww. cel, stwierdzono, 2e wydatki ksztaltujg
sig na nizszym niz poczatkowo zakladano poziomie. Ponadto, w 2zwiazku
z podwy2szeniem z dniem 1.10.2015 . kwot kryleridw dochodowych uprawniafacych do
swiadezen, zalsinialy trudnoci z oszacowaniem przez poszezegélne gminy potrzeb w
tym obszarze,
w dzlale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85156 Sifadka na ubezpieczenie zdrowotne
oraz $wiadczenia dla os6bh nieobjetych obowigzkiem ubezpisczenia zdrowoinego,
§ 2110 zablokowano 1.728,8 tys. 2, przyczyng niewykorzystania planowanej kwoty hyf
spadek bezrobocla oraz liczby osdb, za kidre oplacana jest skladka, a takZe brak
corocznej waloryzacji zasitkéw dla bezrobotnych w wyniku pozostania $rednicrocznego
poziomu cen towardw i ustug konsumpeyjnych na niezmienionym poziomie.

Jak wynika z powyZszego, powodem zablokowania planowanych wydatkéw budzetowych
byt nadmiar posiadanych $rodkéw (art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp). O dokonanych blokadach
kazdorazowo informowano Ministra Finanséw, zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp.

{dowod: akta kontroli sir. 668-744)

2.1.3. W kazdym przypadku objetym kontrolg™ zachowano regule okreslong w art. 128
ust. 2 ufp, zgodnie z kitorg kwota dotacji dia jednostek samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie zadah wlasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié wigcej
niz 80% kosztdw realizacii zadania, chyba Ze odrebne ustawy stanowig inaczej.

(dowbd: akta kontroli str. 800-801, 900-004)

W 2015 1. nie bylo przypadkéw dochodzenia przez jednostii samorzadu terytorialnego
ha drodze sadowej naleznych dotacji na realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowe]
i innych zadan zleconych.

W odniesieniu do objgiych badaniem dotacji udzistonych w 2015 r. nie zaszla potrzeba
dochodzenia zwrotu dotacji na podstawie art. 169 ust. 6 ufp.
(dowod: akta kontroli str. 798-789, 925-926)

2.1.4. Struktura wydatkow wedlug grup ekonomicznych w czesci 85/08, zrealizowanych
w 2015 r., nie zmienita sie znaczaco w stosunku do roku 2014, Wydatki ogotem wykonane
w 2015 1. wyniosly 1.050.981,1 tys. 2t (. 103,7% wydatkow wykonanych w 2014 r.).
Réznice w wykonaniu planu wydatkéw w poszczegdlnych grupach ekonomicznych w latach

¥ Zweryfikowano na pads!a\-ﬂe 119 umbdw, w tym 82 umow zawarlych w ramach wieloletniego programu
wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania craz 37 umow zawartych w ramach realizac]i Narcdowego
Programu Przebudowy g Lokalnych - Etap i Bezpieczefistvo - Dostgpnost - Rozwd).
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2014-15 wahaly sig od 86,3% w giuple $wiadczenia na rzecz osab fizycznych do 109,9%
wgrupie wydatki na wspélfinansowanie | finansowanie projektow z udzialem srodkéw Unii
Europejskigj.

Wykonanie wydatkéw w poszezeginych grupach w odniesieniu do planu po zmianach

wyniosty®e:

- dotacje i subwencje - 99,0%,

~  $wiadczenia na rzecz osb fizycznych - 99,7%,

~  wydalki biezace ~ 98,4%,

~  wydatki majatkowe - 99,4%,

- wspotfinansowanle i finansowanie projektow z udzialem Srodkéw Unii Europejskie] -
82,7%.

Wydatki majatkows  zaplanowane w  ustawie budzetowe] na 2015 r. wyniosly
15.884,0 tys. 2, a wykonanie 81.954,1 tys. t (t. 516,0% planu), Glownag przyczyng réznicy
pomigdzy wydatkami zaplanowanymi w ustawie a wydatkani wykonanymi hyly zwigkszenia
w wydatkach dokonane w trakcle roku, pochodzagce z rezerw celoviych.

{dowbd: akta kontroll sir. 745-749, 886)

Najwigksza Jednorazowa zmiana budety w czesci 85/08 w zakresie wydatkbw
majatkowych dotyczyla zwigkszenia wydatkow w dziale 851 Ochrona 2drowia, rozdz. 85132
Inspekeja Sanitara, §6050 Wydatki inwestycyjne jednostek hudzetowych, o kwote
1.750 tys. 2, z przeznaczeniem miin. na zakup sprzetu laboratoryjnego oraz samochoduy
chiodni dia Wojewddzkie] Stac Sanitamo-Epidemiologiczne] w Gorzowie Wikp. Wojewoda
Lubuski, stosownie do obowiazky sformulowanego w art. 171 ust. 3 ufp, uzyskat zgode
Ministra Finanséw na dokonanie v, przeniesienia®,

Ponadto Wojewoda Lubuski w okresie od 1.10 do 12.10.2015 r., czierema zarzadzeniami

Wsprawie przenlesienia wydatkéw w budzecie w czeScl 85108, zwigkszyla wydati
majatkowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdzlale 85132 Inspekcja Sanftama, §6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowysh, o laczna kwole 400 tys, zf
(kazdym zarzadzeniem o 100 tys. 2l), z przeznaczeniem na zakup osmiu samochoddw
stuzbowych na poirzeby prac terenowych powiatowych stagji sanitamo-epidemiologicznych.

W 2015 r. Wojewoda Lubuski dokonal w budzecie jednej zmiany, polegajacej na
zvigkszeniu wydatkow na inwestycje budowtane?', na co ~ stosownie do art, 171 ust 4 ufp
— uzyskat zgode Ministra Finanséw?,

O przypadkach przeniesief wydatkéw miedzy rozdzialami i paragrafami  klasyfikacji
wydatkéw, polegajacych na zmniejszenlu lub  zwigkszeniu wydatkéw majatkowrych
jednorazowo o kwotg do 100 tys. o, Wojewoda Lubuski informowal Ministra Finanséw
(art. 171 ust. 3zd. 2 ufp}.

{dowdd: akta kontroll str. 441-447)

2.1.5. Szezegblowym badaniem objeto wydatki na dotagje w lacznej kwocle 113.1425
tys. 2%, w tym na: zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] z zakresu Spraw
obywatelskich 8.618,1 tys. 24, na swiadczenia 7 funduszu alimentacyjnego 47.148,7 tys. zt
oraz na zadanie wiasne zwiazane z dofinansowaniem budowy, przsbudowy, remontu,
utrzymania, ochrony drég wojewddzkich | zarzadzania tymi drogami 35.032,8 tys. =,
Ponadto zbadano dotacje w kwocie 22.345,1 tys. zt przekazang na dofinansowanie zadad
realizowanych w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych — Efap If
Bezpleczeristwo ~ Dostepnodt - Rozw6j (drogi gminne).

" Paragrafy wydatkdw w nastepujacych grupach ekcnomiczaych: dotacle i subwencie, 2/ $wiadezenia
na 126cz 03, fiz., 3 wydatki bie2ace i 4f wydatki majgtkowe z czwarlg cyfrg 07,
2 Decyzja Ministra Finansow z dala 28.10.2015 1., ne FS1 A412.15.2045.
2 Zwigkszono wydatki budzstowe w dzial 851, rozdz. 85132, §6050, o kwole 12 tys. 2h, z przeznaczenism
na pizebudovre magazynu szczepiensk na chlodnte w Wojewddzkie) Stag]i SanHamo-Epidemiologic.Zne,i
w Gorzovie Wik,
% Decyzja Ministra Finanséw z dnia 19.05.2015 r,nr F51.412.4 2015,
BT} 13,7% wartosci dotacj; ogétem oraz 10,8% zrealizowanych vydatkéw w czabd.
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Powyzsze wydatki, 2 wyjatkiem wydatkéw poniesionych na realizacje zadan z zakresu
spraw obywatelskich, zostaly sfinansowane §rodkami pochodzacymi glownie z rezemw
celowych.

W 2015 r. Minister Finansow zwigkszyt plan wydatkow w czesci 85/08 Srodkami z rezeny
pudzetowych (celowyeh i ogéinej) tacznie o 280.481,5 lys. 4, z tego:

—  zrezemw celowych 0 288.978,1 tys. 2t - na podstawle 154 decyzji,

~ 7z rezeny ogdinej o 502,4 tys, zt— na podstawie 2 decyzji*.

Padziat ww. Srodkow wediug grup wydatkow przedstawiat sig nastepujaco:
- dotacje i subwencie 211.819,5 tys. Z,
_  &wiadczenia na rzecz os6h fizycznych 287 8 tys. z¢,
—  wydatki bigZace 6.684,5 tys. 24,
—  wydatki majalkowe 70.889,6 tys. 2t
(dowod: akta kontroll str. 745-751)

a) Realizacja zadah w ramach drugiego etapu Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych.

Decyzig nr MF/FG6/000111/2015 2 20.02.2015 1. Minister Finansow wprowadzil
zmiany w budZecie pafistwa, polegajace na zwigkszenlu wydatkow w czgéel 85/08
022.345,1 tys. 2 {600 Transport f{qcznose, rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne,
§ 6330), przeznaczonych na dofinansowanie zadah realizowanych w ramach
ww. programu, etap !l Bezpieczenstwo-Dostgpnost-Rozwdj.
Ww. zinlana w planie wydatkéw zostala skorygowana decyzja® 2 5.11.2015 r. Korekta
hyla zwigzana z dostosowaniem klasyfikacji budzetowe] do charakteru wykonywanych
zadah, W zwigzku z zatwierdzeniem zmienionej listy zakwalifikowanych wnioskow
o dofinansowanie zadaf. Korekta decyzji nie zmienita facznej kwoly $rodkow
przyznanych z rezerwy celowsj.

{dowbd: akta kontroli str. 890-896)

Zgodnie z zatwierdzona przez Minisira Administracji i Cyfryzacfi listq
zakwalifikowanych wnioskdw o dofinansowanie zadah na rok 2015, dotacjg celowq
w ramach ww. Programu otrzymalo 20 gmin wojewdbdztwa lubuskiego.

Lacznie, na przebudowg, budowe | remonty drog gminnych, grainy wykorzystaty
21,9424 tys, zi dotacji celowych. Wkiad wlasny gmin stanowit 22.562,0 tys. zl.

W zadnym przypadku dotacja na dofinansowanie zadania nie przekroczyla 50%
kosztow realizacii zadania, zgodnie z § 2 rozparzadzenia Rady Ministrow 2 dnia
97 marca 2000 r. w sprawie udzielania dotacf catowych dla jednostek samorzadu
teryloriainego na przebudowg, budowe lub remonty drog powiatowych i gminych?.
W 1 przypadku, w zwigzku z nieterminowym zwrotem niewykorzystanej czg$ci dotacil,
zostaly naliczone i zwrécone odsetki W wys. 20 2.

(dowdd: akta kontroll str, 897-810)

W umowach o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu pansiwa
przebudowy, budowy lub remontu drég, zawartych przez Wojewods z poszezegolnymi
gminani, wiadciwie zabezpieczono interes budetu paristwa, okreslajgc w nich migdzy
innymi ohowiazek poddania sig przez gniny i powiaty kontrofi finansowe] i rzeczowej
w zakresle prawidlowoscl reafizacji zadania, okolicznodci w jakich przyslugiwat bgdzie
Wojewodzie prawo Zadania zwrotu czescl lub calodel dotaci, terminy ukoniczenia
imwestycil, obowiazek sporzadzenia i przekazania do LUW sprawozdania kohcowego
z realizacii zadania.

2y 2015 . rodki pochodzace Z rezenvy ogoinej budzetu paiistwa w wysokodel 5024 tys. 2, na podstavie
dwich dacyzjl Ministra Finanséw, przeznaczons zostaly na budowg dwoch domkow 1odzinkowych dia
wychowankdw placowei opiekunczo - wychowawczych w Zielongj Gorze (decyzia ne MFIFGE/002943
2 16.09.2015 r. na kwotg 500,0 tys. 2t} oraz sfinansowanie zadait zwigzanych 2 obslugg programu wieloleiniego
SeniorWIGOR na lata 2015-2020 {decyzia ar MF/FSG/003184 2 14.00.2015 1. na kwotg 24 tys. 2).
2 Decyzja Ministra Finansty nr MF/FGSI00011 1f2015/K01.
%0z ). 22014 r. poz. 316, ze zm.
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{dowdd: akta kontroli str. 911-917)

Lubuski Urzad Wojewddzki w 2016 . planuje objaé kontrola sposéb wykorzystania
dotacjl przyznanych gminom na realizacjg inwestysji w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Diég Lokalnych - efap I {rok dofinansowania 201 b).

W 2015 . beneficjenci programu (uczestnicy Programu - rok dofinansowania 2014)
zostali objeci kontrola, w ramach kiérej badano m.in. zgodnost projektu z regulacjami
dotyczacymi  zambwien publicznych, postanowienfa umowne z wykonawea,
prawidlowos¢ odbioru robot, sporzadzenia dokumentacji finansowsj | evidencyjnej
drogl, rozliczenia z partnerem projektu oraz rzeczowa realizacle zadania na miejscu.
Kontrole te nie ujawnily istotnych hieprawidlowosai,

(dowbd: akta kontroli str. 918-924)

Dofinansowanie budowy, przebudowy, remonty, ulrzymania, ochrony i zarzadzania
drogami wojewddzkimi.

Minister Finanséw decyzja¥” z 11.05.2015 r., $rodki pochodzace 2 rezerwy celowsj
(cz. 83, poz. 54), przeznaczyl na dofinansowanle budowy, przebudowy, remonty,
utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami wojewddzkimi. taczna kwota dotacji
celowej wyniosta 35.032,6 tys. 21, z czego 26.973,2 tys. zt z przeznaczeniem na
wydatki bieZage (§ 2230) oraz 8.059,4 tys. Z na wydatki majatkowe (§ 6530).

{dowdd: akta kontroli str, 745-749, 753)

W dniu 30.04.2015 1. zawarta zostala umowaZ®, na podstawie ktorej Wojewoda
Lubuski udziell Wojewédztwy Lubuskiemu dotacji celowej z budzetu panstwa
W kwocie { na zadania wyszczegdinione jak wyZej. Zgodnie z nig wysoko&é Srodkow
z dotacji nie mogla stanowié wigce] niz 98% kosztow realizacji zadan. Wojewddziwo
zobowiazato sig do pokrycia ze $rodkéw wiasnych pozostalych wydatkow 2wigzanych
zredlizaciy zadah bedacych przedmiotem urmowy vt wysckoSci nie mnigjszej
niz 7150 tys. 2 Realizacje powierzonych zadan przypisano Zarzadowi Drog
Wojewadzkich w Zielonej Gorze (dalej: ZDW).

- (dowbd: akta kontroli str. 754-758)

Wydatki wykonane przez ZDW w 2015 r. na zadania wyszczegdlnione w umowie
wyniosty ogolem 77.727,0 tys. z, zczego dotacja z budZetu panstwa zostaly
sfinansowane wydatki w wysokosci 35.032,6 tys. 2l, 4. 45% wydatkéw ogétem {diugose
drég wojewddzkich objetych przedmiotows, dotacjq wyniosta 1,518 km).

Wydatki biezace zostaly wykonane w lacznej wysokodei 31.020,9 tys. , 2 czego
zdotacji z budZety panstwa sfinansowano wydatki w wysokoscl 26.9732 tys, z1,
1j. 87% wydatkéw biezagych ogotem.

[ tak, wydatki biezace przeznaczone Zostaly na:

— uslugi biezacego uirzymania drég majace na celu poprawg bezpieczenstwa
na drogach (np. konserwacja nawlerzehni jozdni, chodnikéw, rowow i kanalizacji,
ufrzymanie sygnalizacji $wietinej, oznakowanie poziome | pionowe drég) ~
10.920,8 tys. zk;

= zakup materiatéw do zimowego i letniego utrzymaria drog (zakup soli, kruszywa)
oraz zekup malerialow i sprzetu - 2.494,0 tys, zt

~  remonty obiektow mostowych oraz drég - 3.196,8 tys. z,

- finansowanie wydatkow wynikajacych z PrzepisOw prawa  zwigzanych
Z utrzymaniem drég (np.: przeglady sksploatacyjne, przeglady drég i obiektow
inzynisrskich, pedzialy nieruchomosci — 644,7 tys, z1);

- zarzgdzanie drogami, w tym wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi -
8.717.0 tys. zb.

7 Decyzja nr MFISTAD01299/2015,
% Imeowa ne 1/DW/201S.
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Wydatki majatkowe zostaly wykonane w lacznej wysokoéei 46.706,0 tys. zl, zezego

zdotacjl z budzetu panstwa sfinansowano wydatki w vysokoscl 8.059,4 tys. #,

tj. 17,3% wydatkow majatkowrych ogdtem.

| tak, wydatki majatkowe przeznaczane zostaly na:

~  budowy | przebudowy drog (np. rozbudowa, odnowy dywanikowe) ~ 5.764,0
tys. 2 _

- dokumentacje projektowe — 69,3 tys. 24; :

— koszly wykupu gruntéw pod realizowane | planowane inwestycie — 287,5 tys. 21,

—  budowe magazynu soli — 1.548,1 tys. 2,

—  zakupy inwestycyjne (zakup posypywarko-solarek, piugow odéniezajacych
i samochodbw osobowych) - 389,6 tys. 2t

Zgodnie z postanowigniami umownymi kazdorazowo do wniosku o wyplate dotacji -
przedkladano  wydruki  analityczne  miesigcznego  zestawienia ohrotéw | sald
z programu FK oraz akiualny harmonogram rozliczania wydatkow {dotacii).

Konlrola prawidiowosci wykorzystania dotacji zostata przewidziana w Rocznym Planie
Kontroli LUW w Gorzowie Wikp. na IV kwartat 2016 r,
(doviod: akta kontrofi str. 753-794)

Wykorzystanie srodkdw z funduszu alimentacyjnego

W ustawie budzetowej na 2015 r, w dz. 852 Pomoc spofeczna, rozdz. 85212
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnege oraz skiadki na
ubezpieczenie emerytaine | rentowe z ubezpieczenia spolecznego, § 2010 Dotacje
celowe przekazane 2 budzefu paristwa na realizacjg zadart biezacych z Zakresu
administracji rzadowsj oraz innych zadai zleconych gminom (zwigzkom gmin)
ustawami zaplanowano $rodki w kwocie 295.563,0 tys. zt. Wediug planu po zmianach
wydatki wynosily 324.257,8 tys. zt. Wykonanie wydatkéw na koniec 2015 r. wynioslo
302.027,3 1ys. 2}, czyli 99,31% planu po zmianach i bylo 0 3,2% wyzsze niz W 2014,

W waw. podzialce Klasyfikacji budzetowe] Minister Finanséw zwiekszyl® z rezerwy
celows] (cz. 83, poz. 34) wydaiki biezagce 0 28.745,3 tys. zi.
{dowdd: akta kontroli str. 745-748, 818, 1047-1050)

Ze Srodkdw przekazanych gminom w 2015 r. na realizacje wyplat $wiadozen

rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zasitku dla opiekundw

jednostki zwrbcity 2.076,3 tys. zl, . 0,6% planu po zmianach, Na niepelne
wykorzystanie $rodkow mialy wplyw migdzy innymi nastgpujace czynniki:

v podwyzszenie kryteriw dechodowych uprawniajacych do pobierania $wiadczen
(z 574 7t w 2014 1. do 674 20 w 2015 1.); w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi
pod koniec roku budzetowego (1.11.2015 r.) gminom trudro bylo oszacowat
e 0s6b bedzle kwalifikowalo sie do $wiadczelt w nowym okresie zasitkowym;
ponadto nie wszyscy dotychczasowi beneficienci ziozyli wnioski 0 przyznanie
$wiadczen na nowy okres zasilkowy;

v w pordwnaniy do 2014 r. o 43,7% zmniejszeniu ulegly wydatki zvigzane
Z wyplata zasitku dia opiekuna, z powedu zgonbw osob, na kiore bylo pobierane
ww. Swiadczenie,

v zmnigjszenie sig liczby wnioskow o zasilek rodzinny 1 dodatki do zasiiku
rodzinnego w pordwnaniu do 2014 r.;

v zwrot przez gminy niewykorzystanej dotacii z uwagi na niepodjecie $wiadczen
przez niektorysh  $wiadczenlobiorcdw z  zakresu swiadczen rodzinnych
i 4wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz zwroty $wiadczen nienaleznie
pobranych, ktore zostaty wyplacons w 2015 1.

(dowbd: akta kontroli str. 1051-1055)

W 2015 1. wydatki na Swiadczenia z funduszu afimentacyjnego poniesione ze Srodkow
budZety pafstwa wyniosly 47.148,7 tys. 2I, co praglozylo sig na viyplate 135.048
Swiadczen.

29 Decyzja nr MFIFS4/003197/2015 2 28.09.2015.
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Wydatki na obsluge wyplaty $wiadczer 7 funduszy alimentacyjnego wyniosty tacznie
2.875,1 tys. 24, z czego z dotacji 2 budzety paiistwa pokryto wydatki na obsfuge wyplat

$wiadozen w kwocle 1.370,1 tys. zf oraz na podejmowane dzlatania wobec dhuznikow

alimentacyinych w kwocle 1,084,2 tys. 2t Wedlug stanu na 31.12,2015 r, 6.960 rodzin
pobierato $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego.

Wobec diuznikow alimentacyjnych gminy podejmowaly miedzy innymi nastepujace

dziatania:

~ Pprzekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wplyw na egzekucje
zasgdzonych  Swiadczen alimentacyjnych,  pochodzacych  z wywiadu
alimentacyjnego oraz o$wiadczenia majatkowego — w 1.928 przypadkach (w 122
przypadkach podjgte dzlatania doprowadzily do wzrosty sciagalnodel naleznosei);

~ 2ohowiazanie diuinika alimentacyjnego do Zarefestrowania si¢ w urzedzie pracy
jako bezrabotny albo poszukujacy pracy — w 716 przypadkach {w 18 przypadkach
podiete dzialania doprowadzily do wzrostu Sciggalnoscl naleznosei);

— poinformowanie powiatowego urzgdu pracy o potrzebie aktywizaci zawodowej
diuznika alimentacyjnego ~ w 1.298 przypadkach (w 35 przypadkach podjete
dziatania doprowadzily do wzrostu Sciggalnosci naleznosci),

(dowod: akta kontroli str. 1057-1070)

Kontrola w zakresie zasadnoci przyznawa'nia Swladezen z funduszy alimentacyjnego
zostala ujgta w Rocznym planie konlrolf na rok 2016 w 8 jednostkach.
(dowdd: akta kontroli str, 1 078-1082)

2.1.6. Badaniem cbjgto réwniez wydatki na dotacje udzielone gminom na realizacie zadan
z zakresu spraw obywatelskich (dzlat 750 Administracja publiczna, rozdz, 75011 Urzedy
wofewddzkie, § 2010).

W 2015 1. limit wydatkow w ww. podzialce Klasyfikac]i budzetows] wyniést 11.585,0 tys. z,
zczego pomigdzy poszezegdine gminy - rozdysponowano kwotg 11.305,3 tys. zl
Oraz pozostawiono jako niepodzielong kwote 249,7 tys. 2!, kidra przeznaszona zostala
na nieprzewidziane wydatki gmin ponoszone w trakeis roku budZetowego,

Srodki przeznaczone na realizacie zadan z zakresu spraw obywatelskich, (tzn.
wynikajacych z nastepujacych ustaw: z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o akiach stanu
cywilnego®, z dnia 6 sierpnia 2010 . o dowodach osobistych®, z dnia 24 wrzesnia 2010 1.,
oewidencii ludnodci®), wyniosty 8.659,2 tys. 2zl Powyisza kwota wynikala
z kalkutacji przeprowadzone] na podstawie danych przekazanych Wojewodzie przez gminy
wojewédztwa lubuskiego dolyczacych w szczegoinosei pracentowego udziafu dotacji
W poszezegélnych obszarach, ficzby wykonanych czynnosct w ramach spraw obywatelskich
wraz z podaniem ich warlosci wagowe), liczby wydanych dowoddw osobistych, liczby
ludnosci itp. (t. 75% planu po zmianach w rozdz, 75014 § 2010; 25% tej kwoty planowano
przezaczyé na pozostale zadania).

(dovitd: akta kontroi str. 798-796, 840- 843, 1098-1 101, 1111-1119)

Niepodzielona kwota w rozdz. 75011 § 2010 zostala przekazana gminom na uzasadnione

wnioski®, kibre dotyczyly migdzy innymi:

- dofinansowania przebudowy viewngliznych sieci urzedow celem doprowadzenia taczy
do stanowisk majacych mieé dostep do aplikacji Zrodio,

~ Sfinansowania odpraw emerytainych i nagrod jubileuszowych kierownikow USC
lub pracownikéw urzedow realizujacych zadania z zakresu administracji publicznj.

W 2015 1. Wojewoda Lubuski nie korzystal z mozliwosci dofinansowania kosztow realizaci
zadan z zakresu spraw obywatelskich Srodkami z poz. 47 rezerw celowych.

D0zU. 22014 r. poz. 1741, ze zm,

310z, Nr 167, poz. 1131, ze zm.

2Dzl 22015 ¢, poz. 388, 22 2en.,

% 52086 wiloskéw wiitbwiburmistrzbw zoslalo rozpalrzonych negatywnle.
1




Wykonanie wydatkow w rozdz. 75011 § 2010 wynioslo 11.542,5 tys. zi* (tj. 100,0% planu
po zmianach), w tym na dotacje udzielone grinom celem realizacji zadan z zakresu spraw
obywatelskich 8.616,1 tys. zi*® (. 99,5% planowane] kwoty wydatkow na ten cel).

W 2015 r. realizacja zadan z zakresu spraw obywatelskich objgta byta systematyczaym
monitoringiem, polegajacym migdzy innymi na raportowaniy® przez poszczegbine gminy
o liczbie ¢zynnosci, medianie czasu realizac]i jednej sprawy oraz kwocie przeznaczone)
na wykonanie. Ponadto dane otrzymane z gmin zestawiano z danymi Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych (od 16.11.2015 r. Ministerstwa Spraw Wewnelrznych i Administracii},
zwanego dalej MSW.

(dowbd: akta kontroli str. 1098, 1102-1110, 1121-1130)

W latach 2014-15 Oddziat Kontroli w Wydziale Finanséw, BudZet i Certyfikacji
przeprowadzit lacznie 21 kontroli finansowych w zakresie wykorzystania dotacji
na wykonywanie zadaf z zakresu administracji rzadowej przez jst szczebla gminnego -
{ti. 12 kontroli w 2014 r. 1 & kontroli w 2015 1.). Na 2016 r. w Rocznym planie Kontroli ujgto
9 kontrole wykonywania przez organy Ssamorzadu terytorialnego zadah z zakresu
administrac)i rzadowe] realizowanych na podstawie ustawy o ewidencji ludnodci | dowodach
osobistych oraz prawo o akfach stanu cywilnego (Wydzial Nadzoru i Kontroli LUW)
oraz 2 konteole prawidlowosci wykorzystania i rozliczania dotaci otrzymanych z budZetu
panstwa w 2015 r. w wybranych rozdzialach i paragrafach na realizacjg zadan zleconych
7 zakresu administrac)i rzadowej WFBIC LUW).

{dowod: akta kontroli str. 1076-1082, 1120)

2.4.7. Zmiany wydatkow LUW (dysponenta Ili stopnia) wynikajace z rozdysponowania
rezerw byly nastgpstwem zwigkszen planowanych wydatkéw Srodkami z rezerw ¢celowych
0 921,2 iys. 24 oraz zmniejszen o 109,9 tys. zt.

Analiza trzech najwyzszych wartoéciowo decyzji zwigkszajacych plan wydatkow dysponenta
It stopnia (na taczng kwote 546,3 tys. i, 4. 59,3% og6lu zwigkszef) wykazala, ze
niezwlocznie po otrzymaniu decyzji wprowadzono zmiany w planie finansowym. Otrzymane
srodki zostaly wykorzystane 2godnie z przeznaczeniem, fj. na:

- realizacje projektu pn. ,e-Granica — dziatania na rzecz Zr6Wnowazonego rozwoju
gospodarczego  pogranicza - platforma wymiany dodwiadczet w obszarze
transgranicznym® w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy Transgranicznej
Polska (wojewodziwo Iubuskie) ~ Brandenburgia 2007-2013. Na len cel zwigkszono
wydatki 0 2352 tys. 2} (dzial 750 Administracia publiczna, rozdziat 75011 Urzedy
Wojewddzkie). Z uwagi na kebtki okres realizacii projektu od uruchomienia rezerwy
(wdniu 24.08.2015 r. ~ zakoficzenie projextu 30.09.2015 r.) nie zrealizowano
wszystkich zalozonych dzialan wynikajacych 2 harmonogramu  realizacji projekiu,
tj. nie zaprojektowano i nie wydrukowano bilbordéw oraz kréeej prowadzono kampanie
promacyjna (w efekcle dokonano korekty wielkosci $rodkow przyznanych rezerwq
01099 tys. zt};

- realizacig zadan zwigzanych z systemem powiadamiania ratunkowego na terenie kraju.
Zwigkszono wydatki na ten cel o 1460 tys. zt {dziat 754 Bezpieczerstwo publiczne
jochiona  przeciwpozarowa, Tozdziat 75421 Zarzadzanie  Kryzysows), kwota
niewykorzystanych Srodkow wyniosta 2,0 tys. zt;

_ sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dia szedciu 0sdb nieobjetych
mnoznikowymi  Systemami  wynagrodzef {operatorzy numerow  alarmoveych) -~
165,1 tys. z} w dziale 750, rozdziale 75011, Krotki okres realizacjl (decyzja Ministra
Finansow z dnia 23.09.2015 r) spowodowal niepelne wykorzystanie rezerwy
(niewykorzystane srodki w kwocle 64,3 tys. ).

 Wykonanie wydatkow w latach 2013-2014 w opisywanym paragrafie wynlosto cdpowiednio 9.365,5 tys. 4
{plan 9.366,1 tys. 2t) 1 9.690,6 tys. i (plan 9.562,8 1ys. 2.
3 Wykonanie wydalkowr w latach 2013-2014 na zadanla z 2akresu spraw chywatsiskich wyniasto odpowledmio
7.024,11ys. 2l (plan 7.024, 6 tys. 20) 17.193,0 tys. 2t (plan 7194 6 tys. 2).
% W 2015 r. Wolewoda Lubuski zbiera! dane ze wszystkich gmin 2a nastepujacs okresy: styczef-uty, marzec-
czenwiec oraz okresy dwumiesigezne do kofica roku.
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Niewykorzystane  kwoty zostaly w systemie Bankowoéci Elekironiczng] ,enbepe”
automatycznie przeksiegowane na centralny rachunek biezdcy hudzetu panstwa do dnia
31.12.20151,

{dowdd: akta kontroli str, 17-59)

21.8. Wydatki dysponenta Il stopnia, wediug grup ekonomicznych, ksztattowaly sig
nastepujaco:

- Swiadczenia na rzecz osob fizyeznych ~ 447,3 tys. 2t i stanowily 99,6% planu
po zmianach oraz 100,7% wydatkow poniesionych w 2014 r.;

—  wydatki blezace jednostek budZetowych ~ 31.725,4 lys. zt i stanowily 99,1% plany
po zmianach oraz 106,4% wydatkow poniesionych w 2014 1.;

- wydafki mafatkowe ~ 9.287,1 tys. 2] stanowify 99,5% plant po zmianach oraz 106,8%
wydatkdw poniesionych w 2014 r.:

- wydalki na realizacje programéw finansowanych z udzialem srodkow, o kiérych mowa
wart, 5 ust. 1 pkt 2 ulp, w tym wydalki budzetu $rodkow europejskich - 4.237 5 tys. zt
i stanowily 92,5% planu po zmianach oraz 152,3% wydatkéw poniesionych w 2014 r.
Zwiigkszone wykonanie w stosunku do 2014 r. spowodowane bylo realizacjg projektéw
JLubuski alians stuzb mundurovych i cywilnych (...)", o ktérym szerzej w pkt 2.2
wystepienia pokontrolnego oraz ,e-Granica — dzialania na 1Z€CZ Zréwnowazonego
rozvioju gospodarczego pogranicza - platformy wymiany doswiadczen w obszarze
fransgranicznym’”. Przyczyny niewykonania tej grupy wydatkow opisane zostaly

w punkele dotyczacym wykonania wydatkéw budzety srodkow eurapejskim w pkt 2.2

wystapienia pokontrolnego.
{dowéd: akta kontroll str. 60)

Szezegblowym badaniem objeto realizacie wydatkow w kwocie 8.2024 tys. =, 1, 41,2%
pozaplacowych wydatkow LUW. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodéw ksiggowyeh odpowiadajacych
pozaplacowym wydatkom budzetowym dysponenta il stopnia. Proba zostala wylosowana
metodg monetarng (MUS¥) sposréd 3.107 zapisdw ksiegowych o facznej wartodci
201277 tys. 2z Badaniem objeto 41 zapiséw ksiggowych na kwote  ogdlem
8.292,4 tys. I, w tym w grupie wydatkow majatkowych 13 zapiséw na kwote 7.604,4 tys. zt
oraz vi gruple wydatkéw biszacych pozaplacowych 28 zapiséw na kwotg 688,0 tys. 21,

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano Zg0dnie
Z planem finansowym, na zakupy j uslugl stuzace realizacii celow jednostki oraz zgodnie
z obowiazujacymi przepisami, W badanej probie wydatkow w lacznej kwocie 8,292, 4 tys. 21,
przeprowadzone] pod katem prawidlowosci wyboru trybdw udzielania zaméwien
publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowief

publicznych®, dalej zwanej ,Pzp*, nie stwisrdzono nigprawidiowose. —

(dowod: akta kontroli str, §1-64)

Szezegblowemu badaniu poddano trzy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
0 wartosci 7.424,4 tys. 21, sposrod ogélem 18 postepowait o faczne] wartosel 9.081,7 tys, 21,
Wydalki, ktérych dokonanie bylo poprzedzone procedurg wylonienta wykonawicy okredtong
W Pzp, byly legaine, celowe, rzetelnie skalkulowane I 2 odpowiednim wyprzedzeniem
zaplanowane.

a) Nejwieksze zamowienie dotyczylo inwestycji pn. Modemizacja budynku LUW w Gorzowie
Wikp. (otap If). Analiza procedury (przetarg nieograniczony) wylonienia  wykonawcy
i udzielenia zamdwienia wykazata m.in,, ze:

—  prawidiowo okre$lono rodzaj zaméwienia;

¥ 7 prawdopedobisfstwem proporcionalnyim do wartoécl,

 Uletych na koncle 130, po wylgezeniu wydalkdw w paragrafach 401-408, 411-414, 418, 420 | 444 oraz
wydatkGw ponizef 500 2,

Dz U. 220151, poz. 2164,
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- we wlasciwy sposéb i terminowo okredlono warto§¢ zambvienia (uwzgledniajac
rowniez warto$¢ zamowien uzupetniajacych); :

—  zgodnie z przepisami Pzp opisano przedmiot zamdwienia;

~ v whasciwy sposdb i w terminach przewidzianych prawem opubllkowano ogloszenia
o zamdwienill araz inne ogloszenia przewidziane w Pzp, a ich tredt zawierala wszystkie
wymagane prawem elementy;

— oceny i wyboru oferty dokonano kierujac sig krytertami okreslonymi w ogloszeniu;

— zakres &wiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy byt tozsamy z jego
zobowiigzaniem zawartym w ofercie.

Analiza umowy zawartej w dnlu 7.042015 r. z wykonawca - firmg Skanska SA.
w Warszawle oraz protokoldw cdbloru robot, wykazala, 2e przedriot zamowienia zostal
zrealizowany w sposob prawidlowy, w ustalonym terminie, a za jego wykonanie wyplacono
wynagrodzenie w umowiong] wysokosel, . 7.0092 tys. 4 (po zawarciu aneksu
ograniczajacego zakres zamowienia i zmniejszajacego wysoko§é wynagrodzenia).

W wyniku realizacji zaméwienia w budynku LUW wykonano roboty, obejmujace wszystkie
pigtra budynku, z zakresu branzy budowlanej (na hotach windowych, korytarzach, klatkach
schodowych, w sanitariatach i na dachu), robaty instalacyjne {instalacja hydrantowa,
wentylacja pozarowa, wentylacje mechaniczne) oraz prace elekiryczne.

(dowdd: akta kontroli str. 65-121)

b) W dniu 28.10.2015 r. ww. strony zawarly umowg w sprawie udzielenia zamowienia
uzupelniajacego do umowy z 7.04.2015 r.; wartoS¢ umowy uzupetniajgcej opiewala
na 308,5 tys. zl, co stanowito 4,4% warlo$ci umowy pierviotne].

Urzad, zardwino w ogloszeniu o zaméwieniu (dotyczacym zamowienia podstawowego),
jak iw specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, przewidzial mozZliwos¢ udzielenia
zambwlen uzupeinigjacych do wysokosel 50% waroSci zamwienla podstawowego,
polegajacych na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowienia w okresie 3 fat od
udzlelenia zamdwienia podstawowego na zasadach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp.

Zambwienie uzupelniajace zostalo udzielone w przewidzianym prawem okresie, jego
warto$é nie przekroczyla limitow wskazanych w Pzp, a przedmiotem zamowienia
uzupsiniajgcego byly roboty budowlane tego samego rodzaju, co roboty wykonywane
w ramach zaméwienia podstawowego, tym samym - zamowienia uzupelniajacego udzielono
w trybie z wolnej reki, po spelnieniu przestanki wskazanej W art. 67 ust. 1 pkt 6 Pzp. Wraz
z zaproszeniem do negocjacii, stosownie do art. 68 ust. 1 Pzp, zamawiajacy przekazat
wykonawcy Informacje niezbedne do przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dia
stron postanowienia, ktore zostaly wprowadzone do tredci umowy. Po zawarciu umowy
Urzad zamiséclt ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowieh Publicznych.

W dniu 17.12.2015 1. Komisja odbiorowa, skladajaca sig z przedstawicieli zamawiajacego,
wykonawcy oraz inspeklordw nadzom, dokonata odbloru prac, stwierdzajac wykonanie
robét zgodnie z dokumentacja pod wzgledem technicznym. W wyniku realizacji zaméwienia
w budynku LUW min. zmodemizowano pomieszczenia sekretariaty  Wojewody
oraz pomieszczenia przynalezne, zainstalowano oSwietienia LED na korytarzach,
wymieniono gniazda wiykowe na korytarzach. Urzad wyptacit wykonawcy wynagrodzenie
w umowione] wysokosel.

{dowdd: akta kontroli str. 122-145)

o) Najwyzszym wartosclowo zaméwieniem publicznym, wspéfinansowanym 2 budzety
Srodkow europejskicht {wilad 85%), bylo — udzlelone po przeprowadzaniu posigpowania
w trybie przetargu nigograniczonego - zamdwienie pn. Sukcesywna dostawa do siedziby
LUW w Gorzowie Wikp, materialow informacyjno-promocyjnych, o wartosel 106,7 tys. i
Analiza procedury wytonienia wykonawey i udzielenia zaméwienia wykazala m.in., ze:

4 Uwzglednlaiag realizacig uwag sformutowanych przez komisje dokonujaca odbloru robot w protokele z dnia
17.12.20151.
4 Monway grants - Nerweski Mechanizm Finansowy.,
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—  prawidtowo okreslono rodzaj zaméwienia;

- we wlasclwy sposdb i terminowo okreslono warlosd {wartodé szacunkowa -
180,7 tys. 2l);

~  2godnie Z przepisami Pzp opisano przedmiot zaméwienla;

~ we wiasciwy sposob i w tenminach przewidzlanych prawem opublikowano ogloszenla
0 zamowieniu oraz inne ogloszenia przewidziane w Pzp, aich treét zawierala wszystkie
wymagane prawem elementy;

- prawidlowo dokonano wyhoru najkorzystniejsze] oferty, kierujac sig  kryteriami
okreslonymi w ogloszeniu;

- zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajagy z umowy byl tozsamy z jego
zobowigzaniem zawartym w ofercie.

Wykonawca terminowo (w trzech transzach) zrealizowat zawartg w dniu 9.06.2015 r.,
aUrzad wyplacit wykonawcy wynagrodzenie w uméwionej wysokosci. W wyniku realizacji
zambwienla wykonawca dostarczyl do Urzedu m.n.: 1.414 réznego rodzaju toreb, . torby
ficowe (270 szt), torby zakupowe sktadane {238 sz2t), torby (500 szt.), forby na ramig
(123 szt), torby bawelniane (258 szt.), torby na laptop i dokumenty (25 szt.) oraz 80 szt.
plecakow, 1.462 szt. roznego rodzaju zestawdw do pisania i dlugopisow, w tym 250 ze
wskaznikiem laserowym, 908 szt. pamieci przenodnej USB, 343 scyzorykow 9-funkeyjnych,
133 parasole, 100 poduszek podrdznych i 100 piteczek antystresowych na sznureczku
z emotikonem ,smile” i innych.

Zambwienle zostalo zrealizowane w ramach Programu PL 15 Wspélpraca w obszarze -

Schengen oraz walka z przestepczoseiq transgraniczng i zorganizowana, w tym
przeciwdzialania  handlowi fudzmi  oraz migracja  grup przestgpczych, w ramach
Norweskiego Mechanizmu Finansowego (dalej: NMF) na lata 2009-2014 dla Projektu pn.

Lubuski alians stuzb mundurowych i eywilnych wobec handiu ludzmi | przestepczosci -

fransgranicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 146-208)

Odnoszac sie do zasadno$ci zakresu zrealizowanego zaméwienia publicznego -
W kontekécie wykonywanych przez LUW zadan - dyrektor Wydziaku Programéw
Europejskich | Rzadowych wyjasnita m.in., 7e projekt Lubuski alians (...)", w ramach
ktorego realizowane bylo zaméwienie, finansowany z zewngliznyeh $rodkéw w ramach
NMF, w peini stuzyl i uzupelniat realizacje zadan wynikajgcych 2 kompetencii okre$lonych
dia LUW. Dyrektor Wydzialu, jako zrodia kompetencji, wskazala m.in. Stalut LUW
oraz art. 22 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolscznej®?, w myél ktorego
do zadah wojewodow naley koordynowanie w ramach systemu pomocy spolecznei,
dzialart w zakresie zapobiegania handlowi ludzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom.
Zgadnie ze szczegblowymi regulacjami oraz zaviartym porozumieniem z MSW, podmioty
zaangazowane w implementacje $rodkow majg obowiazek prowadzenia dzialan
informacyjno-promacyjaych, w tym dystrybucie gadzetow promocyjnych - celem ,utrwalenia
W Swiadomosci odbiorcow znakow identyfikujacych Fundusz Norweski", w ilodci co najmniej
1600 kompletow. W ocenia Dyrektor, gadzety stanowily narzedzie pomocnicze podczas
konferencli, seminaribw, wizytacii na Przystanku Woodstock, a rodzaj format | ilodé
materiatdw promocyjnych byly dostosowane do liczby, charakteru i formy reaiizowanych
dzlalan. Zdaniem Dyrektor, dystrybucja materialow wplyngla pozytywnie na atrakcyjnoéc
Projektu, co sprzyjalo zwigkszeniu promogji Funduszu Norweskiego.

{dowdd: akta kontroli str, 209-215)

Najwyzsza izba Kontrofi, nie negujac zasadno$cl wdrazania przez LUW projektow
dofinansowywanych $rodkaml zewnetrznymi, zwlaszcza sfuzgeym realizacji nalozonych na
Wojewode ustawowych obowiazkow, podkredla jednak koniecznosé kierowania sie
zasadami okreslonymi w art. 44 ust, 3 ufp. Wskazana normg winien kierowaé sie Urzad
przystgpujac do formulowania projekty, jak i jego realizacji. Wydatkowanie ponad 30%
budzetu projektu na rdznego rodzaju dziatania promocyjne, w tym zakup prawie 1500 toreb,
parasoli i piteczek antystresowych, rodzi watpliwosé czy dzialania takie nie sluzq bardziej

2Dz .2 20151, poz. 163, ze 2.
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promocji samego Funduszu niZ realizacji celu gidwnego projekty, ], zwiekszenia zdolnoscl
sluzb w zapobieganiu i zwalczaniu przestepezoscl iransgranicznej i zorganizowangj,
w tym handlu ludzmi i migracli grup przestepezych. Przesunigcie czesel $rodkow z dziatan
promocyjnych na zadanie zasadnicze projekiu, . na dzialalnos¢  szkoleniowq
| Informacyjna, w wigkszym stopniu sluzyloby realizacji celu gldwnego realizowanego
przedsiewziecia.

2.4.9. Swiadczenia na rzecz osob fizycznyeh w czeéci 85/08 wyniosty 1.397.3 lys. z,
f. 99,7% planu po zmianach (1.401,6 tys. Z} I w porownaniu do 2014 . byly nizsze
0 2219 tys. 7 4. o 13,7%. Najwigksze kwoty wiadczeh dotyczyly zasgdzonych rent
(420,9 tys. 28), w tym przede wszystkim na sfinansowanie zobowiagzan defiktowych Skarbu
Pafistwa wyplacanych osobom fizycznym na skutek choréb nabytych w szpitalach przed
okresem usamodzielnienta sie jednostek budzetowych ochrony zdrowia, oraz wydatkow
osobowych niezaliczanych do wynagrodzed (330,11 tys. Z)®, Ponadto 2838 tys. zt
| 202,3 tys. 2t przeznaczano odpowlednio na wyptate stypendiow dla ucznidw' oraz na
wydatki na Zolnjerzy i funkcjonariuszy, kiore nie sq zaliczane do uposazen®.

Z kolei $wiadczenia na rzecz 0sob ﬂzycznych w budzecie LUW {dysponent Il stopnia)
wyniosly 447,3 tys, 24, 1j. 99,6% planu po zmianach {449,3 tys. zl) iw pordwnaniu do 2014 r.
byly wyZsze o 3 tys. 2, 4. 0 0,7%. -

2410, Zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach za 2015 1., przecietne zatrudnienie (w przeliczeniu na peine elaty)
w czeci 85/08 wyniosto 1.575 osoby* i bylo nizsze od wykazanego w 2014 r. o 18 osob,
.ot 1%.

Najwiekszy odnolowany spadek zatrudnienia wystapit w gruple osb, bedacych czlonkami
korpusu stuzby cywinej w dziale 750 Adminisiraca publiczna, rozdz. 75011 Urzedy
wojewbdzkie. Wedlug stanu na 31.12.2015 r., w pordwnaniu z koficem 2014 r., zatrudnienie
w tej grupie pracownikow LUW zmnigjszylo sig o 8,25 etatu - 17 nowych pracownikow
przyjeto, za$ 26 osob w tym czasie odeszlo z pracy. Przyczynami rozwiazania stosunku
pracy byly przeniesienia na inne stanowiska, przejscia na emeryturg, porozumienia stron
oraz rozwiazania Uméw na zastepstwo, W zwigzku 2z powrotem pracownikow
przebywajacych na dlugotnwalych zasikach chorobowych, urfopach macierzynskich,
wychowawczych i bezplatnych. W pozostalych dzialach Klasyfikacjl budzetowej przecieine
zatrudnienie — w odniesieniu do roku 2014 - nie ulegalo zmianie albo roZnilo sig
maksyralnie 0 5 osdb.

W wigkszoéci rozdzialow Klasyfikacji budzetowej wydatki na wynagrodzenia, podobnie jak
zatrudnienie, ksztaltowaly sie na poziomie zblizonym do 2014 ¥} w czedci rozdzialow
wydatki te byly mniejsze jak w roku poprzednim, co byto zwigzane 2 nieznaczng redukcjg,
zatrudinienia®,

Wydatki na wynagrodzenia {bez pochodnych) wyalosly w 2045 1. 714565 lys. #
i w porownaniu do 2014 1. wzrosly 0 714,7 tys. 21, §. o 1%, stanowiac 59,6% wszystkich
wydatkow biezagych poniesionyeh w czeéel 85/08. W pull wydatkdw na wynagrodzenia
najwigkszy udzial (28,5%) mialy wydatki poniesione na ten cel w LUW (rozdziat 75011

3 W tyen w dzlzle 851 Ochrona zdrowia, Tozdziale 85132 inspekcja Sanilarna - 126,4 ys. 2t
% W fziale 854 Edukacyjna opleka wychowavicza, rozdzisie 85415 Pomoc materialna dia tcznidy.
15 \W dziale 754 Bezpiaczeristwo publiczng { ochrona przeciwpozarowa, rozdzizle 75410 Komendy wofawbdzkie
Pafstwows] strazy Pozarme.
# Stosownle do §20 pkl 9 Iit. b) oraz pkt 10 Instrukcji sporzedzania sorawozdad budzstowych w zekresie
bugetu panstwa, stanowiage] zafacznik nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansbw z dnia 16 sfycania 2014 r.
w spravie sprawozdawczoscl budzetowsj (Dz. U. 2z 2094 r, poz. 119 ze zm.), w kolumnie 10 ,Przecietne
wykonanie w okresie sprawozdaviczym® oraz w kelumnie 11 ,Slan na koniec okresy sprawozdawczego”
Sprawozdania o zatrudnieniu | wynagrodzeniach Rb-70, do stanu zairudnionych nie wiicza si¢ oséb, kidre
nie otrzyruiq za dany okres wynagrodzenia od zaktadu pracy, . np. osob bedacych na urdopach bezptatnysh,
wychowawezych § macierzyfskich craz zasitkach chorobowych.
47 Np. 05003 Pafistwowa Straz Rybacka, 75410 Komendy wojewtdzkie Pafistwowej Sirazy Pozamagj, 80136
Kuratoria odwiaty, 90014 Inspekeja Ochrony Srodowiska, 92121 Sluzba Ochrony Zabytkbw.
43 Np. 01032 Inspekeja Ochrony Rodiin | Naslenniclwa, 80053 Inspekcja Transportu Drogowego.
W 2044 1, udzial ten wynlost 82,1%.
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Urzgdy wojewbdzkie); wydatki te w 2015 1. wyniosty 20.377,1 tys. zt | w porSwnaniu
do 2014 r. wzrosly 0 792,2 tys. 2, Uj. 0 4%. '

Kwota zrealizowanych wydatkdw na wynagrodzenia nie przekroczyla limitow okre$lonych
Wwplanie finansowym po zmianach, zarowno w odniesieniu do LUW, jak | w innych
jednostkach nadzorowanych przez Wojewode Lubuskiego.

Przeclgine miesigczne wynagrodzenie brutto wyniosto 3.780,80 zt i w poréwmaniu do roku
poprzedniego wazroslo o 80,01 z, 4. 2.2%, przy czym w poszezegdinych statusach
zatrudnienia wzrost/spadek miat nastepujacy wyrmiar;

2015r. 2014+,

01 - osoby nieabjgte mnoznikowymi systemani wynagrodzen 3.138,10 3.102,80
02 - osaby zajmuigce kierownicze stanowiska panstwows 1272270 11.022,80
03 - czlonkowie korpusu shizby cywilngj 413710 4.004,40
10 -~ zolnierze i funkcjonariusze 5.843,00 5.914,70

2.1.11. Wydatki poniesione w LUW na wynagredzenia bezosohowe (rozdzialy 75011,
75045, 75046, 75212, 75414, 85195, 85295, 85321, w par. 4170, 4178 oraz 4179) w 2015 1,
wiyniosty 799,3 tys. 2, co stanowilo 96,2% planu po zZmianach. Wydatkl te w 2015 r. byly
011,9% (84,9 tys. zl) wyisze niz poniesione na ten cel w 2014 . Wazrost wydatkéw
na wynagrodzenia bezosobowe dotyczyt przede wszysikim dzialu 851 Ochrona zdrowia,

rozdzialu 85195 Pozostafa dzialainosé (o 48,1 tys. i), oraz dzialv 750 Administraca
publiczna, rozdzialy 75011 Urzedy wojewddzkie (0 34,4 tys. 21) i miat zwigzek:

~ 6 weziostem wydatkow na funkcjonowanie komisji ds, orzekania o zdarzeniach
medycznych, w tym na wynagrodzenia konsuitantdw wojewodzkich (w 2015 .
w porownaniu do 2014 1, wzrosla liczba skiadanych do komisji wnioskéw o ustalenie
zdarze medycznych, a co za tym idzie 2wigkszyla sig liczba posiedzen i opinii
bieglych; zwigkszeniu ulegla réwniez liczba konsultantow medycznych);

~ 2 wydatkami poniesionymi na realizacle projektu ,e-Granlca - dziatania na rzecz
zrwnowazonego  rozwoju gospodarczego pogranicza - platforma Wymiany
doswiadczen w obszarze transgranicznym"s, ‘

Ewidencionujac w LUW vydalki ponoszone na wynagrodzenia bezosobows stosowano

ant. 22 ust. 2 ustawy z dnla 5 grudnia 2044 1. o zmlanie niektorych ustaw w zwiazku

Z redlizacig ustawy budzetowej®!,

(dowdd: akta kontroli str. 60, 423-440, 858-886)

2412, Urzad w 2015 r. przeprowadzit 330 kontroli®2 w 254 jednostkach, w ktorych
stwierdzono 131 nieprawidlowosc, formutujac tacznle 343 zalecenia pokonirolne.
Najczgstsza przyczyng stwierdzonych nieprawidtowoscinaruszen przepiséw prawa bylo:
nieprzestzeganie procedur postgpowania - w 117 przypadkach (23%), nlewystarczajacy
nadzor nad realizacjg zadan - w 103 przypadkach (21%) oraz nieznajomosé przepisdw
prawa v - 71 przypadkach (14%).

Wojewoda Lubuski dokonywat okresowych analiz wykonania budzetu w zakresie
wymienionym w arl, 175 ust 2 pkt 2-5 ufp, Zgednie z zapisem pkt 8.4 Procedury
okreSlajace] szczegblowy sposéb, tryb i terminy opracowania materiaféw do projektu ustawy
budzetowej oraz montoringu realizacyj budzetu Wojewody Lubuskiege®?, poszezegdie

% Bensficientem Wiodacym przedsigaziecis Dyl Wojewoda Lubuski, a pozostalym! parinerami projektu
Stawarzyszenie Gmin Polskich Euroreglonut Pro Europa Viadrina” orae Stowarzyszenle Sradkowa Cdra o; V.
wa Frankfurcie nad Odra, Komendan! Wojewodzki Paligii w Gorzewie Wikp, dniz 6.05.2015 r, podplsal
Porozumienie Partnerskie dotyczace wspdipracy w ramach ww, projektu, W wyniku reafizac)i projekiu wykonano
prace niezbedne do siwerzenia bezplaine), polsko-niemleckie] anlikac)i na smartfony, tablety | inne urzadzenia
przencéne, kitra ma za zadanie informowad mieszkanchw oraz podedinych odwiedzajacych pogranicze
lubuske-brandenburskie o aktualnych zagrozeniach, przepisach nuchu drogowego, a tekZe innych wydarzeniach
Magacych wplynag na komfort pedidzowania.
Dz, U. 22044 1. poz. 1877, ze zm. (ustawa ulracita moc w dniu 31.12.2015 r,).
5 9 kompleksowych, 286 problemowych, 12 sprawidzalgeych oraz 23 dorazng; na 2015 1. LUW zaplanowal 309
koniroff,
% Bedagsj zalacznikism ur 1 do zarzagzenia Wojewody Lubuskiego z dnia 26 wrzeénia 2014 1,
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wydzialy LUW dwukrotnie sporzadzaly cceny wykonania budZetu: za osiem miesigoy oraz

- za caly rok budZetowy, w okreslonym Procedurg zakresie™. We wnioskach z oceny zawarte

zostaly zalecenia dotyczace m.n. wnikliwego analizowania realizacji wydatkéw i stalego
monitorowania wykonywania zadah w celu ewentualnych przesunie¢ wydatkéw w zakresie
ina zasadach okreSlonych w art. 171 ufp bad? podejmowania decyzji o blokowaniu
wydatkow budzetowych w trybie artykutu 177 uip.

Dodatkowo, Wydziat Bezpieczefsiwa | Zarzadzania Kryzysowego LUW, sprawujacy nadzor
i konirole nad wykonywanlem (finansowaniem) zadan obronnych w jst zwigzanych
z6 szkoleniem obronnym, po analizie rozliczen dokonanych przez jednostki, sporzadzat
stosowne raporty. Nie stwierdzono wystgpowania nieprawidlowosci.

{dowdd: akta kontroli str. 381-392, 655-687)

Wojewoda Lubuski dokonywal oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami
dotacii z budzetu pafstwa, w powyzej przedstawiony sposéb, jak tez w odniesieniu
do zadan realizowanych w szczegoinasci w zakresie:

v polityki spoleczne] - dokonywano oceny stopnia realizacji zadan, przede wszystkim
poprzez analize | weryfikacje informacji, sprawozdan i meldunkow. W powyzszych
informacjach, oprocz danych finansowych, byly zwarte informacie rzeczowe nt. liczby
wyplaconych $wiadczen, liczby osob objetych wsparciem itp. Dane le potwierdzaly
wykorzystanie dotacit zgodnle z przeznaczeniem. Analizy dokonywane byly kwartalnie
lub mieslecznie,;

¥ bezpieczenstwa | zarzadzania kryzysowego - oceng prowadzono na biezagco,
indywidualnie dla kazdej jednostki na podstawie przekazywanych dokumentéw, a takze
w ramach wizytacji ¢wiczen. Wydatkowanie przyznanych srodkow finansowych przez
jst bylo powiazane z planem szkolenia obronnago danej jednostki, ktory uzgadniany byl
z Woiewoda na dany rok;

v realizacji programow rzadowych - oceny przeprowadzano odnoszac sig do
wykorzystania dotac]i przeznaczonych na realizacje trzech programdw rzadowych®.
W ramach dzialaf nadzorczo—kontrolnych realizacji zadania przez gminy Wojewoda
w kolejnyeh kwartatach kontrolowal wydatowanie przez gminy $rodkow poprzez
weryfikacje wnioskow o wyplatg dotacji. Ponadto, weryfikacji i anafizie podlegaly
rozliczenia, stanowigce podstawe sprawozdania z wykorzystania przekazanej dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 361-392)

Wojewoda przeprowadzit 92 kontrole wykonywania przez organy samorzadu terylorialnego
zadan z zakresu administracji rzadowej, realizowane na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracii rzadowej w wojewodztwie®™
lub porozurienia z organami administracji rzadowej. Najwazniejsze nieprawidiowosci
dotyczyly:

& Qceny opracowywans przez wydzistyfiednostki zawieraly m.in, nastgpujace dane:
1) oméwienie wykonania wydatkdw w poszczegdlnych dzidach, w podziale na wydalkl blezace (w tym na
wynaqgrodzenia) i majatkowe, Ze zwrdceniem szczegdinej uwagl na uzyskane efekly rzeczowe,
2) szczegdlows informacie o przebiegu wykonania zadah finensowanych 2 budielu pafstwa wiaz z ocang
wykorzystania érodkéw finansowych, w tym zakresu zrealizowanych zadan,
3) omdnienia viykorzystania rodkéw przyznanych z rezerw celowych budZelu panstwa 2 uwzglednieniem
informacii, jakie zadania byly realizowane,
4) oceng prawidtowosci wykorzystania dolacfi udzlslonych z budzetu panstwa, pod wzgledem zgodnoscl
z przeznaczeniem oraz wysckoscl wykoreystanej dotacii a slopniem realizac)l zadaft przewidzianych
do sfinansowania dotacja z budietu panstwa.
55 Rzadowy program wspierania w 2015 r. organéw prowadzagych szkoly podstawowe i szkoly eryslyczne
realizuface ksztalconie ogdlne w zakresle szkoly podstawowe] w obszarze rozwifania zainteresowah ucznidw
popizez promocje czytelnictwa wirdd dzieci | miodziedy - Ksigiki naszych marzef®; Rzadowy program
wspomagania w latach 2015-5018 organdw prowadzacyeh szkoly w zapewnleniu  bezpiecznych waninkow
nauki, wychowania | opiekl w szkelach—Bezpiecana +, Resortowy program rozwoju inslytucii cpiedi nad dzieémi
wwieky dolat 3 MALUCH® - edycia 2015.
60z, . 2 2015 1. poz. 526, ze zm,
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- Dhiepodejmowanta dzlalah zmierzajacych do windykacji od diuznikéw naleznosci z tytulu
-funduszu  alimentacyjnego w mysl ustawy o pomocy ‘osobom uprawnionym
do alimentéw,
— naruszenia przepiséw art. 255 ufp, zn. nieterminowego odprowadzania do hudzetu
panstwa dochodow z tytutu realizac)i zadar zleconych lub odprowadzania dochoddw
W nieprawidlowe] wysokosc, '
(dowdd: akta kontroli str. 381-392)

Wojewoda przeprowadzit 81 konkroli na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administrac rzadowie’”. Najwazniejsze nleprawidiowoscl | zalecenia
pokonirolne dotyczyly m.in.:

—  Opracowywania planow wykorzystania zasobu nisruchomodci Skarbu Paristwa na okres
3 lat wraz z programem oraz zawisranie w prognozach danych wymaganych
przepisami,

—  zvigkszenie liczby przeprowadzanych akiualizacji oplat rocznych z tytutu uzytkowania
wieczystego oraz z tylulu trwalego zarzadu, uwzgledniajacych poziom cen na rynku
nieruchomosc] oraz termin ostatnisj aktualizacjl,

—  prowadzenie ewidencii zbiornikéw bezodplywowych oraz przydomowych aczyszezalni
Sciekow,

— Wydawania zezwolei na sprzedaz napojow alkoholowych po wniesieniy prawidlowo
naliczone] oplaty dokonanej przez przedsigbiorcg na rachunek gminy,

—  egzekwowania wykonania decyzji nakazujacych rozbidrke,

-~ zasadno$ci przyznawania, ustalania i wyplaly $wiadczenia pielegnacyinego oraz
rzetelnodel i terminowosci sporzadzania sprawozdan z wykonywania zadan z zakresy
ustawy o $wiadezeniach rodzinnyeh,

W wyniku stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien, w wystapieniach pokontrolnych
fednostki  kontrolowane  zostaly zobligowane do przestania informacji o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw, wykonania zalcen, a tak?e o dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskow.

{dowdd: akta kontroli str, 381-392)

W 2015 1. monitorowano realizacle planu w ukladzie zadaniowym. W Procedurze
okreslajgcej szczegtlowy sposob, tyb i terminy opracowywania materialow do projektu
ustawy budzefowsj oraz monitoringu budzetu Wojewody Lubuskiago, stanowigce] zalacznik
do zarzadzenia Wojewody Lubuskiego z 26.09.2014 ., zohowiazano  kierownikéw
Jednostek, dyrektordw wydzialdw i biur Urzedu do opracowywania okresowyceh ocen i analiz
Z wykonania dochodow i wydatkow budZetowych, w tym takze w zakesie efekiywnodc
i skutecznosel realizacji plandw w ukladzie zadaniowym na podstawle miemikow stopnia
reafizacji celow. Oceny takie sporzadzane sa dwukrotnle, 4, do 20 marca za rok poprzedni
oraz do 20 wrzesnia za 8 miesigcy roku budzetowago. '

Ocena zbiorcza opracowywana w Wydziale Finanséw, Budzety | Centyfikacji jest nastepnie
przekazywana Dyrektorowi Generalnemu Urzgdu oraz Wojewodzie. Ogena roczna
przekazywana jest do Ministerstwa Finansow.

Do wszystkich podzadan oraz dziatan opracowane zostaly Karly miemnikow, ktore zawieraly
migdzy innymi: cel podzadaniaidziatania, nazwe miemika wraz z uzasadnieniem jego
wybort oraz algorytm wyliczenia, terminy i tryb pomiaru miemika, bazowe | planowane
wartosci miernika, zidentyfikowane ryzyko niewykonania miernika oraz komérke wiodacq
udpowiedzialng za realizacje miernika,

Ponadto Wojewoda zobowiazal® wszystkle kemérki organizacyjne Urzedu oraz jednostki
administracjl zespolonej i jednostki podiegle do dokonywania okresowej oceny realizach
budzely, zawierajacej w szezegbinosci oméwienie efekiywnodci | skutecznoéci realizacji
plandw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji celow,

¥ Dz, U. Nr 185, poz. 1092,
% Pismo Wojewody Lubuskiego z dnia 7,07.2014 1.
19




Ustalona
nieprawitlowosé

Jednoczeénie sprawozdania Rb-BZ-1 z wykonania wydatkow pafistwa oraz budzetu
$rodkéw  europejskich- w ukladzie zadaniowym, - sporzadzane przez  wszystkie
jednostki/wydzialy/biura, podlegajg analizie { weryfikacji przez Wydziat Finanséw, Budzetu
i Certyfikacii pod wagledem formaino-rachunkowym. Ww. Wydzial sporzadza favzne
sprawozdanie czeéci 85/08. Do sprawozdania rocznego opracowuje sig rownieZ opisy
wykonania zadania i mieraka na poziomie zadan, ktére zawierajq migdzy innymi:
planowang, | osiagnietq w 2015 r. warto$¢ miernika, czynniki wptywajace na odchylenia
od planowanej wartosci miemika, wplyw realizacji miernika w obszarze rzeczywistosc
spateczno-gospodarcze] oraz giowne zmiany planu w roku budzetowym.

Po analizie kwot | miemikéw zawartych w sprawozdaniach z wykonania wydatkow
w ukladzie zadaniowym, jesli zaistnieje taka koniecznost, poszezegoine wydzialy | jednostki
skiadaja stosowne wyjasnienia w zakresie wartodci miernikow,

{akta kontroli str. 987-1048)

W dzialalnodci kantrolowanej jednostki dotyczacej wydatkow budzetu panstwa stwierdzono

nastepujaca nieprawidiowo$e.

W okresie 12 dni Wojewoda Lubuski Katarzyna Osos czterema zarzadzeniami {z 1, 6, 8
oraz 12 pazdziemika 2015 1.} w sprawie przeniesienta wydatkéw w budzecie w cz¢Sci 85/08
zwickszyla wydatki majatkowe w dziale 851 Ochrona zdrowia, rozdziale 85132 Inspekcja
Sanitarna, §6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzelowych, o taczng kwotg
400 tys. # (kazdym zarzadzeniem o 100 fys. zl), z przeznaczenie na zakup oSmiu
samochodéw stuzbowych na potrzeby prac terenowych powiatowych stacji sanitamo-
epidemiologiczaych.

W wyniku powyiszych czterech zarzadzed, zwigkszono plan wydatkéw WSSE
{uwzgledniajac wydatki majatkowe, jak | biezace) lacznie o 3.536 tys, zi przy czym
zarzadzeniem z 1 padziemika o 1.086 tys. zi, zarzadzeniem z 6 pazdziemika
o 1264 lys. z, zerzadzenien z 8 pazdziemika o 750 tys. 2, a zarzadzeniem
2 12 patdziernika o 436 tys. Z.

Wojewddzka Stacla Sanitarno-Epideriologiczna w Gorzowie Wikp. wnioskowala o Srodi
w wysokosci 400 tys. zt na zakup wszystklch o$miu ww. samochodow w jednym pismie
(z dnia 18.09.2015 1.).

Przeniesienie ww. wydatkow, po uprzednim nieuzasadnionym okolicznoSciami faktycznymi
podziale kwoty 400 tys. 2, z Kiérych kazda nie przekroczyia wartodel 100 tys. z1,
spowodowalo  uniknigcie koniscznoécl uzyskania- zgody Ministra Finansow na
wprowadzenie zrmian w budZecie, czym naruszono obowiazek sformulowany w art. 171 ust.
3 ufp, stosownie do Ktorego przenlesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu
wydatkow majatkowych jednorazowo o kwote powyzef 100 tys. zt wymaga takiej zgody.

Pod uzasadnieniem do kazdego z ww. zarzadzen widnieje podpis dyrektor Wydziaiu
Finansow, Budetu i Cerlyfikaci LUW Anny Maszkiewicz-Stawiarskiej. Do zadah tego
wydzialu nalezy przede wszystkim opracowanie projektu budzetu Wojewody Lubuskiego,
nadzorowanie jego realizacii, pelnienie zadah dysponenta $radkéw czesci hudzetows),
aw szezegblnoei przygotowywanie projektow zmian w budzecie.

Dyrektor Anna Maszkiewicz-Stawiarska, odnoszag sie do powyzszego, wyjasnita, ze (... )
kazde kolejne zmiany planu w dziale 851 Ochrona zdrowia poprzedzone byly
szezegOlowymi  analizami  potrzeb 1 moZliwodel”. Dyrektor podkredlita  ponadio,
76 0 wszystkich zmianach informowano Ministerstwo Finansow, ktére nie zglaszalo Zadnych
zastrzezen do dokonywanych przeniesien.

Byla Wojewoda Lubuski Katarzyna Osos w ww. sprawle wyjadnila, 12 dokonanie

* przedmiotowych zmian bylo poprzedzone analizg potrzeb WSSE oraz mozliwoscl budzetu
Wojewody. Panadto wskazata, Ze w zwiazku ze zgloszeniem licznych potizeb, jak rowniez



i

R

T

Er

F - 1

V7 przeniesieft e {dokonario - jadnorazowo -lecz “sukcesywnie, kazdorazowo analizujac

- moliwosel,” - efekicie “t2égo  Wislokrotnle dokonywane byly .przeniesienia_w _planie - -+ .
-+ iwydatkéw. 'K: Osos “podkies i ' a
..., Lubuskiego Inspeklora. Sanifamego. na zakup. oémiu.-samochodow -dotyozylo - réznych « i e
T powialowych stacji sanitarno-epidemiologicznych i w 2wigzku 7 tym potraktowane zostalo
rozdzielnle. : .

' .»,_‘Biq_rabc -pod uwage fakt naslgpujacych po sobie w krdtkim przedziale czasu zmian planu ;

lia, 2¢ " Zapolrzebowanie zgloszone przez Wojewodzkiego

o ""_;‘Wydatkéw majatkowych, realizowanych tak-by nie wywotaé konlecznosci uzyskania zgody

Opls stanu
fakiycznego

g ~Ministra Finansow, przy jednoczesnym dysponowaniu $rodkami finansowyri na dokonanie
. -takiej zmiany jednorazowo W wymiarze przekraczajacym wartos¢ 100 tys. zt oraz przy petngj
- -wiedzy LUW o potrzebach zglaszanych przez WSSE, Najwyzsza lzba Kontroli ocenia takie

dziatanie jako naruszajace przepisy art. 171 ust. 3 ufp.

Okolicznodcla, uzasadniajaca rozdzlelne traktowanie kazdego z czterech zwigkszen
wydalkow majatkowych nle moze byé faki, iz zakup samochodow dotyczyt réznych
powiatowych stacjl sanitarno-epidemiologicznych, Qdyz kazda ze zmian zostala dokonana
w obrebie tego samego dzialu, rozdzialu | paragrafu klasyfikacji budzetowej.

NIK nie neguje potrzeby dokonania zmian w planie finansowym skutkujacych zwiekszeniem
wydatkdw majatkowych na potrzeby wojewodzkiej oraz powiatowych stacji sanitarno-
epidemiclogicznych. Krytyczna ocena odnosi slg jedynie do sposabu ich dokonania.

(dowod: akta kontroli str. 448-486)
2.2, Wydatki budzetu $rodkéw europejskich

W 2015 r. zrealizowano wydatki w kwocie 34.016,5 tys. 2, co stanowllo 73,9% planu
po zmianach. Wydatki zostaly poniesione przede wszystiim na zadania z zakresu melioracji
wodnych (dziat 010 Relnictwo | lowisctwo, rozdzial 01008) - 18.020,8 tys. =z,
a takze na reafizacje Programu Operacyjnego Infrastrukiura i Srodowisko 2007-2013 (dziat

784 Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdzial 75410 Komendy
Wojewbdzkie Panstwowsy Strazy Pozarnej) - 14.803,9 tys. zi.

(dowdd: akta kontroll str. 216-219)

Wykonanie wydatkéw w 2015 r. w odniesieniu do roku poprzednlego wynioslo 95%,
a najnizsze - w odniesieniu do planu po zmianach — wyslapito- w przypadky zadan
realizowanych w ramach:

— Lubuskiego Regionalnego Programy Operacyjnego na lata 20072013 - 0%,
spowodowane decyzja Minislra Finanséw z dnia 29.07.2015 r., Kidry przeniést kwote
391,0 lys. 2t z dzialu 750, rozdzialy 75011 do dzialy 754, rozdziatu 75410, w Zwigzku
z konlecznodcig zapewnienia Srodkéw niezbgdnych do zakupu fodzi ratowniczych dla
Pafistwowe] Strazy Pozamej;

- melioracji wodnych {dziat 010, rozdziat 01008) - 61,5%: na skutek decyzji Wojewody
z dnia 17.07.2015 r. blokujacej wydatki budzetu srodkéw europejskich w wysokoscl
111792 tys. zl, ,w zwiazku z kofczacym sig okresem programowania i konlecznodcig

. fozliczenia realizowanych projektéw w ramach PROW", oraz decyzji z dnia 3.12.2015 +.

 blokujace] wydatki w wysokoscl 98,9 tys. 2l, .w zwiazku Z ujawnigniem oszczednosci
~wWyniklych - z- prowadzenia “spraw formalng-prawnych zwiazanych 2 wykupem lub
_ przejeciem  gruntow, prowadzeniem nadzoru autorskiego oraz w. wyniku. nie
.+ zakwalifikowania  dodatkowych " robét budowfano-montazowych  na jednym
Zrealizowanych zadaft”; e e

'-'i'—‘.?;Nbr'WéékEego _Mechan}imu Finanséwego.2009-2014 (dzial 750, rozdziat 75011) —

-80,8%: w zwiazku z niezrealizowaniem zap

wdziatan‘(szkolen) fealizoWanych wramach projektu’,Lubuski alians stuzb mundurowych

R 59W iék‘g‘llkpnlroli ustalc-nb‘ iz w okresie virzesiofi-pasdziemik 2015 1., w zwigzku z koniscznodclg sp}aty

. - zobowigzafi Skarbu Pafistwa wynikajagych z wyrokow sadowyeh, gokpggng_jggggj‘ yn!_qq;{;pianq_\f[n_qngp;ggp:_;;-; s

8 wrzesnia na hwole 17,9 tys. 21,

(wynikajacymi z wyroku sadowego®), L

planowanych na IV. kwartal 2015 1. dwoch .« <o
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i cywilnych wobec handlu ludimi i przestepczosci fransgranicznef”. Zgodnie
© gz zalozeniami, realizacia projektu obejmuje dwa lala budzetowe (2015-2018),

co umozliwilo przeniesienie nlewykonanyeh dziatai na 2016 r, a zmiana zostala
 zatwierdzona przez MSW, 1j. Operatora Programu.

(dowod: akta kontroli str, 216, 220-228)

Stwierdzono, 26 w nastepstwie ostatnich trzech podjetych w 2015 1. decyzji w sprawie
zmian w budzecie $rodkow europejskich, §.:

—  deoyzji Ministra Finansow z dnia 10.11.2015 1. oraz dnia 10.12.2015 r. zvigkszajacych
wydatki w dziale 754, rozdziale 75410, o odpowiednio 48,8 tys. zt 1 82,6 tys. zt
z przeznaczeniem na realizacig projektu pn. Zwigkszenie skutecznodci prowadzenia
diugotrwalych akeji ratowniczych™ W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
| Srodowisko 2007-2013 dla jednostki realizujace, 1. Komendy Wojewbdzkie]
Pafistwowej Strazy PoZarnej w Gorzowie WIkp.,

. decyzji Minisira Finansow z dnia 10.12.2015 . zwigkszajace] wydatki w dziale 754,
rozdziale 75410 0 1.611,1 tys. zt na realizacie projektu pn. Usprawnienie ratownictwa
( na drogach - etap II*, w ramach ww. Programu dia KW PSP w Gorzowie WIkp.;

nlezwiocznie po ich ofrzymaniu zmiany w planie finansowym. byly wprowadzane.
Stwierdzono, ze oftrzymane $rodki zostaly wykorzystane W caloscl | zgodnie
7 przeznaczeniem, . adpowiednio na zakup quada z przyczepa, agregatu pradotworczego
oraz dwdch samochodéw ratowniczo-gasniczych.

(dowdd: akla kontroli str, 229-265)

Szezegdiowa kontrolg cbigto wydatki budzefu srodkéw europejskich zrealizowane przez
LUW na taczna kwolg 2883 tys. z, co stanowilo 37.5% wydatkow budzetu Srodkow
guropejskich dysponenta Ill stopnia poniesionych w 2015 r, Doboru spraw do badania
dokonano na podstawte doboru celowego (pigé najwyzszych warto$ciowo) wydatkow
poniesionych w ramach projektu Lubuski allans stuzb mundurowych i cywilnych wobec
handlu ludzmi § przestepczosel transgraniczne]’, realizowanego w okresie marzec 2015 -
kwiecien 2016 r. w ramach programu pn. Wspolpraca w obszarze Schiengen oraz walka
7 przestepczodelg fransgraniczng i zorganizowana, W ym przeciwdziatanie handlowi fudzomi
oraz migracjom grup przestgpezych’.

W wyniku analizy stwierdzono m.in., e wydatki dokonywane byty:

) —  do wysokoscl kwot ujgtych w planie finansowym jednosti,
{ — na cel | zadania ujete w Porozumieniu Nr S/NMF/2015 zawartym 2 Operatorem
Programu {(MSW),
v okresie kwalifikowalnodel, bez opdznien oraz bez przypadkéw dokonywania wydatku
przed obligatoryjnym terminem ptatnosci,
—  byly nalezycie udokumentowane,
— poniesione zostaly po uprzednim przeprowadzeniu zambvienia  publicznego
{w irybie przetargu nigograniczonego) lub rozeznania cenowsgo, W wyniku ktérego
uzyskano co najmniej dwie oferty.
(dowod: akta kontroli str. 191-208, 266-355)

LUW przedkiadat rapordy okresowe MSW, w my$l zawartego porozumienia, zgodnle
7 Planem Wdrazania Projektu. Wediug stanu na dziefi 2.03.2016 r. w wyniky realizacjt
dziatan szkoteniowych przeszkolono lacznie 538 0sob.

(dowdd: akta kontroli str. 284-289, 309-345, 383, 1131-1140)

Dodatkowo, szczegblowa analiza wydatkow poniesionych na realizacj projektu wykazata
m.in., ze wediug stanu na dzieh 29.02.2016 r. wydatkowano lacznie 1.016,4 tys. 2% (przy
| catk_gyyitym _koszci_e: realizacji Projektu wynoszacym 1.430,0 tys. ), z czego np. na koszty:
- '\}Qynagrodieﬁ perséheiu wraz z kosztahﬁ'péd'réiy(é pracoWnikéw LUW i 2 Strazy
Granicznej) - 182,8 tys. 7t (18% kosztow ogblem),

50 9015 r. wydatki zamknety sig kwola 9038 tys. 2.
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- 0o Uzyskania. lofclowe zwymlarowanie (w wymiarze — gadzety dla 1.600 uczestnikéw projekiow) zostalo -
¥ Pante Worazanls Projeku stanowiacym. zelaoznk do Porozumienta w sprayi .-,

~zdeklarowane przez LUW
reghzacJ[Projektu SRR

! — _spfzetu (dron, megafony, kamery, zestaw naglo$nieniowy) ~ 49,7 tys. 2t (4,9%), R A
- e -Wynajeeie osrodkéw noclegowych, szkolenjowych wraz z wyzywisniem - 309,6 tys,. zt o e
o 1S05%), by Wyndlecie orodkow noclegowych ~ 2718 Yys.zh t - - L - -
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(dowdd: akta kontroli str. 200-308, 309-344, 354, 1131-1140)

... Odnosnie struktury. poniesionych wydatkow, w tym w szezegdinosei kwoly przeznaczongj - _

. 'na gadzely promocyjne i reklamowe, Dyreklor  Wydzialu Programéw Europejskich - - - - -

J - Rzadowych wyjadnlta min, ze zgodnie z ogloszeniem o konkursie priorytetowo traktowane .. . .
- .. byly projekty nie nastawione na zakup sprzetu oraz inwestycje infrastrukturalne. Moztiwy by!

" “wylacznis ~zakup. sprzely, - kiory. byl bezpoérednio - przydatny - podczas realizacjt

- poszczegblnych dziatan migkkich, . szkolenia, konferencje, seminaria, wizyly studyjne ifp.,

a wydatki poniesione na gadzety reklamows oraz wynajem oSrodkéw noclegowych byly

- zgodne z typami dzialat kwalifikowalnych, a tym samym celem przeznhaczenia Srodkdw

okreslonym przez Operatora Programu.
(dowdd: akta konroli sr. 209-215)

Zgodnie z postanowieniami uméw zawartych pomiedzy LUW a pracownikami Urzedu,
ktbrzy jednoczesnie obslugiwall ww. projekt, zleceniobiorcy (pracownicy) zobowigzali sig
do wykonywania przedmiotu umowy w sposéh nigkolidujgey z obowigzkami stuzbowymi
wynikajgcymi z umowy 0 prace w LUW: wynagrodzenie mialo charakter ryczattowy.

Na podstawie miesigeznych kart pracy z dwéch wybranych miesigcy (pazdziemik i listopad -

2015 r.), w kidrych dziewigciu pracownikéw LUW ewidencjonowalo $wiadczony na rzecz
projektu czas pracy, ustalono, Ze:

— czterech pracownikéw LUW w tych samych dnlach, w ktorych wykazali $wiadczenie
pracy na rzecz projektu (najczesclej po 8 godzin), wykonywalo rowniez obowiazki
W ramach udzielonych delegacii (w przypadku lednego pracownika szkolenie nie bylo
zviigzane Z projektem);

— trzech pracownikéw LUW wykazalo $wiadezenie pracy na rzecz projekiy, a jednoczesnie
W.tym samym dniu bralo udzial w szkoleniu, bez udzielonsj delegacji oraz nie
korzysfajac w tym czasie z urlopy wypoczynkowego badz bezplalnego,

(dowd: akta kontrofi sir, 356-380)

Dyrektor Wydzialu Programéw Europejskich i Rzgdowych wyjasnila m.in., ze majac na
uwadze analizg ryzyk zdiagnozowana dla projektu jednoznacznie stwierdza, e do ohsfugl
projeklu zostafa wskazana optymaina liczba pracownlkéw gwarantujaca skuteczne
zarzadzanie projektem. Zapis §2 pkt 16 umdw, bezwzglednis zobowiazujacy Zleceniobiorce
do wlasciwej organizacji pracy na stanowisku stuzbowym, w ocenie Dyrekiora Wydzialu,
pozwalal na skuteczng realizacje zadan zleconych w ramach projekly, a przede wszysikim
bez szkody dla pracodawcy. Dyrektor wskazala, Ze sposob rozliczania godzin pracy
na rzecz projekiu jest przedmiotem kontroli, na podstawie miesigcznych kart pracy
na rzecz projektu, kidre sg przedkiadane koordynatorowl projextu | stanowig podstaws
do przyjecia protokofu odbioru pracy zleconej, Zawarte umowy nie precyzujg jednak ficzby
godzin, jaka powinna zostaé wypracowana przez poszczegline osoby z zespolu
projektowego. Rozliczenie uméw podlega ocenie na podstawie faktycznie wykcnanych

zadan,” kidre zostaly “okredloné” W umowach na podslawie zadah przewidzianych
- do zrealizowania w projekcie, Wobeg powyzszego, j¢j zdaniem {...) umowy 89 reallzowane
- 1 roziczane w 'sposéb nie budzacy watpliwoscl, Wykonywanie przedmiotu umo

. Me koliduje z obowiazkami shuzbowymi wynikajacymi z umowy o prace w LUW®, - - - LT

1% bym spoly relamon, - U R
.,‘A{:ng{ggggniy:_gnabgge;v;ﬂiqskéw.okreslono-katalog-(szeéciu)’dziaJa'ﬁ kwaliikawalnych do dofinansowaiila, '

tym dziatanie informacyjno-promocyine. Dziatanie o w ramach Pregramu nle zostalo zwymiarowane lasclowo,

- Matefialdw | gedetow promocynych | reklamowych®' — 3096 tys. 2 (305%), L

es
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(dowdd: akta kontroli str. 208-215)

Zawarte z pracownikami LUW umowy zlecenia na reafizacie zadan na rzecz projektu
nie okreSlaly wymiaru i czasu pracy. Tymczasem ustalono, ze w tych samych dnfach,
w kibrych pracownicy wykonywali swoje obowiazki na rzecz LUW, wykazywali
omiogadzinne zaangazowanie w realizacje projektu. Rodzi to watpliwosel, albo co do
jakoscl $wiadczone] pracy | moZliwosci jef fizyczne] realizacii na rzecz LUW, albo rzetelnego
ewidencjonowania Czasu pracy przeznaczonego na realizacje projektu. W sytuacji
realizowania w przyszlosci przez pracownikéw LUW dodatkowych zadan, zasadnym byloby
precyzyjne okreSlenle zasad ich wykonywania | ewidencionowania, tak by wykluczyé
mozliviosé powstania kolizji z wykonywaniem obowiazkéw stuzbowych na rzecz LUW.

W dzialalnodci kontrolowane] jednostki dotyczage] wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
nie stwierdzono nieprawidlowosci. :

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonsj dzialalnosci
Efektami rzeczowymi prowadzonej dziatalnoéci dysponenta czgéci byly m.in.:

¥’ wobszarze transportu:

- w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokainych ~ Etap H
Bezpisczenstwo — Dostgpnosé — Rozwéj - przebudowa, budowa lub remont
lacznie 32,7 km drbg gminnych, w tym: przebudowa 29,9 km, budowa 2,2 km oraz
remont 0,6 km,

- dofinansowanie budawy, przebudowy, remonty, uirzymania, achrony i zarzadzania
drogami wojewodzkimi o lacznej dlugosci 1.518 km,

v w obszarze &wiadezeft z funduszu alimentacyjnego — wyplata 135.048 swiadczen
na faczng kwote 47.148,7 tys. 2,

v w obszarze spraw obywatelskich — migdzy innymi: sporzadzenie 28.644 akitow stanu
cywilnego, wydanie 163.628 aktow stanu cywilnego, podjgcle 2.764 czynnosci
polegajacych na nadaniu, zmianie, anulowaniy pumeru PESEL oraz wydanie 129.097
dowodow asobistych.

7 kolel efektami rzeczowymi dziatalnoéci dysponenta il stopnia byly m.in. modermizacja
sledziby LUW, w tym instalaci hydrantowe], wentylacyine}, poZarowej oraz slektryczne,
atakse zakup materialow informacyjno-promocyjnych, w zwigzku z realizacjg projekiu
Lubuski alians shizb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludzmi 1 przestgpezoscl
transgraniczne]” {szczegblowy opis w pkt 2.1.8 ninigjszego wystaplenia pokontrolnego).

Analiza pieciu dziatath w zakresie efektow wydatkowanych srodkéw wykazala, Ze:

» dzialanie 13.1.1.1 Wsparcie finansowe jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji
zadait pomocy spofecznej - jako cel wydatkowania rodkow zaloZono zapewnienie
finansowania pomocy przyznane] osobom i rodzinom bedacym w trudnef sytuacil
syciowsj, a jako miernik skutecznoci realizowanego dziatania — warto$¢ dotac
przekazane] na realizaclg dzialania do liczby osdb objgtych wsparciem z budzetu
panstwa; przyjela w planie wartos¢ mismika wyniosta 2.737 (wg ustawy budzetowe]
2.673), podezas gdy wykonanle 2.705;

» dziatania 13.1.1.8 Program wieloletni Pomoc panstwa w zakresie dozywiania - jako cel
wydatkowania $rodkow zalorono ograniczenie zjawiska nledozywienia dziecl
oraz zapewnienie positku osobom jego pozbawionym, & jako miemik skutecznodci
realizowanego dzialanfa — stosunek liczby oséb objetych programem do liczby
mieszkancow wojewddziwa, przyjeta w planie wartost mismika wyniosla 6,09%
(wg ustawy budzetowe] 6,11%}, podezas gdy wykonanie 5,84%;

» dziatanie 13.4.1.1 Swiadczenia redzinne-i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego -
‘jako cel wydatkowania srodkow zaloZono wsparcle rodzin w czgsclowym pokryciu

- wydatkow zwiazanych 2 utrzymaniem dziecka, niepelnosprawnoscia, a takze sytuacy

braku egzekucji $wiadczen alimentacyjnych, a jako miernik skutecznoSci realizowanego
~ dzialania - liczbe osdb olizymujacych wsparcie w ramach $wiadczen rodzinnych
. _ifund_u_sgu__‘Aal‘imepiapy]n_e_go; przyjgta w planie wartoéé miernika wyniosta 116.387

24
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| : (Wg Ustawy ;buHZetowej 160.157) {wtakle] wariodci :opisywane dzialanie zostalo L
W konane;'réznica:w wartosel -miemika przy}etego_ ‘W ustawie ‘budzetowsj wynikata ..
2~ podwyZszenia - minimalnego “wyhagrodzeriia W' 2015 1., w wyniky 02600.c2686 ... ..., . ..

iz SWiadezeniobiorcow wypadia z systemu $wiadczen fodzinnych; _ S
o 2 s OZialante 19,114, Narodowy “Program - Przebudowy : Drég “Lokalnych - Eap o# 7
" “Bezpieczenstwo - Dostepnosc - Rozwdj - Jako cel wydatkowania rodkéw zatozono
-.. - - poprawe dostepnoscl komunikacyjnej w sieci drog publicznych w wojewddziwie, a jako
- IIGIIK skutecznosel. realizowanego -dzialania — liczbg kilometrow przebudowanych -
.7 drdg gminnych  powiatowych w ramach Programu; przyjeta w planie warto$é miemika - T
- - wyniosta 75 (wg ustawy i}udigtowej_ﬁo); natomiast wykenanie wyniosio 79;

 »dzalanie 20.1.1.9 Onfacanie i refundacja skladek na . ubezpieczenie zdrowotne
"z budzetu paristwa za osoby uprawnione - jako cel wydatkowania $rodkéw zaloZono
- 2apewnienie ubezpleczenia zdrowotnego osobom uprawnionym, a jako miemik
skutecznosei realizowanego dziatania - ficzbg $wiadczen.na ubezpieczenie zdrowotrie
‘oplacane za osoby uprawnione: przyjeta w planie wariosé miemika wyniosta 581,993

(wg ustawy budzetowe] 748.360), natomiast wykonanie wynioslo 613.194.

Wszystkie ww. dzlatania byly finansowane wylacznie $rodkami z budzetu pafistwa,
a wykonanie planu wydatkéw ksztaltowafo sie w przedziale od 98,0% w przypadku dzlalania
13.1.1.1 do 99,9% w przypadku dzialania 13.1.1 3.

Andliza pordwnawcza wskaznikéw stopnia wykonania ww. dzlalan, osiggnistych w latach

2014-15, wykazala 7o w Zadnym przypadku nie nastapito niegospodarne wydatkowanie
$rodkewss,

Zgodnie z zaleceniami Zawarlymi-w ust. 79 pkt 8 zatacznika nr 71 do fozporzadzenia
Minisira Finansow w sprawie szczegblowego sposobu, trybu | termingw opracowania
materialéw do projektu ustawy budzetowsj na 2015 r., wformularzach planistycznych
W ukladzie zadaniowym przy okreSlaniu celow i misrikéw do czterech objetych badaniem
dzialan (13.1.1.1, 13.1.1.8, 13.4.1.1 oraz 20.1.1.9) korzystano z zasobu Bazy Miemikow
zamieszezonej na stronie intemetowej Ministerstwa Finansdw,

{dowdd: akta kontroli str. 1008-1028, 1072-1073)
3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowosé sporzgdzania lacznych rocznych sprawozdan za 2015 1. przez
dysponenta czesci 85/08 - wojewbdztwo lubuskie, oraz jednostkowych  rocznych
sprawozdan Lubusklego Urzedu Wojewbdzkiego w Gorzowie Wikp. (dysponenta i)
stopnia);
— 0 stanle $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budZetowych (Rb-
23),
~ zwykonanta planu dochodéw budZetowych (Rb-27),
— Zwykonania planu wydatkow budzetu pafistwa (Rb-28),
~ z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa w zakresie programow realizowanych
ze $rodkéw pochodzagych z budzety UE oraz nlepodlegajacych zwrotowi Srodkow
Zpomocy udzietanej przez parstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw
na realizacje Wspdlnef Polityki Roinej (Rb-28 Programy),
© — -Z Wykonania plant wydatkéw budzely panstwa w zakresie programéw realizowanych
~ - ~ze-Srodkéw pochodzacych z budzety UE. na realizacje Wspdingj Polityki Rolnef (Rb-28
_ Programy WPR), . _
— .’z wykonanla planu wydatkéw budzetu Srodkaw europejskich w zakresie wydatkGvr
.-, Marealizacle Wspbinej Poliyki Rolnej (Rb-28 UE WPR), .~ - Lo

S NG Gidlane 13441 Swiadcrenia rodzinme | Swiadczenia 2 funduszu alimentacyinego wydatkowana: w
o 2004r.321.386 0 tys, o, aw 20151, 322.887,9 tys. 2. W 2014 1, otrzymalo wsparcie 168.585 0séb, podezas gdy
LW 20151, - 116.387 ostb. Przyczyng spadku liczby os6b otrzymujacych wsparcie byla migdzy innym poprawa .- )
© -, syladl gospodarczej i zmiana Sytuacii demograficzne]. Ponaglo w 2015 v, nastapit wzrost Swiadezenia. ... ...l
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~ z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wylaczeniem wydatkow
na realizacjg Wspdlng] Polityki Roinej {Rb-28 UE), ' -
"~z wykonania wydatkéw budzetu pafistwa oraz budZetu $rodkow europejskich w ukladzie
zadaniowym {Rb-BZ1}, ,
.~ sprawozdan w zakresie operac]i finansowych za IV kwartal 2015 r. o stanie naleznoéci
oraz wybranych aklywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowiazan wediug tytulow
dtuznych oraz porgczef i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania zostaly sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia: 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej™ i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséwr publicznych w zakresie operacil
finansowychts,

Sprawozdania jednostkowe byly kontrolowane przez pracownikéw LUW pod wzgledem
formalno-rachunkowym oraz prawidiowo przeniesiono zawarte w nich dane do sprawozdan
lacznych dysponenta czgsci.

Sprawozdania jednostkowe Urzedu {dysponenta lil stopnia) prezentujg prawdziwy obraz
dochodéw, wydatkéw, a takze naleZnodci | zobowigzan w2015 1. Zostaly sporzadzone
rzetelnie | prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajagymi z ewidencii ksiggowe.

Dysponenci czedci {Wojewoda) oraz il stopnia (LUW) identyfikowali, szacowall
i higrarchizowall potencjalne ryzyka w obszarach wykonywania sprawozdawczoscel
budzetowe]j oraz prowadzenia ewidencii ksiegowej. Ponadto, w obszarach tych wekazano
metody niwelac]l lub ograniczenia spelnienia sie ryzyk.

Dane wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-23 o stanie Srodkdw na rachunkach
bankowych panstwowych jadnostek budzefowych sa zgodne z ewidencja ksiggowa, . dane
w wierszu Dochody wykonane i Dochody przekazane na cenfralny rachunek bieZacy
budzety pafstwa sq ftozsame z saldem konta 130 Rachunek bieZqcy jednostek
hudzetowych - subkonto dochodow (strona Wn) 1 konta 222 Rozliczenie dochodow
budzetowych {strona Wn).

Wykazane w tym sprawozdaniu dochody wykonane i przekazane na rachunek bieZacy
budzetu panstwa wyniosty 22.317,6 tys. z} i byly zgodne z kwotq wykazang w sprawozdaniu
Rb-27. Wydatki wykazane w sprawozdaniu Rb-23 (44.929,2 tys. zf) byly zgodne z danymi
ujelymi w sprawozdaniu Rb-28.

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 wysoko$t dochodow wykananych byla
zgodna z ewidencig ksiggowa, fi. z zapisami na koncie 130 Rachunek dochoddw
budzetowych — subkonto dochoddéw {strona Wn). Analityczna ewidencia zrealizowanych
dochodéw budzetowych, prowadzona w syslemie finansowo-ksiggowym do konta 130,
uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowe] (dzial, rozdzial, paragraf).

Wydatki wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 byly zgodne z zaplsami na koncie 130 -
subkonto wydatkdw, po sironie Ma. Analityczna ewidencla zrealizowanych wydatkow
budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniala podzialki Klasyfikacji budZetowej (dziat,
rozdziet, paragraf). .

Kwoly wydatkbw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byty zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspdifinansowania
krajowego oraz wspdifinansowania z budzetu Unii Europejskiej.

Naleznoéci wymagalne wykazane w  kwartalnym sprawozdaniu  Rb-N  wyniosly
24.560,2 tys. zi, natomiast pozostale naleznoSci 55 tys. Z iwynikaly z ewidencj
na kontach analltycznych do konta 221 oraz 201 i 202. W 2015 r. Urzad nie posiadat
naleznoscl zabezpieczonych hipotecznie.

- 84Dz, U, 2 2044 1. poz. 119,z 2m.
85Dz U, 22014 r. poz. 1773,
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obovigzek
poinformawania
NIK o sposobie
wykorzystania uwagi
f wykonania wniosku

W Urzgdzie nie wystapily zobowigzania wymagalne oraz zobowlazania z tytulu paplerow

- wartosclowych, zaciagnietych kredytow i pozyczek otaz przyjetych depozytow, podlegajace

wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z,

Zobowigzania nlewymagaine na dzieft 31.12.2015 . wyniosty 1.968,8 tys, z! | dotyczyly

W szCzegdinoscl:

- dodatkowego wynagrodzenia rocznego - 1.355,1 tys. 21,

- skladek ZUS od dodatkowego wynagrodzenia rocznego ~ 259,2 tys. 7,

- wynagrodzen za nadgodziny, pracg w godzinach nocnych oraz pochodnych
od wynagrodzen za grudzien 2015 r. zaplaconych w styczniu 2016 r, - 1613 tys. 2,
dostaw robdt i uslug - 1935 tys. 21, w tym zakupu energii 1377 tys. 2t

Kwoly wydatkéw wykazane w TOCZNYm sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
paiistwa oraz budzetu $rodkow europsjskich w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byly zgodne
Z zapisami po stronie Ma konta 990 Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukiadzie
zadaniowym,

(dowdd: akta kontroli str. 487-654, 858-885)

V. Wniosek

Przedstavriajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza [zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 . ¢ NajwyZszej {zbie Kontrolits
wnioskuje o dokonywanie zmian planu finansowego w zakresie wydatkéw majatkowych
W sposéb przewidziany w art, 171 ust, 3 ufp,

VI. Pozostale informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguie prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokentrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastzezenia Zglasza sig do dyrektora Najwyzsze) fzby
Kontroli Delegatury w Ziglone] Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
W terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontralnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dzialaf,

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia olrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzesen w calodel ub
zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Zielona Géra, 18 kwietnia 2016r.

Najwyzsza [zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontroler Wicedyrektor
Norber! Serafin Wiodzimierz Stobrawa
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