Gorzéw WIkp., dnia 23 kwietnia 2018 r.

WOJEWODA LUBUSKI

PER-1.801.1.3.2016.AMic
Pan
Jan Kosinski
Wojt

Gminy Niegostawice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Gmina Niegostawice
Niegostawice 55
67- 312 Niegostawice

2. Imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe kontroleréw:
Kontrole przeprowadzili:
Anna Michatluszko — inspektor wojewodzki do spraw kontroli, przewodniczaca zespolu
kontrolnego, na podstawie upowaznienia Nr 189-1/2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r.
Magdalena Neumann — starszy inspektor do spraw kontroli, cztonek zespotu kontrolnego, na
podstawie upowaznienia Nr 189-2/2017 z dnia 16 sierpnia 2017 r.

3. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych:
21 sierpnia 2017 r.

4. Zakres kontroli:
Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowe] przyznanej na dzialania na rzecz rozwoju
1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zwigzku z art. 62 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2013 r. poz. 1457) na
realizacje wydatkow zwigzanych z zapewnieniem funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 w 2016 roku w Klubie Dzieciecym Eko-Maluch w Goscieszowicach,
zgodnie z Umowa Nr 6/2016 zawartg w dniu 6 maja 2016 .
Kontrola obejmowata okres od 01 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 .



5. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:
Gmina Niegostawice w dniu 6 maja 2016 r. zawarta z Wojewoda Lubuskim Umowe
Nr 6/2016 w sprawie udzielenia wsparcia finansowego na realizacje zadan na rzecz rozwoju
1 utrzymania infrastruktury opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w zakresie okre§lonym
W Resortowym programie rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w Wieku do lat 3 ,, Maluch —
edycja 2016”. Kwota dotacji wynikajgca z zawartej Umowy wyniosta 111 390,00 zt. W dniu
30 listopada 2016 r. podpisano Aneks nr 1 zwigkszajacy dotacje o 82 194,00 zl. Laczna
warto$¢ dotacji wyniosta 193 584,00 zt, co stanowito 69 % wartosci realizacji zadania.
Uchwatg nr XVII.84.2016 Rady Gminy Niegostawice z dnia 19 lutego 2016 r. oraz uchwatlg
nr XXV.132.2016 Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2016 r. wprowadzono
zmiany do uchwaty budzetowej Gminy Niegostawice na 2016 rok uwzgledniajace przyznang
kwote dotacji celowe;.

Na podstawie ztozonych przez Gming wnioskow o wyptate dotacji Wojewoda Lubuski
w 2016 r. przekazat dotacje w tacznej kwocie 193 584,00 zt na pokrycie wydatkdw biezacych
zwigzanych z funkcjonowaniem 47 miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 w Klubie
Dziecigcym Eko-Maluch w Goscieszowicach. Wydatki biezace przedstawione we wnioskach
o wyptate dotacji obejmowaly: koszty wynagrodzen wraz z pochodnymi od wynagrodzen,
zakup materiatow 1 wyposazenia, zakup energii, wody, gazu, wywoz nieczystosci, zakup
ustug telekomunikacyjnych i internetu, zakup ustug pocztowych oraz zakup ushug
pozostatych.

Zgodnie z zapisami § 1 ust.] Umowy kwota dotacji moze stanowi¢ maksymalnie 80 %
warto$ci kosztorysowej zadania. W trakcie kontroli na miejscu skontrolowane zostaly
oryginaly faktur, listy ptac oraz wyciagi bankowe przedstawione w wybranych do proby
wydatkach ujetych w Sprawozdaniu z realizacji zadania, jako wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem klubu dzieci¢cego. Przedstawione dokumenty $wiadczg o faktycznie
poniesionych wydatkach na realizacj¢ kontrolowanego zadania. Gmina przediozyta rowniez
Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowe] Klub Dziecigcy Eko-Maluch w Gos$cieszowicach na 1laczng wartos¢
394 650,22 zi, ktore jest tozsame z wysokosciag wydatkow przedstawionych w ksiggach
rachunkowych i w Sprawozdaniu z realizacji zadnia. Przekazana dotacja w kwaocie
193 584,00 zt stanowi 49,05 % kosztow realizacji zadania. Zespot kontrolny potwierdza, ze
kwota dotacji nie przekracza 80 % wartosci kosztow realizacji zadania.

Zgodnie z § 4 ust. 3 Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji

srodkow finansowych przekazanych na realizacj¢ zadania. Gmina przedstawita wydruki
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z sytemu finansowo-ksiggowego — Obroty na Klasyfikacjach Wydatkow za okres
od 01.01.2016 do 31.12.2016 r. Na podstawie przedstawionych wydrukow, Zespot
kontrolujacy potwierdza, ze prowadzona dla zadania ewidencja ksiggowa pozwala na
wyodrgbnienie i analize operacji rachunkowych wykonanych w ramach realizacji zadania.

W trakcie czynnosci kontrolnych przedstawiono do wgladu Umowy cywilno-prawne
o $wiadczenie ustug przez Klub Dzieciecy Eko-Maluch w Goscieszowicach na rok szkolny
2016/2017 oraz  oswiadczenie  Kierownika  Klubu  Dziecigcego  Eko-Maluch
w Goscieszowicach o liczbie dzieci przyjetych do klubu dziecigcego na rok szkolny
2016/2017 —tj. 47 dzieci. Dodatkowo pismem z dnia 15 listopada 2017 r. i 21 grudnia 2017 r.
przekazano Listy dzieci wraz z datg urodzenia i okresem korzystania z opieki w Klubie
Dziecigcym w 2016 r. oraz Regulamin organizacyjny klubu dzieciecego Eko — Maluch
w Goscieszowicach.

Zesp6t kontrolny po przeanalizowaniu powyzszych dokumentow Stwierdzit, ze naruszony
zostat art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Dz. U. z 2016 r. poz. 157, z pdzn. zm.). Zgodnie z przedstawiong dokumentacjg nalezy
stwierdzié, ze z opieki w placowce korzystaly dzieci, ktére ukonczyly 4 rok zycia w roku
szkolnym 2014/2015 i nadal korzystaly z opieki placowki w roku szkolnym 2015/2016 oraz
ukonczyty 4 lata w roku szkolnym 2015/2016 1 nadal korzystaty z opieki placoéwki w roku
szklonym 2016/2017. Ustawa reguluje, ze w przypadku gdy objecie dziecka wychowaniem

przedszkolnym jest niemozliwe lub utrudnione, w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku

do lat 3 moga pozostaé takze te dzieci, ktére w danym roku szkolnym ukoncza 4 rok zycia.
Z analizy przedstawionych dokumentéw wynika, ze 14 dzieci w kazdym miesigcu w okresie
styczen — czerwiec, po 4 dzieci w okresie lipiec - sierpien oraz 8 dzieci w kazdym miesigcu
w okresie wrzesien — grudzien 2016 r. nie bylo uprawnionych do opieki w klubie dziecigcym.
Lista dzieci uczgszczajacych do klubu dziecigcego w 2016 r. stanowi zalgcznik nr 1 do

niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

W zwiazku z powyzszym, bioragc pod uwage wysokos¢ przyznanej dotacji na jedno miejsce
opieki — 343,23 zl, dotacja w wysokosci 42 560,52 zt zostala pobrana przez Gming
Niegostawice w nadmiernej wysokos$ci. Do ustalenia kwoty dotacji pobranej w nadmierne;j
wysokosci zastosowano nastepujace przeliczenie: 14 dzieci x 343,23 zt x 6 m-cy = 28 831,32

zh, 4 dzieci x 343,23 zt x 2 m-ce = 2 745,84 zt, 8 dzieci x 343,23 zi x 4 m-ce = 10 983,60 zi.



Dotacja ta podlega zwrotowi do budzetu panstwa w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 169 pkt 1 lub pkt 2. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.), wraz z odsetkami
w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych w terminie okre§lonym w art.169
ust. 5 pkt. 2 Ustawy o finansach publicznych.

W dniu 11 kwietnia 2018 r. Gmina zwrocita dotacje wraz z odsetkami na rachunek bankowy

Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego.

Do kontroli przedtozono nastepujace dokumenty:

1. Uchwata nr XVIIL.84.2016 Rady Gminy Niegostawice z dnia 19 lutego 2016 r. oraz
uchwata nr XXV.132.2016 Rady Gminy Niegostawice z dnia 29 grudnia 2016 .
w sprawie zmiany do uchwaly budzetowej Gminy Niegostawice na 2016 rok.

2. Wydruki: Obroty na Klasyfikacjach Wydatkéw za okres od 01.01.2016 do 31.12.2016 1.

3. Oryginaty faktur, list plac, wyciagi bankowe.

4. Rb-28S Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej
jednostki budzetowej Klub Dzieciecy Eko-Maluch w Goscieszowicach z dnia 21 lutego
2017 r.

5. Umowy cywilno-prawne o $wiadczenie ushug przez Klub Dziecigcy Eko-Maluch
w Goscieszowicach

6. Oswiadczenie Kierownika Klubu Dziecigcego Eko-Maluch w Gos$cieszowicach z dnia
21.08.2017 r.

7. Pismo z dnia 13.09.2017 r. dot. nieprzyjecia dzieci 4-letnich do oddziatow
przedszkolnych,

8. Pismo z dnia 25.10.2017 r. dot. przestanych uméw cywilno-prawnych i wykazu dzieci,
ktére uczeszezaty do Klubu Dziecigcego Eko Maluch w 2016 .

9. Pismo z dnia 15.11.2017 r. dot. korekty wykazu dzieci obje¢tych opieka w 2016 r. oraz
Listy dzieci za poszczegdlne miesigce 2016 (data wptywu do LUW 21.12.2017).

Kontrolowane zadanie Zesp6t kontrolny ocenia pozytywnie w zakresie wykorzystania dotacji na
zapewnieniem funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 w 2016 roku
w Klubie Dziecigcym Eko-Maluch w Goscieszowicach, z zastrzezeniem naruszenia art. 2 ust. 3
ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co skutkuje uznaniem

dotacji w kwaocie 42 560,52 zt jako pobranej w nadmiernej wysokosci.



6. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Gmina Niegostawice naruszyta art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2016 r. poz. 157, z po6zn. zm.). Na podstawie
przedstawionej dokumentacji stwierdzono, ze z opieki w placowce korzystaly dzieci, ktore
ukonczyly 4 rok zycia w roku szkolnym 2014/2015 1 korzystaty z opieki placowki w roku
szkolnym 2015/2016 oraz ukonczyly 4 lata w roku szkolnym 2015/2016 i nadal korzystaty
z opieki placowki w roku szklonym 2016/2017. Ustawa reguluje, ze w przypadku gdy objecie
dziecka wychowaniem przedszkolnym jest niemozliwe lub utrudnione, w instytucjach opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 mogg pozosta¢ takze te dzieci, ktore w danym roku szkolnym
ukoncza 4 rok zycia.

W zwigzku z powyzszym Gmina Niegostawice wykorzystata dotacje w nadmiernej
wysokosci w kwocie 42 560,52 zt, ktérg zwrocita w dniu 11 kwietnia 2018 r. wraz

z odsetkami na rachunek bankowy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Za stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczace zakresu objetego kontrola osoba odpowiedzialng

jest Pan Jan Kosinski Wojt Gminy Niegostawice.

7. Zalecenia

Dzialajac na podstawie art. 46 ust.3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) zalecam przestrzeganie zapisow ustawy
z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w szczegdlnosci dotyczacych art.
2 ust. 3.

Biorac powvyzsze pod uwage, kontrolowana dzialalno$¢ ocenia sie  pozytywnie

z nieprawidlowoS$ciami.

Na podstawie art. 46 ust.3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, oczekuje
w terminie 15 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji

o sposobie wykonania zlecen oraz podj¢tych dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia.

Od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI
Wtiadystaw Dajczak



