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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Giéwnego Geodete Kraju
w trybie zwykiym,
w Lubuskim Urzedzie Wojewédzkim
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. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

ll. Stan organizacyjny Lubuskiej Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej.

M. Realizacja zadan Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego:

1. w zakresie aktualizacji baz danych obiektéw topograficznych (BDOT
10k) przez marszatkéw wojewodztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne');

2. w zakresie usuwania rozbieznosci pomiedzy powierzchnia
ewidencyjng a powierzchnia wynikajaca z geometrii dziatek
ewidencyjnych;

3. w zakresie dostosowania prowadzonych przez starostéw baz

danych do obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne);

4. wskazanych w §28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
gruntéw i budynkow?;

5. nad przyjmowaniem do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego operatéw technicznych w postaci dokumentu
elektronicznego (§42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw?3);

6. nad wdrozeniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie odniesien?).

V. Whnioski i ocena dziatalnosci.

V. Pouczenie.

! Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990)

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. poz. 1390 ze zm.)

3 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie standardow technicznych
wykonywania geodezyjnych pomiaréw sytuacyjno-wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. poz. 1429 ze zm.)

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych (Dz. U. poz. 1247 ze zm.)



I. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.

W wystapieniu uzyto skrotow:

e GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii

e GGK - Gtowny Geodeta Kraju

e LWINGIK - Lubuski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego

e LUW - Lubuski Urzgd Wojewodzkim

e ustawa Pgik - ustawa z dnia 17 maja1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz. U. 22021 r. poz. 1990)

e ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224)

Kontrola dziatalnosci LWINGIK w LUW, wykonujgcego zadania Wojewody
Lubuskiego z zakresu geodezji i kartografii wynikajgce z przepisow ustawy Pgik,
zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie przepiséw ustawy o kontroli
i zgodnie z planem kontroli na 2022 r. sporzgdzonym przez GGK, jako organ
zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezgce, zgodnie z przepisem
art. 7b ust. 1 pkt 2, do obowigzkéow LWINGIK, dziatajgcego w imieniu Wojewody
Lubuskiego.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK,

w sktadzie:

Anna Adamek, Naczelnik w Departamencie Nadzoru, Kontroli Organizacji Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtéwnym Urzedzie Geodezji Kartografii, imienne

upowaznienia GGK nr 4 z 4 maja 2022 r.— kierownik zespotu kontrolujgcego GGK.

Agata Cieslinska, Gtéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli
Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtownym Urzedzie Geodezji
Kartografii, imienne upowaznienia GGK nr 6 z 4 maja 2022 r. — cztonek zespotu

kontrolujgcego GGK.

Wiestaw Szymanski, Gtowny Specjalista w Departamencie Nadzoru, Kontroli
Organizacji Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w Gtownym Urzedzie Geodezji
Kartografii, imienne upowaznienia GGK nr 5 z 4 maja 2022 r. — cztonek zespotu

kontrolujgcego GGK.




[2_Upowaznienie_4_AA.pdf, 3_Upowaznienie_5 WS.pdf, 4 Upowaznienie_ 6 AC
pdf]

Kontrolerzy ztozyli w dniu: 12 i 30 maja 2022 r. oswiadczenia, z ktérych
wynika, ze nie istniejg okolicznosci uzasadniajgce wytgczenie ich z udziatu w kontroli
w LUW.

[6_oswiadczenie o wytgczeniu z kontroli-AA.pdf, 7_oswiadczenie o wytgczeniu z

kontroli-AC.pdf, 10_oSwiadczenie o wytgczeniu z kontroli-WS.pdf]

W dniu 12 maja 2022 r. o godzinie 10.00 w formie wideokonferencji nastgpito
otwarcie kontroli dziatalno$ci LWINGIK realizowanej w trybie zdalnym przez
upowaznione osoby z GUGIK — Panig Anne Adamek, Pana Wiestawa Szymanskiego
oraz Panig Agate Cieslinskg. W wideokonferenciji, ze strony kontrolujgcego (GUGIK)
uczestniczyli — Pani Anna Adamek i Pani Agata Cieslinska, a ze strony
kontrolowanego (LUW) — Pan Aleksander Bonka — Lubuski WINGIK.

W trakcie wideokonferencji omowiono formy kontaktowania sie kontroleréw
i przedstawicieli LWINGIK, sposoby przesytania dokumentéw i informaciji.
Kontrolg objeto dziatalnos¢ LWINGIK, wykonywang w okresie od 1 stycznia

2021 r. do 11 maja 2022 r., zwanym dalej okresem kontroli.
[8_notatka stuzbowa z otwarcia kontroli.pdf]
Szczegotowy zakres kontroli

Realizacja zadan wojewoddzkich inspektorow nadzoru geodezyjneqo i

kartograficzneqgo:

e w zakresie aktualizacji baz danych obiektéw topograficznych (BDOT 10k) przez
marszatkbw wojewodztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne);

w zakresie usuwania rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjng

a powierzchnig wynikajacg z geometrii dziatek ewidencyjnych;

w zakresie dostosowania prowadzonych przez starostéw baz danych do
obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne);

wskazanych w §28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw

i budynkdw;

nad przyjmowaniem do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
operatow technicznych w postaci dokumentu elektronicznego (§42 ust. 3

rozporzgdzenia w sprawie standardow)




e nad wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24 wust. 1
rozporzgdzenia w sprawie odniesien).
ll. Stan organizacyjny Lubuskiej Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficzne;j.

Jednostkg kontrolowang jest LUW z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim, ul.

Jagiellonczyka 8, 66-400 Gorzow Wielkopolski.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan
Wiadystaw Dajczak, powotany na stanowisko Wojewody Lubuskiego w dniu 15
stycznia 2020 r.

LWINGiK w okresie objetym kontrolg, byt Pan Aleksander Borika - powotany na
stanowisko LWINGIK z dniem 26 sierpnia 2008 r.

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

¢ Aleksander Bonka — LWINGIK.

[6_Pismo LWINGIK- dokumentacja w zwigzku z kontrolg realizowang przez GUGIK
(ePUAP)/ 5.2_Kontrola zewnetrzna GGK dot. dziatalno$ci LWINGIK w Gorzowie
Wikp..zip/10 - powotanie Wojewody Lubuskiego - 10 stycznia 2020 r.,

11 - powotanie A. Borika na LWINGIK - 26 sierpnia 2008 r.pdf ]

Zgodnie z art. 6a ust.1 pkt. 1 lit. b ustawy Pgik — wojewoda jest organem
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, wykonujgcym zadania przy pomocy
wojewoddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, jako kierownika
wojewodzkiej inspekcji geodezyjnej i kartograficznej, wchodzgcej w skfad zespolonej

administracji rzgdowej w wojewodztwie.

W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowe]
w wojewddztwie (Dz. U. z 2022 r., poz. 135) okreslono:

Art. 53 ust. 3. Do obstugi zadan organéw rzgdowej administracji zespolonej
nieposiadajgcych wfasnego aparatu pomocniczego tworzy sie w urzedzie
wojewodzkim wydzielone komorki organizacyjne.

Przywotany przepis wskazuje usytuowanie organizacyjne wojewodzkiego
inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego — wykonujgcego, w imieniu
wojewody, zadania i kompetencje Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej (SGiK), jako
kierownika wydzielonej komorki organizacyjnej — wojewddzkiej inspekcji geodezyjne;j

i kartograficznej (WIGIK) — funkcjonujgcej na prawach wydziatu.




LWINGIK przedstawit zespotowi kontrolujgcemu GGK kopie dokumentéw
stanowigcych podstawe umocowania prawnego stanowiska LWINGIK i Lubuskiej
WIGIK:

e Statut LUW — wycigg z 26 lutego 2016 r. — dalej, jako Statut,

¢ Regulamin organizacyjny wraz ze zmianami— dalej, jako Regulamin LUW,

e Regulamin wewnetrzny Lubuskiej WIGIK wraz ze zmianami — dalej, jako
Regulamin WIGIK,

e Powotanie na stanowisko LWINGIK,
e Powotanie Wojewody Lubuskiego.

[5 Pismo LWINGIK- dokumentacja w zwiazku z kontrolg realizowana przez GUGIK
(ePUAP)/ 5.2 Kontrola zewnetrzna GGK dot. dziatalnosci LWINGIK w Gorzowie

Wikp..zip]

Na podstawie ww. dokumentéw zespdt kontrolujgcy GGK ustalit, ze zgodnie
z §9 ust. 2 pkt 3 Statutu w strukturze LUW funkcjonuje wyodrebniona organizacyjnie
WIGIK. Zas w mysl §10 ust. 1 pkt 2 Statutu, jak i §49 ust. 1 pkt 4 Regulaminu LUW
LWINGIK podlega bezposredniemu zwierzchnictwu Wojewody. Zakres dziatania
Lubuskiej WIGIK okreslony jest w §24 Statutu. Zas zadania Lubuskiej WiGiK
wyszczegolnione zostaty w §66 Regulaminu LUW. Z zapisow §68 ust. 2 pkt 6
wynika, ze zadania Lubuskiej WIGIK przypisane sg takze do zadan Delegatury LUW
mieszczgcej sie w Zielonej Gorze.
Lubuska WIGIK posiada rowniez regulamin wewnetrzny, ktéry okresla szczegétowg
organizacje wewnetrzng oraz zasady i tryb pracy WIGIK w Gorzowie Wielkopolskim
(§2 Regulaminu WIGIK).

Ustalenia dotyczace formalnoprawnych podstaw funkcjonowania ZWINGIK:

Przywotane powyzej dokumenty oraz ich tre§¢ wskazujg, iz usytuowanie WIGIK
w strukturze LUW i LWINGIK - podlegajgcego bezposrednio Wojewodzie
Lubuskiemu oraz organizacja dziatania sg prawidtowe.

Natomiast brak jest stosownego zapisu w Statucie LUW wskazujgcego, ze
Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Lubuskim Urzedzie

Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim stanowi aparat pomocniczy LWINGIK.




lll. Realizacja zadan Lubuskiego Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego:

Pismem z dnia 13 maja 2022 r., kontrolujgcy zwrocit sie do LWINGIK Pana
Aleksandra Bonki z prosbg o przekazanie wyjasnien dotyczgcych sposobu realizacji
obowigzku nadzoru nad dziataniami Marszatka Lubuskiego poprzez udzielenie
odpowiedzi na przestane w piSmie pytania. W odpowiedzi z 20 maja 2022 r. znak:
GK-1610.1.2022.Abon, LWINGIK udzielit wyjasnien kontrolujgcemu dotgczajgc
stosowne zatgczniki. Analiza przestanych odpowiedzi wykazata pewne braki. Nie
wszystkie tez dokumenty, na ktére powotywat sie w pismie LWINGIK, zostaty
dotgczone. Z uwagi na powyzsze, zespot kontrolerébw ponownie zwrocit sie do

kontrolowanego o uzupetnienie brakujgcych dokumentéw i wyjasnien w zakresie:

e przekazania przywotanych w poprzednim pismie zatgcznikow:
2.11-6, 2.11-7, 2.11-8, 2.11-9;

e wskazania terminu przekazania przez Prezydenta Miasta Zielona Gora
uzupetnionej tabeli w zakresie liczby dziatek w ktorych wystepuje rozbieznosc
pomiedzy powierzchnig geodezyjng a ewidencyjng oraz w ktorych stwierdzono

wielopoligonowos¢;

e czy LWINGIK wystepowat do powiatéw o przekazanie informacji w zakresie stanu
zaawansowania dostosowywania baz danych do obowigzujgcych przepiséw
prawa (art. 53b Pgik), m.in. w odniesieniu do terminéw realizacji tych zadan,
wykonywanych w ramach dotacji udzielonych z budzetu panstwa (powiaty:
kro$nienski, nowosolski, zaganski i zarski, w ktérych funkcjonuje nadal mapa
w postaci analogowej) oraz przestanie stosownych zestawien, okreslajgcych
stopien zaawansowania tych prac dla poszczegolnych powiatow, jezeli jest w ich

posiadaniu;

e czy LWINGIK wystepowat do powiatdw o przekazanie informacji dotyczgcych
realnych mozliwosci zrealizowania obowigzku wynikajgcego z art. 53b Pgik
w ustawowym terminie (do 31.12.2023 r.) oraz przestanie stosownych zestawien

dla poszczegolnych powiatow, jezeli jest w ich posiadaniu;

e czy w zwigzku z prowadzonym monitoringiem stanu i postepu prac dotyczgcych
wdrazania ukltadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w poszczegolnych
powiatach, LWINGIK dysponuje tabelarycznym zestawieniem informac;ji
dotyczacych terminéw planu wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH w powiatach

oraz przestanie takiego zestawienia wraz z informacjg czy ustawowy termin (do




31.12.2023 r.) na wdrozenie tego uktadu w poszczegolnych powiatach zostanie

dochowany.

Pismem z dnia 08.06.2022 r. znak: GK.1610.1.2022.Abon, LWINGIK przekazat

brakujgce dokumenty i wyjasnienia:

e W zakresie tematu 2 kontroli:

- przekazat brakujgce zatgczniki nr: 2.11-6, 2.11-7, 2.11-8, 2.11-9;

- poinformowat, ze Prezydent Miasta Zielona Géra, w dniu 20 maja br. (po monitach
telefonicznych) przekazat wnioskowane przez LWINGIK informacje w odpowiedzi na

pismo z 4 maja br. (zatgcznik nr 1.2-1);

e W zakresie tematu 3 i 6 kontroli:

LWINGIK udzielit odpowiedzi na przestane przez kontroleréw pytania dotyczgce ww.
tematéw, zamieszczajgc w pismie tabele obrazujgce stan realizacji zadania
dotyczacego zaktadania baz danych sktadajgcych sie na mape zasadniczg, tj. bazy
GESUT i BDOT500 w poszczegdlnych powiatach, wg informacji na dzien 31 grudnia
2021 .

Na podstawie udzielonych przez LWINGIK odpowiedzi i wyjasnien w pismach
z 20.05.2022 r. i 08.06.2022 r. znak: GK.1610.1.2022.Abon wraz z przekazanymi
zatgcznikami, kontrolujgcy uzyskat wiedze nt. sposobu realizacji nadzoru przez

LWINGIK w zakresie tematoéw kontrolnych, jak ponizej:

1. w zakresie aktualizacji baz danych obiektéw topograficznych (BDOT 10k)
przez marszatkbw wojewoédztw (art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne)

1. Czy aktualizacja baz danych BDOT 10k byta tematem prowadzonych dziatan

nadzorczych?

W ramach dziatan nadzorczych LWINGIK pozyskat informacje jakie powiaty

i_jakie kategorie klas obiektéw podlegaty aktualizacji w 2021r. Pozyskat takze

informacje jakie prace dotyczgce aktualizacji bazy danych BDOT10k sg

planowane w roku 2022r. w ramach zamowienia publicznego oraz w ramach

zadan wiasnych.
[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/Zatgcznik 1.1-1 i Zatgcznik 1.1-2]

2. Czy LWINGIK monitorowat planowanie zakresu aktualizacji przez Marszatka?




LWINGIK nie monitorowat procesu planowania zakresu aktualizacji przez

marszatka. Jednak na podstawie wypetnionej ankiety przez Marszatka
Lubuskiego (pkt 8 ankiety), miat wiedze nt. przyjetych kryteriow wyboru obszaréw,
ktore bedg podlegac aktualizacii.

[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/Zatgcznik 1.1-2]

3. Czy LWINGIK weryfikowat dziatania Marszatka w zakresie pozyskania niezbednego

finansowania na aktualizacje BDOT 10k (budzet samorzgdu, budzet paristwa)?

Z wyjasnien LWINGIK wynika, ze nie weryfikowat on dziatan Marszatka

w zakresie pozyskania niezbednego finansowania na aktualizacje BDOT10k.

Posiada on natomiast wiedze nt. otrzymywanych przez Marszatka dotacji na ten
cel od Wojewody Lubuskiego oraz monitoruje ich wykorzystanie w danym roku na
podstawie przekazywanych przez Marszatka kwartalnych sprawozdan
z wydatkowania przekazanych srodkow.

[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/Zatgcznik 1.3]
4. Czy LWINGIK monitorowat zamoéwienia publiczne marszatka w tym zakresie?

LWINGIK nie monitorowat zamodwien publicznych Marszatka w zakresie
aktualizacji bazy danych BDOT10k.

5. Czy LWINGIK weryfikowat spetnienie obowigzkéw Marszatka wobec GGK?

LWINGIK wyjasnit, ze na podstawie pozyskanej informacji od Dyrektora
Wojewoddzkiego Os$rodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej
Goérze, posiada wiedze nt.:

— terminu przekazywania przez Marszatka do GGK bazy danych BDOT 10k,
— sposobu przekazania bazy,

— formatu przekazywanej bazy.
6. Czy LWINGIK weryfikowat sposob realizacji zamdowien dot. aktualizacji BDOT10k?

W kwestii weryfikacji sposobu realizacji zamoéwien dot. aktualizacji BDOT10Kk,
LWINGIK powotat sie jedynie na wykonywang weryfikacje postepu realizacji

zamowienia, bez blizszych szczegdtdow jej wykonywania.

7. Czy LWINGIK weryfikowat Marszatka w zakresie aktualizacji BDOT10k w ramach

zadan wtasnych?

LWINGIK wyjasnit, ze weryfikowat, ktére powiaty zostang zaktualizowane

w ramach zadan wiasnych i jaki jest postep realizacji prac.




8. Czy LWINGIK ma wiedze, ile etatow w Urzedzie Marszatkowskim jest dedykowanych
do aktualizacji BDOT10k w ramach zadan wtasnych Marszatka i jaki jest roczny koszt

ich utrzymania?

LWINGIK poinformowat, ze na podstawie pozyskanych informacji, w Urzedzie
Marszatkowskim do aktualizacji BDOT10k przeznaczone sg trzy etaty, ktorych
roczny koszt utrzymania wynosi 145 200 2zt brutto (ptaca zasadnicza).
Ich utrzymanie pokrywane jest czesciowo z dotacji Wojewody i cze$ciowo ze

srodkéw witasnych Marszatka.

9. Czy LWINGIK kontrolowat techniczng gotowosc¢ do aktualizacji BDOT10k w ramach
zadann wtasnych marszatka — jakie zostaly wdrozone narzedzia, oprogramowanie,

baza danych?

LWINGIK w sposob ogoélny wyjasnit, ze w ramach nadzoru pozyskat
informacje, ze BDOT10k prowadzona jest w oprogramowaniu PolaMap firmy

GIAP. Z przestanych informacji, nie wynika rowniez, ze kontrolowat techniczng

gotowos¢ Marszatka do aktualizacji BDOT10k w ramach jego zadan wtasnych,

podajgc jedynie termin dostosowania tej bazy do obowigzujgcych przepiséw
(31.12.2023 r.)

10. Czy LWINGIK kontrolowat marszatka w zakresie §11 rozporzgdzenia w spr. pzgik?

Jakie Srodki zostaty na ten cel przeznaczone?

Zgodnie z przekazang informacjg, LWINGIK kazdego roku kieruje do
Marszatka pismo przypominajgce o koniecznosci przekazywania Kkopii
bezpieczenstwa baz danych wraz z zatgcznikiem wskazujgcym na zasady
przekazywania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych, wzér protokotu
przekazania kopii zabezpieczajgcych baz danych oraz wzor protokotu zwrotu

kopii zabezpieczajgcych baz danych.

[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/ Zatgcznik 1.10-1, Zatgcznik 1.10-2]
LWINGIK poinformowat réwniez, ze wymogi wynikajgce z § 11 rozporzgdzenia
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego realizowane sg poprzez kwartalne przekazywanie przez
Marszatka do LWINGIK w Gorzowie WIkp. kopii bezpieczenstwa materiatéw
zasobu, przy czym, w ramach przekazywanych dotacji nie sg wydzielane srodki
na realizacje powyzszego zadania.
Z udzielonych wyjasnien, nie wynika jednak, aby LWINGIK, wykonywat kontrole
w przedmiotowym zakresie. Jego dziatania miaty raczej charakter monitorujgco —

nadzorujgcy zadanie przypisane marszatkom na podstawie ww. § 11.
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2. w zakresie usuwania rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ewidencyjna

a powierzchnig wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych

11. Czy byly podejmowane dziatania nadzorcze w tym zakresie, jezeli tak to jakie i czy

przyniosty oczekiwany efekt?

LWINGIK kilkukrotnie kierowat do starostow pismo dotyczgce usuwania rozbieznosci
pomiedzy powierzchnig ewidencyjng a powierzchnig wynikajgcg z geometrii dziatek
ewidencyjnych (pisma z: 09.09.2021 r., 31.01.2022 r., 31.03.2022, 04.05.2022 r.).

[11_2 Zatgcznik do tematu 2.zip/Zatgczniki nr: 2.11-1, 2.11-2, 2.11-4, 2.11-5;
13g 2 Zatgcznik do tematu 2.zip/Zatgczniki nr:2.11-6, 2.11-7]

Zebrat réwniez od starostéw informacje w zakresie:

e liczby dziatek, dla ktérych wystepuje rozbiezno$¢ pomiedzy powierzchnig geodezyjng
a ewidencyjng (informacje zestawiono w 4 przedziatach wielkosci otrzymanych

rozbieznosci),

e liczby dziatek, dla ktérych stwierdzono nieciggtosci w geometrii (dziatki

wielopoligonowe).
[11_2 Zatgcznik do tematu 2.zip/Zatgcznik nr 2.11-3]

Jak poinformowat LWINGIK (str. 4 pisma z 20 maja 2022 r.), w piSmie z 4 maja 2022 r.
skierowanego do starostow, wyznaczyt ostateczny termin na 13 maja 2022 r. przekazania
ww. informaciji. Do dnia udzielenia przez LWINGIK kontrolujgcemu odpowiedzi (pismo z
20.05.2022 r.), 2 powiaty nie przekazaty tych informacji (m. Gorzéw WIlkp i m. Zielona
Géra). Zebrane informacje od powiatéw, ktére przekazaty dane, zostaty przedstawione w

tabeli pn. Podsumowanie.

[13g_2 Zatgcznik do tematu 2.zip/Zatgcznik 2.11-8]

Wyniki analiz przeprowadzonych przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. przekazane

zostaty w Zatgczniku nr 2.11-9.
[13g_2 Zatgcznik do tematu 2.zip/Zatgcznik 2.11-9]

LWINGIK wyjasnit ponadto, ze podsumowanie wynikéw analiz uzyskanych w miastach
zostanie sporzgdzone przez pracownika LWINGIK po przekazaniu uzupetnionej tabeli

przez Prezydenta Miasta Zielona Gora.

W przekazanym z 8 czerwca 2022 r. piSmie, w uzupetnieniu, LWINGIK poinformowat, ze
Prezydent Miasta Zielona Goéra, po monitach telefonicznych, w dniu 20 maja 2022 r.
przekazat wnioskowane przez LWINGIK informacje w odpowiedzi na pismo z 4 maja

2022r.
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Z przekazanej informacji wynika, ze w celu wyeliminowania rozbieznos$ci, wiekszos¢
powiatdéw skupita sie na pracach modernizacyjnych, nie mniej dziatania nadzorcze
LWINGIK w kolejnych miesigcach bedg polegaty na weryfikacji dziatan powiatéw,

w szczegolnosci, czy podejmujg one dodatkowe dziatania, inne niz modernizacja egib.

12. Czy ten proces dalej jest realizowany, jezeli tak, to czy cyklicznie, czy moze ma

raczej charakter dorazny?

LWINGIK wyjasnit, ze proces nadzorczy w zakresie usuwaniem rozbieznosci
prowadzony jest cyklicznie oraz doraznie podczas przeprowadzanych przez
LWINGIK kontroli.

3. w zakresie dostosowania prowadzonych przez starostéw baz danych do
obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne)

13. Czy LWINGIK ma wiedze, czy w powiatach na terenie wojewodztwa lubuskiego
funkcjonuje nadal mapa zasadnicza w postaci analogowej, wektorowej lub rastrowej?

Jezeli tak, to w ktorych i w jakiej postaci?

LWINGIK wyjasnia, Zze posiada wiedze w zakresie funkcjonowania mapy
zasadniczej w postaci analogowej, wektorowej i rastrowej w poszczegdlnych
powiatach. Zroédtem tej wiedzy s3g: corocznie tworzone sprawozdania GUGIK,
kontrole problemowe prowadzone w powiatach, badanie i gromadzenie materiatow
zasobu w zwigzku z przeprowadzanymi postepowaniami administracyjnymi lub
skargowymi oraz informacje zawarte we wnioskach na dofinansowanie zadan

w zakresie geodezji i kartografii.

Stan funkcjonowania mapy zasadniczej w postaci analogowej, wektorowej
i rastrowej w poszczegolnych powiatach LWINGIK przedstawit w ujeciu

tabelarycznym:

L.p. | Teryt — nazwa powiatu analogowa hybrydowa | wektorowa
1 0801-gorzowski - - X

2 0802-krosnienski X - -

3 0803-miedzyrzecki - - X

4 0804-nowosolski X - -

5 0805-stubicki - - X
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6 0806-strzelecko-drezdenecki |- - X
7 0807-sulecinski - - X
8 0808-swiebodzinski - X X
9 0809-zielonogorski - X -
10 | 0810-zaganski X - X
11 |0811-zarski X X X
12 | 0812-wschowski - X -
13 | 0861-m. Gorzéw Wielkopolski | - - X
14 | 0862-m. Zielona Géra - X X
14. Czy LWINGIK nadzorowat | nadzoruje proces cyfryzacji mapy zasadniczej i

utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i 10 oraz ust. 1b
Pgik2 w powiatach, ktére nie wywigzaly sie z obowigzku wynikajgcego z art. 53b
Pgik?

LWINGIK wyjasnit, ze nadzorowat i nadzoruje proces cyfryzacji mapy zasadniczej

i utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy

Pgik, w powiatach, ktore nie wywigzaty sie z obowigzku wynikajgcego z art. 53b ww.
ustawy. W tym celu LWINGIK:

wystepowat do starostow i prezydentow miast na prawach powiatu pismami
z 11 lutego 2021r. oraz 28 stycznia 2022r. o przekazywanie informaciji
w postaci formularzy sprawozdawczych GUGIK, a nastepnie analizowat
przekazane w nich informacje o mapie zasadniczej

[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.14-1, 3.14-2]

wystepowat do starostow i prezydentow miast na prawach powiatu pismami
z dnia 13 stycznia 2020r., 27 stycznia 2021r. oraz z Ilutego 2022r.
0 przekazywanie sprawozdan kwartalnych oraz rocznych w zakresie
wykorzystania srodkéw z dotacji budzetowej, a nastepnie analizowat
otrzymane sprawozdania

[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.14-3, 3.14-4, 3.14-5, 3.14-6,
3.14-7, 3.14-8]

wystgpit do starostow i prezydentéw miast na prawach powiatu pismem z dnia

28 stycznia 2022r., w ktorym przypomniat o obowigzku wynikajgcym z art. 53b
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ust. 2 ustawy Pgik oraz o przekazanie informacji o wysokosci srodkéw
wtasnych i innych przeznaczonych na tworzenie baz danych sktadajgcych sie
na mape zasadniczg

[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.14-9, 3.14-10, 3.14-11]

Ponadto LWINGIK wyjasnit, ze w ramach wystgpien pokontrolnych z kontroli
problemowych realizowanych w ostatnich latach kierowat zalecenia w zakresie

obowigzku zaktadania baz danych tworzgcych mape zasadnicza.

15. Czy LWINGIK ma wiedze, co jest przyczyng ewentualnego niezrealizowania przez
powiaty obowigzku wynikajgcego z art. 53b Pgik? Jezeli tak, to czy podejmowat w

tym zakresie dziatania z wtasnej inicjatywy i czy przyniosty one oczekiwany efekt?

LWINGIK poinformowat, ze przyczyng niezrealizowania przez powiaty
obowigzku wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik sg przede wszystkim
niewystarczajgce srodki finansowe a takze zbyt staba obsada kadrowa powiatowe;j
administracji geodezyjnej i kartograficznej, ktora jest konieczna do przygotowania
i przeprowadzenia oraz odbioru koniecznych do zlecenia prac geodezyjnych

i kartograficznych.

Ponadto LWINGIK kierowat do powiatéw, w pismach z dnia 29 lipca 2020r. oraz
z dnia 27 lipca 2021r. propozycje sktadania zapotrzebowania na srodki budzetowe,
wskazujgc przy tym zadania priorytetowe, na ktore bedg przyznawane sSrodki

budzetowe.

[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.15-1, 3.15-2]

Na rok 2021 zostaly okreslone zadania priorytetowe: modernizacja ewidencji
gruntéw i budynkow, zaktadanie Ilub modernizacja szczegdtowych osnow
geodezyjnych a w szczegolnosci szczegdtowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej,
cyfryzacja i informatyzacja materiatbw powiatowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego.

Natomiast na rok 2022 zostatly okreslone zadania: dostosowanie baz danych
geodezyjnych prowadzonych w poszczegdlnych powiatach do wymogoéw nowych
rozporzgdzen w zakresie geodezji i kartografii, cyfryzacja i informatyzacja materiatow
powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, modernizacja ewidenc;ji
gruntéw i budynkow oraz zakfadanie lub modernizacja szczegdétowych osnow
geodezyjnych, w szczegolnosci szczegotowej wysokosciowej osnowy geodezyjne;.

16. Czy powiaty, ktore do dnia dzisiejszego nie zrealizowaty zadania wynikajgcego z art.

53b Pgik, zwracaty sie o pomoc merytoryczng lub finansowg do LWINGIK? Jezeli tak, to

czy taka pomoc zostata udzielona i przyniosta zamierzony rezultat.
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LWINGIK wyjasnit, ze oficjalnie zaden z powiatdw, ktére do dnia dzisiejszego nie
zrealizowaty zadania wynikajgcego z art. 53b ustawy Pgik, nie zwracaty sie 0 pomoc
merytoryczng do LWINGIK. Natomiast o pomoc finansowg m.in. na realizacje zadan
zwigzanych z przeksztatceniem mapy zasadniczej do postaci cyfrowej, zwracaty sie
wszystkie powiaty, w tym na 2021 rok zgtosity zapotrzebowania na tgczng kwote
ponad 10 min ztotych, a w ramach dotacji przyznano wszystkim powiatom tgczng

kwote ponad 5 min ztotych.
[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.16-1- 13.16.4]

LWINGIK poinformowat ponadto, ze dotacja budzetowa zostata wykorzystana
w 100%, oraz przyczynita sie do podniesienia wartosci zasobu jak réwniez wptyneta

na przyblizenie terminu realizacji ustawowych zadan starosty.
[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.16-5 i 3.16-6]

Z informacji przekazanych przez LWINGIK w powiecie gorzowskim dotacje
wykorzystano m.in. na zatozenie baz GESUT dla: obszaru 11 obrebéw w gminie
Bogdaniec, obszaru gminy Klodawa, obszaru 6 obreboéw w gminie Santok.
W powiecie krosnienskim dotacje wykorzystano m.in. na: cyfryzacje i informatyzacjg
materiatdw zasobu, modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw, zaktadanie lub
modernizacje szczegotowych osnéw geodezyjnych, informatyzacje danych
w zakresie mapy ewidencyjnej, informatyzacie GESUT. W powiecie nowosolskim
dotacje wykorzystano m.in. na cyfryzacje materiatbw powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego. W powiecie zaganskim dotacje wykorzystano m.in.
na: cyfryzacje czesci zasobu, tworzenie i aktualizacje baz danych BDOTS0O0.
W powiecie zarskim dotacje wykorzystano m.in. na: modernizacje ewidencji gruntow

i budynkow, zaktadanie lub modernizacje szczegotowych osnéw geodezyjnych.

Dodatkowo, kontrolujgcy w pismie z 7 czerwca 2022 r. zwrdcili sie z pytaniem
nr 2.1 o wyjasnienia czy LWINGIK wystepowat do powiatow o przekazanie informacji
w zakresie stanu zaawansowania dostosowywania baz danych do obowigzujgcych
przepisow prawa (art. 53b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) m.in.
w odniesieniu do terminow realizacji tych zadan, wykonywanych w ramach dotac;ji
udzielonych z budzetu panstwa. W szczegolnosci do powiatéw: krosnienskiego,
nowosolskiego, zaganskiego oraz zarskiego, w ktorych funkcjonuje nadal mapa w

postaci analogowe.

W odpowiedzi na pytania LWINGIK w pismie z dnia 8 czerwca 2022r. wyjas$nit,

ze wystepowat do powiatdbw o przekazanie informacji w zakresie stanu
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zaawansowania dostosowywania baz danych do obowigzujgcych przepisow prawa
w mysl art. 53b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, pismami z 11 lutego
2021r. oraz 28 stycznia 2022r. o przekazywanie informacji w postaci formularzy
sprawozdawczych - GUGIK-2.00 (dot. baz GESUT) oraz GUGIK-5.00 (dot. baz
BDOT500),

[11_3 Zatgcznik do tematu 3.zip/Zatgczniki nr:3.14-1, 3.14-2].

Ponadto LWINGIK poinformowat, Zze nie wystepowat do powiatow odrebnymi
pismami o przekazywanie informacji o stanie zaawansowania dostosowywania baz
danych do obowigzujgcych przepisow w celu uzasadnienia wnioskow o dotacje
budzetowe, gdyz posiadat wiedze w zakresie ogromnych potrzeb finansowych,
wynikajgcych ze stanu zaawansowania zaktadania baz danych sktadajgcych sie na

mape zasadnicza.

LWINGIK przekazat ponadto w piSmie z 8 czerwca 2022 r. w formie tabelaryczne;j
stan realizacji baz danych w zakresie ich dostosowania do obowigzujgcych

przepisow na dzien 31 grudnia 2021r.

W odpowiedzi na pytanie nr 2.2 zawarte w pismie kontrolujgcych z dnia
7 czerwca 2022 r. o udzielenie wyjasnien czy LWINGIK wystepowat do powiatow
o przekazanie informacji dotyczgcych realnych mozliwosci zrealizowania obowigzku
dostosowywania baz danych do obowigzujgcych przepiséw prawa (art. 53b ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne) w ustawowo przewidzianym terminie tj. do
31 grudnia 2023 roku.

LWINGIK wyjasnit, ze od czasu ostatniej duzej nowelizacji przepisow ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne z dnia 31 lipca 2020 roku nie wystepowat
do powiatéw o przekazanie informacji dotyczacych realnych mozliwosci wykonania
obowigzku dostosowywania baz danych do obowigzujgcych przepiséw prawa (art.
53b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne) w ustawowo przewidzianym terminie
t. do 31 grudnia 2023 roku, gdyz uznat, Zze priorytetami dla powiatow sg
modernizacje ewidencji gruntow i budynkéw w celu podniesienia jakosci danych
zawartych w bazach EGIB, a takze przetworzenie do postaci elektronicznej
materiatdbw zasobu, ktore sg udostepnianie wykonawcom w ramach obstugi zgtoszen
prac geodezyjnych, a na realizacje wymogu przetworzenia mapy zasadniczej do
postaci baz danych w mysl art. 53b ust. 2 ustawy sg potrzebne nieosiggalne

w perspektywie 31 grudnia 2023 $rodki finansowe.
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4. wskazanych w §28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow
17. Czy i z jakich powiatéw w kontrolowanym okresie wplynety projekty zatozenia

/modernizacji ewidencji z wnioskiem o ich uzgodnienie?

Jak poinformowat LWINGIK, w kontrolowanym okresie do LWINGIK wptynety
projekty modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw wraz z wnioskami starostow o

ich uzgodnienie z 3 powiatow:

- strzelecko-drezdeneckiego (pismo z 28.02.2022 r. - 6 obrebéw w gm.
Dobiegniew)
[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.17-1]

- zielonogérskiego (pismo z 09.03.2022 r. - 1 obr. w gm. Czerwiensk)
[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.17-2]

- wschowskiego (pismo z 04.04.2022 r. - 1 obr. w gm. Stawa, 2 obr. w gm.
Szlichtyngowa)
[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.17-3]

18. Czy wszystkie wnioskowane o uzgodnienie projekty, zostaly uzgodnione przez

LWINGIK w terminie? Jezeli nie, to co byto przyczyng?

LWINGIK poinformowat, ze wszystkie wnioskowane o uzgodnienie projekty,
wskazane w odpowiedzi na pytanie nr 17, zostaty uzgodnione przez LWINGIK w
terminie wskazanym w § 28 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji gruntow i

budynkow, tj.:
- 6 obrebéw w gm. Dobiegniew — uzgodniono 14.03.2022 r.

[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.18-1]
- 1 obr. w gm. Czerwiensk — uzgodniono 30.03.2022 r.

[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.18-2]
- 1 obr. w gm. Stawa oraz 2 obr. w gm. Szlichtyngowa - uzgodniono 11.04.2022 r.

[11_4 Zatgcznik do tematu 4.zip/ Zal. 4.18-3]

19. Czy w zakresie wszystkich uzgadnianych projektéw, o ktére wnioskowali starostowie,

LWINGIK zasiegat opinii GGK? Jezeli nie, to co byto przyczyng?

LWINGIK wyjasnit, ze w zakresie wszystkich uzgadnianych projektow

modernizacji, wskazanych powyzej, zasiegat opinii Gtéwnego Geodety Kraju.

[11_4_Zatacznik do tematu 4.zip/Zal. 4.19-1, 4.19-2, 4.19-3]
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20. Czy przy uzgadnianiu projektéw zatozenia/modernizacji, LWINGIK sprawdzat je pod
wzgledem zgodnos$ci z wytycznymi opracowanymi przez GUGIK? Czy zdarzaly sie

odstepstwa, jezeli tak, to na czym polegaty i co byfo ich powodem?

LWINGIK poinformowat, ze wszystkie uzgadniane projekty byty sprawdzane pod
wzgledem zgodnosci z wytycznymi opracowanymi przez GUGIK z dnia 1 wrzesnia
2021r. LWINGIK nie stwierdzat istotnych odstepstw uzgadnianych projektow z
wytycznymi. Stwierdzone odstepstwa dotyczyly jedynie braku etapowania odbioru
wykonywanych prac i byty dodatkowo uzasadniane przez poszczegolnych geodetéw

powiatowych.

5. nad przyjmowaniem do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego operatéw technicznych w postaci dokumentu

elektronicznego (8§42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardéw)

21. Czy LWINGIK prowadzi monitoring regulacji wynikajgcej z § 42 ust. 3 standardow?

W odpowiedzi na pytanie nr 21 LWINGIK wyjasnit, ze prowadzi monitoring
regulacji wynikajgcej z § 42 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie

standardow.

W tym celu wystepowat pisemnie do starostow i prezydentéw miast na prawach
powiatu (pisma z dnia 9 lutego, 9 marca, 22 marca, 9 maja br.) m.in. z prosbg
0 przekazywanie za kazdy kolejny miesigc zestawien tabelarycznych zawierajgcych
wskazanie liczby operatow technicznych, ktére wptynety w postaci elektronicznej,
a takze ile wpltyneto w postaci papierowej w rozbiciu dla prac zgtoszonych przed

31 lipca oraz od 31 lipca 2020 roku.

[11_5_Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr: 5.21-1, 5.21-4, 5.21-7,
5.21-10]

Ponadto LWINGIK poinformowat, Zze pozyskane zestawienia tabelaryczne
stanowity podstawe do sporzadzenia zestawieh zbiorczych, ktére zostaty dotgczone
do odpowiedzi na pismo w postaci zatgcznikéw, a z ktérych wynika doktadna ilos¢
operatow technicznych, ktore wptynety w postaci elektronicznej, a takze ile wptyneto
w postaci papierowej w rozbiciu dla prac zgtoszonych przed 31 lipca oraz od 31 lipca
2020 roku.

[11_5_Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr:5.21-3, 5.21-5, 5.21-8,
5.21-12]
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22. Czy zidentyfikowat nieprawidtowosci w tym zakresie? Jezeli tak, to w ktérych

powiatach i w jakiej skali? Czy posiada wiedze, co jest przyczyng takiej sytuacji?

LWINGIK w odpowiedzi na pytanie nr 22 poinformowat, ze w wyniku
prowadzonego monitoringu przekazywanych operatéw technicznych zidentyfikowat
pewne nieprawidtowosci w tym zakresie. Przedstawit szczegétowe dane dotyczace
przyjecia do weryfikacji operatow papierowych dla prac zgtoszonych od dnia 31 lipca
2020 roku. Liczbe takich operatow wraz z wskazaniem powiatow w ktérych
nieprawidtowos¢ wystgpita z rozréznieniem na poszczegolne miesigce przekazat
nastepujgco:

w miesigcu styczniu br. wplyneto 122 takich operatéw w tym:

e W powicie krosnienskim - 3,

e W powiecie stubickim - 23,

e W powiecie swiebodzinskim — 4,
e W powiecie zielonogorskim — 55,
e W powiecie zaganskim — 22,

e W powiecie wschowskim — 15,

[11_5_ Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr:5.21-3]

w miesigcu lutym br. wptyneto 7 takich operatow w tym:
e W powiecie zielonogorskim — 5,

e W powiecie zaganskim — 1,
e W powiecie wschowskim — 1,
[11_5 Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr 5.21-5]

w miesigcu marcu br. w catym wojewddztwie wptynat 1 taki operat, a miato to
miejsce w powiecie zielonogdrskim,
[11_6_Zatgcznik do tematu 5-cz.2.zip/Zatgcznik 5.21-8]

w miesigcu kwietniu br. w catym wojewddztwie nie wptynat ani jeden operat
w postaci analogowe;.
[11_6_Zatgcznik do tematu 5-cz.2.zip/Zatgcznik 5.21-12]

LWINGIK wyjasnit, Ze poprawa sytuacji w zakresie przekazywanych operatéw
technicznych w postaci elektronicznej jest widoczna. Natomiast jako przyczyne

zaistnienia nieprawidtowosci, LWINGIK wskazat na podstawie informacji
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pozyskanych drogg telefoniczng od geodetéw powiatowych, brak interpretacji co do
sposobu postepowania w przypadkach wptywu operatow papierowych. Poczgtkowo
uznawano, ze W sytuacji przekazania operatu w postaci papierowej nalezy
stwierdza¢ negatywny wynik weryfikacji. Dopiero informacja przekazana starostom
19 stycznia br. przez Gtéwnego Geodete Kraju wskazujgca jak nalezy postepowac
w przypadkach wptywu operatow papierowych spowodowata stopniowg eliminacje

przekazywania operatéw technicznych w postaci papierowe;j.
23. Czy podejmowat/podejmuje dziatania nadzorcze majgce na celu poprawe sytuacji?

W odpowiedzi na pytanie nr 23 LWINGIK wyjasnit, ze w przypadkach
nieprawidtowego dziatania starostéw w sytuacji wptywu operatow papierowych dla
prac zgtoszonych od 31lipca 2020 roku, podejmowat dziatania poprzez
wystosowanie do starostéw stosownego pisma przypominajgcego o wytycznych
zawartych w pismie zdnia 9 lutego dotyczagcym egzekwowania przekazywania
operatéw technicznych wytgcznie w formie elektronicznej dla prac zgtoszonych od
dnia 31 lipca 2020 roku.

[11_5_Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr 5.21-1]

Ponadto wystepowat pisemnie do starostow i prezydentéw miast na prawach
powiatu (pisma z dnia 9 marca, 22 marca, 9 maja br.) m.in. z prosbg
o przekazywanie za kazdy kolejny miesigc zestawien tabelarycznych zawierajgcych
wskazanie liczby operatow technicznych, ktére wptynety w postaci elektronicznej,
a takze ile wpltyneto w postaci papierowej w rozbiciu dla prac zgtoszonych przed

31 lipca oraz od 31 lipca 2020 roku.

[11_5_Zatgcznik do tematu 5-cz.1.zip/Zatgczniki nr 5.21-4,
11_6_Zatgcznik do tematu 5-cz.2.zip/Zatgczniki nr: 5.21-7, 5.21-10]

6. nad wdrozeniem uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie odniesien)

24. Czy LWINGIK prowadzi monitoring stanu i postepu prac dotyczgacych wdrazania
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w powiatach?

W zakresie wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH, w pismie
z 20 maja 2022 r. LWINGIK wyjasnit, ze od 2019 roku prowadzi monitoring stanu
i postepu prac dotyczgcych wdrazania uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

w powiatach w wojewodztwie lubuskim. Jak wynika z przedstawionych wyjasnien,
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LWINGIK dziatajgc w trybie nadzoru zwracat sie z prosbg do powiatéow, w ktoérych
w ostatnich latach nie przeprowadzono modernizacji szczegotowej osnowy
wysokosciowej o pilne podjecie dziatah zwigzanych 2z przeprowadzeniem
modernizacji osnowy wysokosciowej oraz do pozostatych powiatow o zlecenia prac
dotyczgcych wyrdownania szczegotowej osnowy wysokosciowej w nowym ukfadzie.
Ponadto w oparciu o zebrane informacje o stanie osnowy wysokosciowej obszaru
wojewodztwa lubuskiego, LWINGIK skierowat pismo do powiatéw: krosnienskiego,
nowosolskiego, wschowskiego, zarskiego i w czesci Miasta Zielona Géra (obszar
Starego Miasta), gdzie nie zostat wprowadzony uktad PL-EVRF2007-NH oraz do
powiatu sSwiebodzinskiego, w ktérym prace te zostaty zrealizowane dla czesci
obszaru powiatu zwracajgc uwage, ze jest to jedno z zadan priorytetowych oraz
zapewniajgc o mozliwosci wsparcia finansowego dziatan zmierzajgcych do

wdrozenia nowego ukfadu wysokos$ciowego PL-EVRF2007-NH.

[11_7 zatacznik do tematu 6.zip/Zatgcznik 6.24-3]

Ponadto jak wynika z przedstawionych wyjasnien, LWINGIK wystgpit do Starosty
Krosnienskiego z pismem z dnia 07.10.2021r., w ktérym z uwagi na brak
jakichkolwiek dziatan wg. stanu na dzien 30.09.2021r w zakresie wdrozenia ukfadu
PL-EVRF2007-NH w powiecie krosnienskim zobowigzat Staroste Krosnienskiego do
podjecia dziatah zmierzajgcych do wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH na obszarze powiatu oraz poinformowat, ze moze wspomoc

finansowo starostwo w tym zakresie.

[11_7 zatacznik do tematu 6.zip/Zatgcznik 6.24-5]

LWINGIK poinformowat rowniez, ze zwrdcit sie z prosbg do Starosty
Nowosolskiego, Starosty Zarskiego oraz Prezydenta Miasta Zielona Goéra
o przekazanie informaciji o stanie wdrazania uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-
NH, pismem z dnia 08.02.2022r. oraz w osobnym pismie zwrdcit sie do Starosty
Krosnienskiego o niezwtoczne przekazanie informacji czy podjeto dziatania
zmierzajgce do wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze

powiatu.
[11_7 zatacznik do tematu 6.zip/Zatgcznik 6.24-6]

Jak wynika z wyjasnien LWINGIK zamierza kontynuowaé dziatania w zakresie
monitoringu postepu prac dotyczgcych wdrazania uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH w powiatach, w ktorych nie zostat wprowadzony uktad PL-
EVRF2007-NH.
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25. Czy LWINGIK posiada wiedze co jest przyczyng niezakoriczenia realizacji zadania w

poszczegolnych powiatach?

W odpowiedzi na pytanie nr 25 LWINGIK wskazat jako gtdbwng przyczyne
niezakonczenia realizacji zadnia zwigzanego z wdrazaniem uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH, brak wystarczajgcych $rodkow finansowych oraz problem
z wytonieniem wykonawcy prac zwigzanych z realizacja ww. zadania. LWINGIK
podkreslit, ze srodki finansowe udzielane przez LWINGIK sg niewielkie w poréwnaniu
do kosztow catego przedsiewziecia. Proces wdrazania nowego uktadu
wysokosciowego w poszczegodlnych powiatach LWINGIK ocenia jako dtugotrwaty
i kosztowny. Ponadto proces ten jest uzalezniony od dotychczasowego stanu
osnowy wysokosciowej w poszczegolnych powiatach. W powiatach, ktére do dzis nie
wprowadzity nowego uktadu stan osnowy wysokosciowej byt bardzo staby, poniewaz
rok ostatnio przeprowadzanej modernizacji szczegotowej osnowy wysokosciowej dla
powiatu krosnienskiego to 1980r., dla powiatu nowosolskiego — 1988, a dla Zzarskiego
-1960r.

26. Czy powiaty, ktore nie zakonczyty jeszcze realizacji tego zadania, wystepowaty do
LWINGIK o wsparcie finansowe i czy LWINGIK udzielat takiej pomocy? Czy w przypadku

jej udzielenia, LWINGIK monitorowat racjonalne wydatkowanie przyznanych srodkéw?

W odpowiedzi na pytanie nr 26 LWINGIK poinformowat, ze corocznie zbierat
i zbiera z powiatéw zapotrzebowanie na srodki finansowe niezbedne do realizacji
zadan w zakresie geodezji i kartografii ze wskazaniem kwot wydatkéw oraz zadan
rzeczowych, ktére bedag realizowane w kolejnym roku z wykorzystaniem srodkow
budzetowych. Ponadto LWINGIK wskazywat powiatom zadania priorytetowe, ktére to
zadania winny w szczegoélnosci byé uwzglednione podczas planowania prac
w zakresie geodezji i kartografii przez powiaty. Zaktadanie lub modernizacja
szczegotowych osnow geodezyjnych a w szczegolnosci szczegotowej wysokosciowej
osnowy geodezyjnej byto wskazywane przez LWINGIK juz od 2014 r. jako zadanie

priorytetowe.

Jak wynika z wyjasnieh przedstawionych w pismie, LWINGIK od 2019r wspiera
powiaty, ktére wystgpity z wnioskiem o przyznanie dodatkowej kwoty dotacji na
realizacje zadan priorytetowych zwigzanych z zakladaniem Ilub modernizacjg

szczegotowej wysokosciowej osnowy geodezyjnej.
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Ponadto LWINGIK prowadzi biezgcy nadzor i monitoring wykorzystania srodkéw
dotacji budzetowych przyznawanych jednostkom samorzgdu terytorialnego (w tym
rowniez na zadanie zwigzane z zaktadaniem Iub modernizacjg szczegotowe;j
wysokosciowej osnowy geodezyjnej). W ramach tych dziatah zbiera informacje
o stopniu i celowosci wykorzystania udzielanych dotacji budzetowych w formie

sprawozdan kwartalnych w dziatach

[11_7 zatacznik do tematu 6.zip/Zatgcznik 6.26-10]

Dodatkowo, kontrolujgcy w pismie z 7 czerwca 2022 r. zwrdcili sie z pytaniem
nr 3.1 o wyjasnienie czy w zwigzku z prowadzonym monitoringiem stanu i postepu
prac dotyczacych wdrazania uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH
w poszczegolnych powiatach, LWINGIK dysponuje tabelarycznym zestawieniem
informacji dotyczgcych terminédw planu wdrozenia ukiadu PL-EVRF2007-NH
w powiatach, w ktérych uktad PL-EVRF2007-NH nie zostat wdrozony. Ponadto
kontrolujgcy zwrocili sie z prosbg o przestanie takiego zestawienia, w sytuacji jego
posiadania przez LWINGIK wraz z informacjg czy ustawowy termin tj. do 31 grudnia
2023 roku na wdrozenie uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH

w poszczegolnych powiatach zostanie dochowany.

LWINGIK w udzielonej odpowiedzi wyjasnit, powotujgc sie na pisma otrzymane

z poszczegolnych powiatow, ze ustawowy termin 31 grudnia 2023 r zostanie
dochowany. Ponadto LWINGIK na podstawie przekazanych informacji dotyczgcych
stanu wdrozenia uktadu PL-EVRF2007-NH w powiatach, w ktorych ukfad ten nie
zostat jeszcze wdrozony, przedstawit przewidywany termin zakonczenia prac
zwigzanych z wdrozeniem ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NR, ktory
w poszczegolnych powiatach okreslany jest nastepujgco:

1) powiat krosnienski - Il kwartat 2023 roku,

2) powiat nowosolski — do15 listopada 2022 roku (IV kwartat 2022r.),

3) powiat zarski - koniec 2022 roku (IV kwartat 2022r.),

4) miasto Zielona Gora - do konca 2023 r. (IV kwartat 2023r.).

[uzupetnienie do tematu 3 - pismo 7 czerwiec 2022.zip]
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IV. Whnioskii ocena dziatalnosci.

Na podstawie udzielonych wyjasnien i zgromadzonej dokumentaciji, oceniono
pozytywnie z uchybieniami skontrolowang dziatalnos¢ LWINGIK, wykonujgcego
zadania Wojewody okreslone w art. 7b ust. 1 pkt 2 ustawy Pgik, majgc na uwadze

stan prawny obowigzujgcy w okresie objetym kontrola.

Zespot kontrolujgcy GGK ustalit, ze w strukturze LUW funkcjonuje wyodrebniona
organizacyjnie WIGIK, ktorg kieruje LWINGIK ktéry wykonujgc ustawowo przypisane
zadania, podlega bezposrednio Wojewodzie. Natomiast brak jest stosownego
zapisu w Statucie LUW wskazujacego, ze Wojewoddzka Inspekcja Geodezyjna
i Kartograficzna w Lubuskim Urzedzie Wojewédzkim w Gorzowie
Wielkopolskim stanowi aparat pomocniczy LWINGiK, co zakwalifikowano jako

uchybienie.

W ramach sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan wymienionych w pkt i
Wystgpienia Pokontrolnego, na podstawie udzielonych wyjasnien izgromadzonej

dokumentacji ustalono, ze nadz6r LWINGIK w zakresie:

1) aktualizacji baz danych obiektow topograficznych (BDOT 10k) przez
Marszatka polegat na biezgcym monitoringu dziatah tego organu w ramach
sprawowanego nadzoru nad prowadzeniem wojewddzkiego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, na podstawie przepiséw art. 40 ust. 3a ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne. Monitoring realizowany byt przez LWINGIK na

podstawie:

informacji pozyskanych od Marszatka w formie wypetnionej ankiety i tabeli:
[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/Zatgcznik 1.1-2]

— przekazywanych przez Marszatka kwartalnych sprawozdan z wydatkowania

przekazanych srodkow:
[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/Zatgcznik 1.3]

— informacji pozyskanej od Dyrektora Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji

Geodezyjnej i Kartograficznej w Zielonej Goérze;
— weryfikacji postepu realizacji zamowienia publicznego;

— corocznego wystgpienia do Marszatka 2z pismem przypominajgcym
o koniecznosci przekazywania kopii bezpieczenstwa baz danych wraz

z zatgcznikiem wskazujgcym na zasady przekazywania i przechowywania
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2)

3)

4)

kopii zabezpieczajgcych, wzor protokotu przekazania kopii zabezpieczajgcych

baz danych oraz wzor protokotu zwrotu kopii zabezpieczajgcych baz danych.
[11_1_Zatgcznik do tematu 1.zip/ Zatgcznik 1.10-1, Zatgcznik 1.10-2]

usuwania rozbieznosci pomiedzy  powierzchnia  ewidencyjna

a powierzchniag wynikajaca z geometrii dziatek ewidencyjnych polegat na:
pisemnych monitach kierowanych do starostow w sprawie usuwania
rozbieznosci;

pozyskiwaniu wiedzy od starostéw nt. aktualnego stanu wystepujgcych

w powiatach rozbieznosci;

podjeciu w kolejnych miesigcach weryfikacji dot. dziatah starostow w zakresie

podejmowania innych czynnosci niz modernizacje.

dostosowania prowadzonych przez starostow baz danych do
obowigzujacych przepiséw prawa (art. 53b ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne) polegat na:
przeprowadzaniu kontroli problemowych;

analizie informacji zawartej w corocznie przekazywanych formularzach

sprawozdawczych GUGIK, dot. mapy zasadniczej;

badaniu i gromadzeniu materiatdw zasobu w zwigzku z przeprowadzanymi

postepowaniami administracyjnymi lub skargowymi;

analizie informacji zawartych we wnioskach o dofinansowanie zadan

w zakresie geodezji i kartografii;

analizie przekazywanych sprawozdan kwartalnych oraz rocznych w zakresie

wykorzystania srodkéw z dotacji budzetowe;

pisemnych monitach skierowanych do starostéw o obowigzku wynikajgcym

z art. 53b ust. 2 ustawy Pgik;

kierowaniu zalecen pokontrolnych w zakresie obowigzku zakfadania baz

danych tworzgcych mape zasadnicza;

wystepowaniu do powiatéw o sktadanie zapotrzebowania na Srodki budzetowe

ze wskazaniem zadan priorytetowych;

obowigzku wynikajacego z §28 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw polegat na wypetnianiu postanowien tego

przepisu przez LWINGIK.
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5) przyjmowania do pzgik operatéw technicznych w postaci dokumentu
elektronicznego (§42 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie standardow)

polegat na:

— prowadzeniu monitoringu regulacji wynikajgcej z tego przepisu (pisemne

wystgpienia do starostéw);

— analizie tabelarycznych zestawien liczby operatéow technicznych, ktore

wptynety w postaci elektronicznej i papierowej;

6) wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24 ust. 1

rozporzadzenia w sprawie odniesien) polegat na:

— prowadzeniu monitoringu stanu i postepu prac dotyczgcych wdrazania

uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH w powiatach;

— wystepowaniu do powiatdw, ktdre nie przeprowadzity modernizaciji
szczegotowej osnowy wysokosciowej o pilne podjecie dziatan w tym

zakresie;

— analizie przyczyn opoOznien we wdrozeniu uktadu wysokosciowego PL-
EVRF2007-NH w powiatach;

— wspieraniu powiatow ktére wystgpity z wnioskiem o przyznanie dodatkowe;j
kwoty dotacji na realizacje zadania oraz monitoring wykorzystania tych

srodkow.

Na podstawie analizy przekazanej zespotowi kontrolujgcemu przez LWINGIK
dokumentacji i wyjasnien, jako istotne uchybienie nalezy uznaé, iz pomimo,
ze dziatania nadzorcze LWINGIK objety petny zakres przedmiotowy kontroli, to nie
byly na tyle skuteczne, aby zadania natlozone na administracje geodezyjna
zostaly zrealizowane w catosci i w terminie. Szczegdlng uwage nalezy tutaj
zwrdci€ na sposob prowadzenia dziatan nadzorczych w zakresie wywigzania sie

przez starostow z obowigzku wynikajgcego z przepisow:
e art. 53b ustawy Pgik,

e § 24 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie panstwowego systemu odniesien

przestrzennych;
Whioski:

1. Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu dokonanie zmiany w Statucie LUW

wskazujgcej, ze Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Lubuskim
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Urzedzie Wojewddzkim w Gorzowie Wielkopolskim stanowi aparat pomocniczy
LWINGIK.

2. Nalezy podjg¢ dziatania majgce na celu wzmocnienie przez LWINGIK statego
monitoringu podejmowanych przez starostow dziatan oraz rozwazenie mozliwosci
wdrozenia innych, skuteczniejszych dziatahn nadzorczych LWINGIK na podstawie
analizy zaréwno juz tych zidentyfikowanych przyczyn (np. niewystarczajgce srodki)
jak i tych mniej rozpoznanych, jak np. mozliwe braki kadrowe w poszczegdinych

powiatach, czy tez brak odpowiedniej fachowej wiedzy w tych jednostkach.

V. Pouczenie.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej, prosze o nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania
whnioskow zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Z powazaniem
p.o. GLOWNY GEODETA KRAJU

Alicja Kulka

/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, 9 sierpnia 2022 r.
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