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Pan
Tomasz Kwiatkowski
Wójt Gminy Bogdaniec 

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE

z kontroli dotyczącej realizacji zadania,

utworzenia 30 nowych miejsc opieki w Gminnym  Żłobku w Bogdańcu, 
realizowanego w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dziećmi do lat 3 

Aktywny Maluch 2022-2029

Przekazuję wystąpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie  
§7 ust. 1 pkt 3 Porozumienia1, art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli 
w administracji rządowej  oraz § 7 umowy nr 3/KPO/2024 zawartej 26 listopada 2024 r. 
pomiędzy Gminą Bogdaniec a Skarbem Państwa - Wojewodą Lubuskim.

Kontrolą objęto okres Kontrolą objęto okres od momentu złożenia wniosku o środki, tj. od 
9.10.2024 r. do czasu przeprowadzenia kontroli tj. do 8.05.2026 r. 

Czynności kontrolne prowadzone były  w ramach dwóch obszarów: 

4. weryfikacji wydatków – potwierdzenia prawidłowości wydatków poniesionych  
w ramach realizacji zadania, ich zgodności z prawem krajowym i zasadami 
programowymi, w tym zasadami kwalifikowalności;

1 Porozumienie w sprawie powierzenia części zadań związanych z realizacją inwestycji A4.2.1 wsparcie 
programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Maluch+ 
wskaźnik –(A61G) Tworzenie nowych miejsc w placówkach opiekuńczych (żłobki, kluby dziecięce) dla dzieci 
do 3 roku życia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiększania Odporności zawartego w dniu 
02.03.2023 pomiędzy Instytucją Odpowiedzialną za realizację Inwestycji (Ministrem Rodziny i Polityki 
Społecznej a Jednostką Wspierającą plan rozwojowy (m.in. Wojewodą Lubuskim).
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5. weryfikacji procedur zawierania umów zgodnie z zapisami ustawy Prawo 
Zamówień Publicznych. 

Kontrolę przeprowadzili:

 Anna Cieśliczka – inspektor wojewódzki w Wydziale Programów Europejskich 
i Rządowych Lubuskiego Urzędu Wojewódzkiego – przewodnicząca zespołu 
kontrolującego na podstawie pisemnego upoważnienia Wojewody Lubuskiego 
nr 77-1/2026 z 16.03.2026 r.;

 Arleta Glądała – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Programów Europejskich 
i Rządowych - członek zespołu kontrolującego, na podstawie upoważnienia 
Wojewody Lubuskiego nr 77-2/2026 z 16.03.2026 r.;

 Anna Kosińska – Malinowska – Kierownik Oddziału Współpracy Transgranicznej 
w Wydziale Programów Europejskich i Rządowych – członek zespołu 
kontrolującego, na podstawie upoważnienia Wojewody Lubuskiego nr 77-3/2026 
z 16.03.2026 r.;

Czynności kontrolne przeprowadzone zostały w okresie od 18 marca 2026 r. do 8 maja 
2026 r.

I. Definicja skrótów:

W wystąpieniu pokontrolnym użyto następujących skrótów:

 umowa z Wojewodą – umowa nr 3/KPO/2024 zawarta 26.11.2024 r. pomiędzy 
Gminą Bogdaniec a Skarbem Państwa - Wojewodą Lubuskim, w celu realizacji 
kontrolowanego zadania (w Rejestrze Żłobków umowa ma nadany nr inicjalny 
08/5/0801022/2/1/1/T/JST-G/Aktywny_Maluch_2022-2029_nabór5). Umowa 
obowiązuje wraz z Aneksem nr 1 z 28.04.2026 r.;

 OOW - ostateczny odbiorca wsparcia – Gmina Bogdaniec, z siedzibą przy 
ul. Mickiewicza 45, 66-450 Bogdaniec;

 zadanie, przedsięwzięcie – budowa żłobka z 30 nowymi miejscami opieki dla 
dzieci do lat 3;

 Żłobek – Gminny Żłobek przy ul. Pocztowej dz. nr 136/2 w Bogdańcu2;
 Program, Program Maluch  – Program rozwoju instytucji opieki nad dziećmi 

do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ustanowiony przez ministra właściwego 
do spraw rodziny;

 KPO – Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększenia Odporności;
 RŻ/Rejestr Żłobków - system informatyczny służący do rejestrowania wszystkich 

żłobków i klubów dziecięcych, w ramach systemu prowadzony jest również nabór 
i rozliczanie projektu z KPO i FERS. Rejestr prowadzi wójt, burmistrz lub prezydent 
miasta właściwy ze względu na miejsce prowadzenia żłobka lub klubu 
dziecięcego;

 Arachne – narzędzie informatyczne punktowej oceny ryzyka opracowanym przez 
Komisję Europejską, gromadzące dane dotyczące realizowanych projektów 
współfinansowanych ze środków UE;

2 Nazwa działki zmieniona aneksem nr 1 do umowy z Wojewodą
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 Skaner -  aplikacja wchodząca w skład  Centralnego Systemu 
Teleinformatycznego (CST2021) służąca do weryfikacji informacji o podmiotach 
i osobach na podstawie danych z rejestrów krajowych i unijnych. 

II. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO. 
1. Zakres rzeczowy zadania.

Gmina Bogdaniec w Rejestrze Żłobków, we wniosku nr 5/0801022/2 wskazała, że 
planowana jest realizacja zadania w wysokości 2 122 783,20 zł, finansowanego z KPO 
w zakresie:

 Budowa żłobków zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania, 
tj. wykonywanie obiektu budowlanego w określonym miejscu, a także odbudowa, 
rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego:

 zakupu i montażu wyposażenia (w tym m. in. meble, wyposażenie 
wypoczynkowe, wyposażenie sanitarne, wyposażenie kuchenne, zabawki). 

W załączniku nr 2 do umowy z Wojewodą z dnia 07.10.2024 r. zawarto Opis realizacji 
zadania3: 

W ramach realizacji zadania planuje się budowę nowego, jednokondygnacyjnego, 
niepodpiwniczonego budynku dla 30 dzieci uczęszczających do nowopowstałego 
gminnego żłobka. Na parterze budynku zlokalizowane zostaną pomieszczenia:

 wejście do wózkarni
 szatnie dla dzieci
 sale zabaw
 sypialnie
 pokój personelu
 sanitariaty
 sala logopedy
 gabinet pielęgniarki
 pomieszczenie socjalne dla personelu
 gabinet dyrektora
 pomieszczenia gospodarcze i techniczne
 kuchnia
 jadalnia.

Przy jednej z sali zabaw zlokalizowany zostanie częściowo przykryty taras z niezależnym 
wejściem. Łazienki dla dzieci zlokalizowano bezpośrednio przy salach dziennego pobytu. 

Planowana powierzchnia budynku netto to 373,55 m2.

W ramach prac planuje się: 

I. budowę obiektu budowlanego,

3 Opis zmienił się w zakresie powierzchni budowanego żłobka z 200 m2 do 373,55 m2, w wyniku korekty 
omyłki.
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II. zakup i montaż wyposażenia,
III. dostosowanie otoczenia instytucji opieki.

Wszystkie utworzone pomieszczenia będą spełniać wymogi lokalowe i sanitarne 
wynikające z przepisów prawa. 

2. Weryfikacja wydatków. 
2.1. Kwalifikowalność wydatków (zachowanie zasad kwalifikowalności, w tym 

podatku VAT. 

Zgodnie z punktem 5.1.1. Programu Maluch,  środki z KPO mogą pokryć do 100% wartości 
kosztów realizacji zadania polegającego na tworzeniu nowych miejsc opieki. Nie jest 
wymagany wkład własny. Zgodnie z załącznikiem nr 3 do umowy z Wojewodą – 
kalkulacja kosztów, Gmina realizuje zadanie w 55,38% ze środków KPO w części 
dotyczącej budowy obiektu. Wyposażenie i dostosowanie otoczenia instytucji jest 
realizowane w oparciu o wkład własny, ze względu na krótkie terminy zakończenia 
zadania i niżej opisany limit środków. 

Zgodnie z założeniem 5.1.2 Programu: wysokość dofinansowania z KPO na tworzenie 
miejsc dla jednostek samorządu terytorialnego wynosi 57 528 zł bez VAT na 1 nowo 
tworzone miejsce w żłobku lub klubie dziecięcym netto. W związku z tym, na utworzenie 
30 miejsc można było przeznaczyć 1 725 840,00 zł netto plus wartość VAT. Wartość 
przyznanego dofinansowania  ze środków KPO mieści się we wskazanym limicie i wynosi 
łącznie 1 725 840,00 zł. 

Zgodnie z ww. założeniem 5.1.2 Programu: wysokość dofinansowania może zostać 
zwiększona o wartość podatku VAT, z wyjątkiem przypadków, gdy podmiot posiada 
prawną możliwość odzyskania tego podatku. Gmina Bogdaniec jest zarejestrowanym 
czynnym podatnikiem podatku od towarów i usług4 w zakresie wszelkich czynności, które 
mają charakter cywilnoprawny, tzn. są przez nie realizowane na podstawie umów 
cywilnoprawnych. Natomiast sposób wykorzystania efektów realizacji zadania ma 
charakter publicznoprawny, a realizacja zadania nie ma charakteru zarobkowego. 
W związku z tym OOW złożył 27.06.2024 r. oświadczenie o kwalifikowalności VAT podczas 
składania wniosków o przyznanie dofinansowania w systemie RŻ oraz w dniu 
i 26.03.2026 r. w czasie czynności kontrolnych. Zakładana wartość podatku VAT 
w zadaniu wynosi 396 943,20 zł.

Okres kwalifikowalności wydatków, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy z Wojewodą to czas 
od 1 października 2024 r. do 31 sierpnia 2026 r.5 

Zgodne z § 3 ust. 2 umowy z Wojewodą: „do kosztów, zalicza się wydatki poniesione 
i zapłacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu nowych miejsc opieki do rejestru żłobków 
i klubów dziecięcych oraz koszty, których data poniesienia do dnia wpisu do rejestru 
żłobków i klubów dziecięcych została udokumentowana dokumentem memoriałowym 

4 Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z późn. zm.)
5 Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy z Wojewodą z dnia 23.04.2026 r.
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(np. fakturą), a których termin zapłaty nastąpił po dniu wpisu do rejestru lub wykazu lub 
po dniu zmiany wpisu w rejestrze lub wykazie, ale nie później niż do dnia 31 grudnia 
2026 r. Przy czym wydatki ze środków KPO związane z pracami wskazanymi w protokole 
odbioru prac budowlanych /adaptacyjnych realizowanymi do dnia podpisania tego 
protokołu mogą być ponoszone i zapłacone do 31 sierpnia 2026 r.”

Wydatki przedstawione do dofinansowania pochodzą z okresu 29.08.2025-24.02.2026 r. 
i wykorzystują 100% wydatków objętych umową z Wojewodą, tj. mieszczą się w okresie 
kwalifikowalności.

W ocenie Zespołu kontrolującego, wszystkie koszty uznane przez Wojewodę lubuskiego 
są kosztami kwalifikowalnymi, zgodnie z punktem 5.3 Programu.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

2.2. Ślad audytowy – gromadzenie dokumentacji każdego poniesionego wydatku, 
właściwy opis dokumentów. 

W wyniku oględzin oryginałów dokumentacji Zespół kontrolujący potwierdza istnienie 
wszystkich dokumentów finansowych i księgowych w wydziale finansowym oraz  
dokumentów sporządzonych i wymaganych w ramach zamówień publicznych 
w odpowiednich komórkach organizacyjnych Gminy Bogdaniec. 

Opis na fakturach, zgodnie z art. 39 ustawy o finansach publicznych,6 posiada pieczątki 
i podpisy osób dokonujących weryfikacji i opisy księgowania, nadano numery 
indentyfikacyjne, określono umowę z wykonawcą.

Zgodnie z  zapisami § 4 ust. 3 umowy z Wojewodą, dowody księgowe mają wskazywać 
kto poniósł wydatek, w jakiej wysokości i na jaki cel oraz zawierać zapis wskazujący 
źródło dofinansowania. Zespół kontrolujący stwierdził, że na dowodach księgowych nie 
było ww. opisu, chociaż było miejsce na fakturach. Stworzone zostały w tym celu 
załączniki do faktur na odrębnych kartkach. Opisy zostały zatwierdzone przez osobę 
upoważnioną przez Wójta. Zespół Kontrolujący twierdzi, że w przypadku możliwości 
ujęcia opisu na fakturach, taki zapis powinien widnieć na dokumencie, gdyż jest 
możliwość wyjęcia załącznika i przedłożenie faktury w ramach innego programu do 
dofinansowania, co stanowi ryzyko podwójnego finansowania zadania.

Ryzyko jest dodatkowo podniesione ze względu na brak  w umowie z wykonawcą 
informacji o dofinansowaniu zadania z KPO wraz z wymaganymi zestawieniami znaków 
na podstawie § 11 ust. 6 umowy z Wojewodą.7 Zapis o finansowaniu z KPO został zawarty 
w załącznikach z postępowania, tj. w SWZ i protokole z postępowania zamówienia 
publicznego w trybie podstawowym. 

Zapis udziału wkładu KPO dla faktury nr FV 8/10/2025  z 31.10.2025 r. i FV 9/09/2025 z 

6 oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji 
dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych
7 Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowiązany eksponować źródło dofinansowania zadania przez(…) 
oznaczanie dokumentów oraz umów zawieranych przez podmiot otrzymujący wsparcie.
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 30.09.2025 r. został zweryfikowany przez Zespół kontrolujący jako błędny, gdyż podano 
go w wysokości brutto, zamiast netto. W pozostałych przypadkach udział został 
wskazany prawidłowo.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie z uchybieniami w zakresie:
1. § 4 ust. 3 i § 11 ust. 6 umowy z Wojewodą, dotyczącymi braku opisu na 

dokumentach finansowych i umowie z wykonawcą; 
2. błędnego zapisu udziału dofinansowania z KPO na załączniku do faktur 

nr FV8/10/2025 i FV 9/09/2025. 

2.3. Faktyczne poniesienie wydatków.
W ramach realizacji zadania Gmina do czasu kontroli otrzymała i zapłaciła za 16 faktur, 
w tym siedem faktur dotyczących wykonania robót budowlanych, zgodnie z Umową 
nr 30/2025 z 12/08/2025. Pozostałe poniesione faktury dotyczyły inspektora nadzoru, 
projektu i przyłączy dotyczących budowy żłobka, które zgodnie z opisem stanowią 
wkład własny.
Zestawienie faktur dotyczących samych robót budowlanych przedstawiono w tabeli nr 1: 

Oznaczenie faktury/rachunku Data faktury  Kwota brutto w zł Data przelewu
FV 5/08/2025 29.08.2025         229 829,44 zł 11.09.2025
FV 9/09/2025 30.09.2025         287 187,60 zł 16.10.2025
FV 8/10/2025 31.10.2025         416 484,76 zł 18.11.2025
FV 2/11/2025 28.11.2025         304 761,37 zł 11.12.2025
FV 1/12/2025 08.12.2025         527 837,55 zł 11.12.2025
FV 3/12/2025 29.12.2025         310 938,46 zł 30.12.2025
FV 6/01/2026 30.01.2026         270 001,81 zł 24.02.2026

RAZEM  2 347 040,97 zł  

Zaangażowanie umowy z wykonawcą w protokole odbioru robót nr 7 (ostatnim 
przedstawionym do kontroli) wynosi 52% z wartości 4 538 000,00 zł. 

Gmina płaciła za faktury z wyodrębnionego konta inwestycyjnego. Środki zostały 
zabezpieczone w budżecie Gminy8 na 2025. Wartości wystarczyły do zapłaty za 
ww. faktury i uzyskiwanie od Wojewody Lubuskiego refundacji poniesionych wydatków. 

Na dzień16.04.2026 wartość dotacji udzielonej przez Wojewodę Lubuskiego wynosi 100% 
umowy z Wojewodą. W pozostałym zakresie zadanie będzie realizowane jako wkład 
własny. 

Uchwała budżetowa na 2026 r.9 przewiduje wydatki majątkowe w wysokości 
1 968 650,00 zł w rozdziale 88516. Co stanowi łącznie finansowanie inwestycji w wysokości 
4 827 798,77 zł, wystarczającej na realizację umowy z wykonawcą opisaną m.in. 
w następnym punkcie wystąpienia pokontrolnego i tabeli nr 2.

8 W Dział 855 – Rodzina, Rozdział 85516 – System opieki nad dziećmi do lat 3, Paragraf 605  dotyczący 
realizacji inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych Gmin. Uchwałą nr IV.69.2025 z 17 lutego w wysokości 
1 659 148,77 zł r. oraz uchwałą nr XIII.92.2025 z 11 sierpnia 2025 r. w wysokości 1 200 000,00 zł.
9 Uchwała nr  XVII.118.2025 r. w sprawie uchwały budżetowej Gminy Bogdaniec
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Zespół kontrolujący stwierdził, że w ramach uchwał dotyczących budżetu nie zawarto 
uzasadnienia zmian w uchwale budżetowej, w tym nie zawarto informacji o realizacji 
umowy z Wojewodą.

Nie ma zagrożenia realizacji zadania w pozostałym zakresie.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

2.4. Celowość wydatków, zgodność z przeznaczeniem.

Zespół kontrolujący potwierdził, że wydatki wskazane w załączniku nr 2 do Umowy 
z Wojewodą (Opis realizacji zadania) o których mowa w punkcie 1.1. wystąpienia 
pokontrolnego mieszczą się w zakresie wskazanym w punkcie 4.1.1 Programu Maluch - 
dotyczącym jednostek samorządu terytorialnego.  

Przedsięwzięcie zostało zrealizowane m.in. w ramach jednej umowy z wykonawcą 
przedstawionej w punkcie 3 wystąpienia pokontrolnego. 

Tabela nr 2 Wartość łączna elementów rozliczeniowych umowy z wykonawcą:

L.p. Wyszczególnienie Wartość brutto 
w zł

wartość 
wykonana wg 
7 protokołu

Procent 
wykonania

1. Roboty ziemne 430 008,19 zł 430 008,19 zł 100%
2. Fundamenty      222 461,09 zł      222 461,09 zł 100%

3.
Konstrukcja żelbetowa 
budynku

     247 693,10 zł      247 693,10 zł 100%

4.
Izolacje 
przeciwwilgociowe

       93 309,84 zł          70 336,52 zł 75%

5. Izolacja termiczna        93 176,18 zł           33 123,90 zł 36%
6. Mury      282 739,81 zł          282 739,81 zł 100%
7. Dach      438 376,67 zł          381 147,64 zł 87%
8. Stolarka okienna      269 631,24 zł          269 631,24 zł 100%
9. Elewacja      113 425,48 zł                        -   zł 0%
10. Tynki i gładzie GK      218 701,60 zł                         -   zł 0%
11. Posadzki        20 216,53 zł                         -   zł 0%
12. Płytki i wykładziny      138 836,72 zł                         -   zł 0%
13. Malowanie  24 168,55 zł                         -   zł 0%
14. Stolarka drzwiowa  84 870,00 zł            29 704,50 zł 35%
15. Elementy ślusarskie  64 575,00 zł                         -   zł 0%

16.
Zagospodarowanie 
terenu

 262 000,00 zł 
             9 350,00 zł 4%

17. Wyposażenie  262 000,00 zł                         -   zł 0%
18. Roboty sanitarne  768 750,00 zł          272 445,00 zł 35%

19.
Roboty elektryczne 
i teletechniczne

 503 060,00 zł 98 400,00 zł 
20%

Wartość brutto   4 538 000,00           2 347 040,99  52%
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Faktury i protokoły odbioru zgadzają się z zawartą umową z wykonawcą. 

W zakresie umowy z Wojewodą nie przewidziano dodatkowych umów i zadań na 
wyposażenie żłobka w sprzęty dydaktyczne. Wskaźnik odbioru zadania zostanie jednak 
wykonany. A zaplanowane pozostałe środki w wysokości 289 798,77 zł mogą posłużyć na 
dodatkowe zamówienie. 

W wyniku tego przedsięwzięcia zostały już wybudowany budynek o zaprojektowanej 
kubaturze odpowiadającej 30 miejsc opieki dla dzieci wraz z pomieszczeniami 
pomocniczymi. Planowany termin protokołu odbioru końcowego zadania to 31 lipca 
2026 r.10 

Siódma zmiana Programu związana z IV rewizją KPO dopuszcza możliwość przedłużenia 
terminu realizacji zadania do 31 grudnia 2026 r., z zastrzeżeniem obustronnego 
podpisania i przekazania do Wojewody protokołu końcowego odbioru robót 
budowlanych do 14 sierpnia 2026 r.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

2.5. Analiza podmiotów biorących udział w przedsięwzięciu w systemach SKANER 
I ARACHNE.

W wyniku analizy raportów z systemów Skaner i Arachne do Harmonogramu kontroli 
sporządzanego w styczniu 2026 r. pracownik LUW nie stwierdził ryzyka dla zadania. 
Wyłoniono zadanie do kontroli w wyniku uwzględnienia wielkości zadania. 

Podczas kontroli ryzyko podwójnego finansowania również nie zostało stwierdzone. 

W umowie z Wojewodą OOW określił się jako Gmina Bogdaniec z NIP-em: 5992775846. 

Zespół Kontrolujący dokonał analizy wszystkich umów realizowanych przez Gminę 
Bogdaniec. Jest to pierwszy żłobek w Gminie. Analiza nie wykazała ryzyka podwójnego 
finansowania ani zależności z innymi jednostkami i wykonawcą. 

Brak danych o wykonawcach zadania 08/5/0801022/2/1/1/T/JST-
G/Aktywny_Maluch_2022-2029_nabór5.

Zespół Kontrolujący dokonał analizy powiązań projektu i OOW. Nie znaleziono zależności. 

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

2.6. Przejrzystość ewidencji księgowej.
Zgodnie z punktem 8.2.12. Programu: Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowiązany 
do prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego dla zadania polegającego 
na tworzeniu miejsc opieki ze środków KPO, w tym środków na finansowanie VAT 
należnego w związku z realizacją zadania tworzenia miejsc opieki ze środków KPO.

10 Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy z Wojewodą z dnia 23.04.2026 r.
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W ewidencji księgowej wyodrębniono księgowanie wydatków dla zadania na Konto 
080 "Środki trwałe w budowie" (inwestycje).11 

W 2025 r. na ww. koncie w paragrafie 6057 zaksięgowane zostały faktury robót 
budowlanych do wysokości dotacji, na łączną kwotę 1 659 148,77 zł. W paragrafie 6059 
zawarto wkład własny dotyczący wydatków na inspektora nadzoru i wkładu własnego 
dla robót budowlanych w wysokości łącznej 563 866,89 zł. 

Łącznie w 2025 r. wydatki na środki trwałe wyniosły łącznie 2 223 015,66 zł (bez wydatków 
na przyłącza i tablicę informacyjną).

Sprawozdanie z wykonania budżetu za 2025 r. nie zostało jeszcze zatwierdzone.

W 2026 r. na koncie w paragrafie 6057 zaksięgowano jedną fakturę w wysokości 
270 001,81 zł z tabeli nr 1. Na paragrafie 6059 zaksięgowane  zostały dotychczas faktury 
na kwotę 5 710,91 zł, co daje łącznie w 2026 r. wydatki na poziomie 275 712,70 zł. Nie są 
to wszystkie wydatki na inwestycję. Zaplanowano w budżecie gminy na ten rok wydatki 
na poziomie 1 968 650,00 zł.

Dochody w postaci refundacji wydatków z KPO zostały ujęte na koncie w klasyfikacji 
różnych rozliczeń – w tym KPO na koncie 139 – 758-75867-6257 w 2025 r. w łącznej 
wysokości 1.659.148,77 zł. Natomiast dla 2026 r. w wysokości 463 634,42 zł.

OOW, zgodnie z § 4 ust. 1 umowy z Wojewodą wyodrębnił w ewidencji księgowej środki 
otrzymane na refundację wydatków. Ujęto w niej 4 wpływy środków z KPO i VAT zgodnie 
z tabelą nr 3 z punktu 4.1 niniejszego wystąpienia. Stanowiły one dochód budżetu Gminy.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

3. Ocena zawierania umów przez jednostkę. 
3.1. Umowy zawierane na podstawie ustawy pzp.  

Do wydatków publicznych poniesionych ze środków KPO oraz środków budżetu państwa 
przeznaczonych na finansowanie podatku VAT miały zastosowanie przepisy ustawy 
z dnia 11 września 2019 r. Prawo zamówień publicznych z późn. zm., zwanej dalej ustawą 
Pzp. 

Na podstawie przedłożonej dokumentacji dotyczącej udzielania zamówień publicznych, 
zespół kontrolujący ustalił, ze Gmina Bogdaniec przeprowadziła jedno postępowanie 
o udzielenie zamówienia publicznego (nr RIT.271.02.2025.MGL) w trybie podstawowym, 
o którym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy pzp tj.  z możliwością prowadzenia negocjacji. 
Przedmiotem zamówienia były roboty budowlane  pn. „Utworzenie żłobka gminnego 
w Gminie Bogdaniec”. 

W toku kontroli ustalono, że wartość szacunkowa zamówienia określona została  
na podstawie kosztorysów inwestorskich z dnia 30.05.2025 r.  i wynosiła 5.203.083,52 zł 
netto, co stanowi równowartość 1.122.055,49 euro.

11 Dział 855 – Rodzina, Rozdział 85516 – System opieki nad dziećmi do lat 3, Paragraf 605  dotyczący realizacji 
inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych Gmin.
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Postępowanie zostało wszczęte w trybie podstawowym poprzez zamieszczenie w dniu 
24.06.2025 r. ogłoszenia o zamówieniu o nr 2025/BZP 00289889 w Biuletynie Zamówień 
Publicznych. 

Osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia złożyły na 
podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp oświadczenia dot. braku wyłączenia w czynnościach 
związanych z  postępowaniem. 

Specyfikacja warunków zamówienia, zwana dalej „SWZ”, zawierała elementy 
wymagane przepisem art. 281 ustawy pzp. oraz została udostępniona na stronie 
internetowej prowadzonego postępowania12.

Zamawiający określił warunki udziału w postępowaniu, w sposób proporcjonalny 
do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy 
do należytego wykonania zamówienia, zgodnie z art. 112 ustawy Pzp. 

Zamawiający wymagał wniesienia wadium w wysokości 20.000,00 zł, zgodnie 
z art. 97 ust. 7 ustawy pzp oraz wniesienia zabezpieczenia należytego wykonania umowy 
w wysokości 5% ceny całkowitej podanej w ofercie, co pozostawało zgodne 
z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp. 

W dniu 05.07.2025 r. opublikowano zmianę ogłoszenia o nr 2025/BZP 00310583, w której 
zmieniono termin realizacji zamówienia z okresu 9 miesięcy od dnia podpisania umowy 
na termin oznaczony konkretną datą, tj. do dnia 25.05.2026 r. Zamawiający uzasadnił 
powyższą zmianę koniecznością dostosowania harmonogramu realizacji zadania 
do zobowiązań wynikających z umowy o dofinansowanie inwestycji ze środków 
zewnętrznych, co pozostało zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp.

Przed otwarciem ofert zamawiający podał kwotę 3.116.175,59 zł brutto jaką zamierzał 
przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia. 

W wyznaczonym terminie złożono 11 ofert. W toku postępowania odrzucono jedną 
ofertę na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.

W dniu 05.08.2025 r. Zamawiający dokonał wyboru oferty najkorzystniejszej, informując 
o tym wykonawców oraz zamieszczając stosowną informację na stronie prowadzonego 
postępowania. 

Postępowanie zakończyło się zawarciem w dniu 12.08.2025 r. umowy nr 30/2025 
pomiędzy Gminą Bogdaniec, reprezentowaną przez Wójta Gminy Bogdaniec przy 
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a spółką IPSUM INVEST Sp. z o. o. z siedzibą 
w Szczecinie, ul. Mieszka I 63/64, 71-011 Szczecin, reprezentowaną zgodnie z zasadami 
reprezentacji przez dwóch członków zarządu. Zgodnie z postanowieniami umowy 
wynagrodzenie ryczałtowe wykonawcy ustalono na kwotę 4.538.000,00 zł brutto. 
Treść zawartej umowy była zgodna z treścią złożonej oferty. 

Ogłoszenie o wyniku postępowania nr 2025/BZP 00374423/01 zostało opublikowane 
w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 13.08.2025. 
12 https://bogdaniec.ezamawiajacy.pl/pn/bogdaniec/demand/notice/public/172004/details
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Do dnia zakończenia czynności kontrolnych przedmiot umowy był w realizacji.

Podczas oględzin zadania na miejscu realizacji, Zespół kontrolujący został 
poinformowany przez pracowników o równoległej kontroli na ww. zamówieniu 
przeprowadzanej przez Regionalną Izbą Obrachunkową w Gorzowie Wlkp.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 6 umowy z Wojewodą OOW zobowiązał się 
do niezwłocznego poinformowania Wojewody o każdej kontroli prowadzonej przez inne 
niż Wojewoda uprawnione podmioty. W związku z tym należy poinformować Wojewodę 
o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Na podstawie kwestionariusza kontroli ww. kontrola została zakończona 13/04/2026r. 
W wyniku przeprowadzonych czynności kontrolnych  w zakresie zamówienia  
pn.: Utworzenie żłobka gminnego w Gminie Bogdaniec RIO nie wykazała 
nieprawidłowości.  

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie z pouczeniem w zakresie obowiązku 
informowania Wojewody w zakresie przeprowadzonych kontrolach na zadaniu.

3.2. Umowy zawierane na podstawie reguł konkurencyjności 

W jednostce kontrolowanej w zakresie badanego zadania przy udzielaniu zamówień 
poniżej kwoty 130.000,00 zł stosowano procedury i załączniki określone w Regulaminie 
udzielania zamówień publicznych o wartości szacunkowej nieprzekraczającej 130.000 zł  
netto w Gminie Bogdaniec. 

W ramach realizacji zadania przeprowadzono dwa postępowania dotyczące:

1. pełnienia funkcji inspektora nadzoru w związku z realizacją zadania inwestycyjnego 
pn. „Utworzenie żłobka gminnego w Gminie Bogdaniec”;     

2. wykonania projektu budowy żłobka w Gminie Bogdaniec. 

W wyniku rozstrzygnięć postępowań zawarto następujące umowy:

 Umowę nr 08/2025 z dnia 25.02.2025 r.  na wykonanie dokumentacji projektowej;
 Umowę nr 34/2025 z dnia 20.08. 2025 r. na  pełnienie funkcji inspektora nadzoru.

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że dokumentacja dotycząca 
udzielonych przez Gminę Bogdaniec zamówień była zgodna z obowiązującym 
regulaminem. Ponadto zachowano zasady pisemności, jawności, konkurencyjności oraz 
równego traktowania wykonawców. 

Umowy nie dotyczyły wydatków przedstawionych do dofinansowania w projekcie, ale 
były niezbędne do realizacji zadania.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie. 

4. Część ogólna
4.1. Należyte wykonanie umowy z Wojewodą.
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Wartość umowy z Wojewodą wynosi 1 725 840,00 zł ze środków KPO i  396 943,19 zł 
ze środków budżetu państwa przeznaczonych na finansowanie podatku VAT. 

Na podstawie przedstawionych faktur została wypłacona refundacja 100% ww. środków. 
W czterech transzach przedstawionych w tabeli nr 3:

 Kwota Wypłaty Głównej Kwota Wypłaty VAT Termin realizacji Zlecenia 
Wypłaty

104 999,00 24 149,77 16.10.2025
572 091,35 131 581,01 04.12.2025
671 811,09 154 516,55 29.12.2025
376 938,56 86 695,86 16.04.2026

 1 725 840,00 zł  396 943,19 zł RAZEM

Nie wszystkie wydatki dotyczące robót budowlanych z tabeli nr 1 były ujęte 
do dofinansowania w 100%. Zawarto informację o wkładzie własnym w opisach 
na załącznikach do faktur. Przedstawiono wydatki prawidłowo do dofinansowania.

Zgodnie z zasadą nr 5.4.3. Programu, zadanie kończy się wraz z datą utworzenia nowych 
miejsc na podstawie protokołu odbioru, tj. 31.07.2026 r.  Wyrażono zgodę na zmiany 
w projekcie dotyczące wydłużenia okresu realizacji ze względu na warunki 
atmosferyczne. 

Zadanie zostało zrealizowane w części, która przekracza 60% kosztów/wydatków 
przedsięwzięcia, tj. zgodnie z wymogami Harmonogramu kontroli przedsięwzięć 
realizowanych w ramach inwestycji A.4.2.1 obowiązujący w Lubuskim Urzędzie 
Wojewódzkim (aktualizacja z 19.01.2026 r.).

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie. 

4.2. Zgodność przedsięwzięcia z politykami horyzontalnymi, w tym zasadą 
niewyrządzania znaczącej szkody.

Zgodnie z zapisami Programu, udzielane dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej. 
W tym przypadku OOW, jako jednostka samorządu terytorialnego nie podlega ocenie 
pomocy publicznej i zakłócania działania rynku. Gmina ma możliwość realizacji wsparcia 
rodzinom, w postaci udzielania opieki dzieciom do lat 3, w zakresie zadania własnego.

Ponadto w Programie zawarto założenie, że przedsięwzięcia realizowane w ramach 
inwestycji A4.2.1. Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad dziećmi 0-3 lat 
(żłobki, kluby dziecięce) będą zgodne z zasadą horyzontalną KPO dot. niewyrządzania 
znaczącej szkody środowisku (DNSH – do no significant harm). 

KPO został poddany analizie pod kątem spełniania zasady DNSH w dokumencie 
pn. Analiza spełniania zasady DNSH dla Krajowego Planu Odbudowy.13  Zgodnie 
z odpowiedziami udzielonymi dla Inwestycji A4.2.1 nie wskazano celów środowiskowych, 
które wiążą się z koniecznością poddania środka merytorycznej ocenie pod kątem 
zgodności z zasadą: nie czyń poważnych szkód.

13 Na stronie https://www.kpo.gov.pl/media/143982/1.pdf
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Przedsięwzięcia wpisują się również w zasadę długotrwałego wpływu przedsięwzięcia na 
wydajność i odporność gospodarki polskiej oraz – w zakresie KPO – są realizowane 
zgodnie z rozporządzeniem RRF14. 

Zapisy zawarte w całym Programie zapewniają realizację wszystkich właściwych dla 
inwestycji A4.2.1 zasad i kryteriów horyzontalnych określonych dla KPO.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

4.3. Przeciwdziałanie nadużyciom, sprawdzenie czy w kontrolowanej dokumentacji 
odnotowano symptomy sfałszowania dokumentów, przedłożenia nieprawdziwych 
informacji lub nadużycia finansowego.

W badanym  obszarze Zespół kontrolujący nie odnotował symptomów sfałszowania 
dokumentów, przedłożenia nieprawdziwych informacji lub nadużycia finansowego.

Nie stwierdził niedozwolonych zmian w umowie po udzieleniu zamówienia, żadne oferty 
nie przekraczały znacząco szacowanych kosztów, określono z należytą starannością 
szacunkową wartość zamówienia, nie stwierdzono ewidentnych związków między 
oferentami, umowa jest tożsama z zapisami specyfikacji, wygrała oferta najtańsza, 
oryginały pzp są przechowywane w wersji elektronicznej bez możliwości podmiany 
w systemie. Pozostała dokumentacja również potwierdza brak nadużycia finansowego.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

4.4. Sprawozdawczość.

Ankiety monitorujące kwartalny postęp realizacji tworzenia miejsc opieki dla dzieci do 
lat 3  w ramach Programu Gmina składała w wymaganych terminach. Brak 
sprawozdania końcowego ze względu na brak końcowego odbioru robót. Powinno 
zostać złożone w ciągu 30 dni, od daty 31.07.2026 r. 

Informacje przekazywane w sprawozdaniach w części dotyczącej stanu realizacji 
przedsięwzięcia/inwestycji są zgodne ze stanem faktycznym.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie.

4.5. Archiwizacja.

Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy z Wojewodą, dokumentacje zadania przechowywane są  
do 31 grudnia 2031 r. Ponadto dane są przechowywane przez okres niezbędny 
do realizacji, kontroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji. Zapis ten w świetle art. 133 
rozporządzenia 2024/2509 z 23 września 2024 r. w sprawie zasad finansowania mających 
zastosowanie do budżetu ogólnego Unii jest niewystarczający.  Z ww. artykułu wynika 
obowiązek przechowywania dokumentacji dotyczącej przedsięwzięcia realizowanego 
w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatków przez okres pięciu lat od płatności salda 
końcowego dla KPO. 

Zespół kontrolujący otrzymał do wglądu oryginały dokumentów w komórkach  
merytorycznie odpowiedzialnych oraz kopie potwierdzone za zgodność z oryginałem 

14 Rozporządzenie RRF (Recovery and Resilience Facility) - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania 
Odporności) ustanowione przez Parlament Europejski i Rady UE nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. 
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w trakcie trwania kontroli. Termin przechowywania dokumentacji może zostać 
potwierdzona dopiero podczas kontroli trwałości projektu.

Kontrolowany obszar ocenia się pozytywnie z koniecznością pouczenia w zakresie 
przechowywania dokumentacji.

III. USTALENIA Z KONTROLI:

Wojewoda Lubuski ocenia poniesienie wydatków dla przedsięwzięcia realizowanego 
w ramach inwestycji A.4.2.1 Wsparcie programów dofinansowania miejsc opieki nad 
dziećmi do lat 3 (żłobki, kluby dziecięce) w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-
2029 pozytywnie z uchybieniami. 

Uchybienia stwierdzone w punkcie 2.2. - Ślad audytowy – gromadzenie dokumentacji 
każdego poniesionego wydatku, właściwy opis dokumentów. 

1. Uchybienie naruszenia zapisów § 4 ust. 3 i § 11 ust. 6 umowy z Wojewodą, 
dotyczącymi braku opisu na dokumentach finansowych i umowie z wykonawcą; 

2. Uchybienie błędnego zapisu udziału dofinansowania z KPO na załączniku 
do faktur nr FV8/10/2025 i FV 9/09/2025. 

Ocenę pozytywną uzasadnia: 

 poniesieniem wydatków zgodnie z postanowieniami umowy i Programu, 

 DNSH i nadużyć nie stwierdzono,

 prawidłowym prowadzeniu dokumentacji finansowo-księgowej, 

 zrealizowaniem obowiązków informacyjnych. 

Ponadto w punkcie 3.1 pouczono o obowiązku informowania Wojewody w zakresie 
przeprowadzonych kontrolach na zadaniu, a w punkcie 4.5 wystąpienia pokontrolnego 
pouczono OOW w zakresie przechowywania dokumentacji.

IV. ZALECENIA:

Zaleca się prowadzenie prawidłowego oznaczenia dokumentów finansowych 
i merytorycznych zgodnie z § 4 ust. 3 i § 11 ust. 6 umowy z Wojewodą. 

W zakresie archiwizacji zaleca się przechowywać dokumentację dotyczącą 
przedsięwzięcia realizowanego w ramach KPO przez okres pięciu lat od płatności salda 
końcowego dla KPO.

Zgodnie z ósmą zmianą Programu Aktywny Maluch z czerwca 2026 r. wskaźnikA61G 
Budowa, remont lub dostosowanie placówek opieki nad dziećmi w wieku do lat trzech 
zostaje osiągnięty, jeżeli do 30 czerwca 2026 r. dokonano wpisu do rejestru żłobków 
i klubów dziecięcych oraz OOW posiada protokół odbioru prac budowalnych.

Protokół musi zawierać w szczególności: odniesienie do numeru umowy ws. przekazania 
dofinansowania zawartej między wojewodą a ostatecznym odbiorcą wsparcia (do 
numeru nadanego przez wojewodę), datę podpisania protokołu, nazwę instytucji opieki 
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zawartą w umowie ws. przekazania dofinansowania, formę opieki, lokalizację, rodzaj 
prac, nazwę inwestora (tj. ostatecznego odbiorcy wsparcia), nazwę wykonawcy, podpis 
inwestora i wykonawcy. 
Proszę dostarczyć dokument niezwłocznie po jego podpisaniu. 

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego15 
należy powiadomić Wojewodę Lubuskiego o sposobie wykonania zaleceń 
pokontrolnych, podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia.

V.  POUCZENIE :

Zgodnie z przepisami Art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rządowej, od niniejszego 
wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

15 Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy o kontroli w administracji rządowej.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/


