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WOJEWODA LUBUSKI
Gorzéw WIkp., 26 czerwca 2026 r.

Nasz znak: PER-11.431.1.2026.ACie

Sprawe prowadzi: Anna Ciesliczka

Telefon: 9578519 15

e-mail: anna.ciesliczka@lubuskie.uw.gov.pl

Pan
Tomasz Kwiatkowski
Wojt Gminy Bogdaniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli dotyczqgcej realizacji zadania,

utworzenia 30 nowych miejsc opieki w Gminnym Ztobku w Bogdancu,
realizowanego w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3
Aktywny Maluch 2022-2029

Przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli przeprowadzonej na podstawie

§7 ust. 1 pkt 3 Porozumienia', art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o konfroli
w administracji rzgdowej oraz § 7 umowy nr 3/KPO/2024 zawartej 26 listopada 2024 r.
pomiedzy Gming Bogdaniec a Skarbem Panstwa - Wojewodqg Lubuskim.

Kontrolg objeto okres Kontrolg objeto okres od momentu ztozenia wniosku o srodki, tj. od
9.10.2024 r. do czasu przeprowadzenia kontroli tj. do 8.05.2026 r.

Czynnosci kontfrolne prowadzone byty w ramach dwdch obszarow:

4. weryfikacji wydatkdw — potwierdzenia prawidtowosci wydatkéw poniesionych
w ramach realizacji zadania, ich zgodnosci z prawem krajowym i zasadami
programowymi, w tym zasadami kwalifikowalnosci;

! Porozumienie w sprawie powierzenia czesci zadan zwiqzanych z realizacjq inwestycji A4.2.1 wsparcie
programoéw dofinansowania miejsc opieki nad dzieé¢mi 0-3 lat (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Maluch+
wskaznik -(A61G) Tworzenie nowych miejsc w placéwkach opiekuriczych (ztobki, kluby dzieciece) dla dzieci
do 3 roku zycia w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci zawartego w dniu
02.03.2023 pomiedzy Instytucjg Odpowiedzialng za realizacje Inwestycji (Ministrem Rodziny i Polityki
Spotecznej a Jednostkg Wspierajgcq plan rozwojowy (m.in. Wojewodq Lubuskim).



5. weryfikacji procedur zawierania uméw zgodnie z zapisami ustawy Prawo

Zamodwien Publicznych.

Kontrole przeprowadszili:

Anna Cielliczka - inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich

i Rzgdowych Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego — przewodniczgca zespotu
kontrolujgcego na podstawie pisemnego upowaznienia Wojewody Lubuskiego
nr77-1/2026 z 16.03.2026 r.;

Arleta Glgdata - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Programdw Europejskich
i Rzgdowych - cztonek zespotu kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia
Wojewody Lubuskiego nr 77-2/2026 z 16.03.2026 r.;

Anna Kosinska — Malinowska — Kierownik Oddziatu Wspotpracy Transgranicznej

w Wydziale Programdw Europejskich i Rzgdowych — cztonek zespotu
kontrolujgcego, na podstawie upowaznienia Wojewody Lubuskiego nr 77-3/2026
72 16.03.2026r;

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w okresie od 18 marca 2026 r. do 8 maja

2026r.
I

Definicja skrétow:

W wystgpieniu pokontrolnym uzyto nastepujgcych skrotow:

umowa z Wojewodq — umowa nr 3/KPO/2024 zawarta 26.11.2024 r. pomiedzy
Gming Bogdaniec a Skarbem Panstwa - Wojewodq Lubuskim, w celu realizaciji
kontrolowanego zadania (w Rejestrze Ztobkdw umowa ma nadany nr inicjalny
08/5/0801022/2/1/1/1/JST-G/Aktywny_Maluch_2022-2029_nabdr5). Umowa
obowiqzuje wraz z Aneksem nr 1 z 28.04.2026 r.;

OOW - ostateczny odbiorca wsparcia — Gmina Bogdaniec, z siedzibg przy

ul. Mickiewicza 45, 66-450 Bogdaniec;

zadanie, przedsiewziecie — budowa ztobka z 30 nowymi miejscami opieki dla
dzieci do lat 3;

Itobek — Gminny Ztobek przy ul. Pocztowej dz. nr 136/2 w Bogdancu?;
Program, Program Maluch - Program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi

do lat 3 Aktywny Maluch 2022-2029, ustanowiony przez ministra wtasciwego
do spraw rodziny;

KPO - Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci;

RZ/Rejestr Ztobkdw - system informatyczny stuzgcy do rejestrowania wszystkich
7tobkow i klubow dzieciecych, w ramach systemu prowadzony jest rowniez nabor
i rozliczanie projektu z KPO i FERS. Rejestr prowadzi waéjt, burmistrz lub prezydent
miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dzieciecego;

Arachne - narzedzie informatyczne punktowej oceny ryzyka opracowanym przez
Komisje Europejskg, gromadzgce dane dotyczgce realizowanych projektéw
wspotfinansowanych ze srodkow UE;

2 Nazwa dziatki zmieniona aneksem nr 1 do umowy z Wojewodg



e Skaner - aplikacja wchodzgca w sktad Centralnego Systemu
Teleinformatycznego (CST2021) stuzgca do weryfikacji informacji o podmiotach
i osobach na podstawie danych z rejestrow krajowych i unijnych.

Il OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCINEGO.
1. Zakres rzeczowy zadania.

Gmina Bogdaniec w Rejestrze Ztobkdw, we wniosku nr 5/0801022/2 wskazata, ze
planowana jest realizacja zadania w wysokosci 2 122 783,20 zt, finansowanego z KPO
w zakresie:

v' Budowa ztobkdéw zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania,
tj. wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu, a takze odbudowa,
rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego:

v' zakupu i montazu wyposazenia (w tym m. in. meble, wyposazenie
wypoczynkowe, wyposazenie sanitarne, wyposazenie kuchenne, zabawki).

W zatgczniku nr 2 do umowy z Wojewodq z dnia 07.10.2024 r. zawarto Opis realizacii
zadanias:

W ramach realizacji zadania planuje sie budowe nowego, jednokondygnacyjnego,
niepodpiwniczonego budynku dla 30 dzieci uczeszczajgcych do nowopowstatego
gminnego ztobka. Na parterze budynku zlokalizowane zostang pomieszczenia:

e wejscie do wozkarni

e szatnie dla dzieci

e sale zabaw

e sypialnie

e pokdj personelu

e sanitariaty

e salalogopedy

e gabinet pielegniarki

e pomieszczenie socjalne dla personelu
e gabinet dyrektora

e pomieszczenia gospodarcze i techniczne
e kuchnia

e jadalnia.

Przy jednej z sali zabaw zlokalizowany zostanie cze$ciowo przykryty taras z niezaleznym
wejsciem. tazienki dla dzieci zlokalizowano bezposrednio przy salach dziennego pobytu.

Planowana powierzchnia budynku netto to 373,55 m2.
W ramach prac planuje sie:

l. budowe obiektu budowlanego,

3 Opis zmienit sie w zakresie powierzchni budowanego ztobka z 200 m2 do 373,55 m2, w wyniku korekty
omyiki.



Il. zakup i montaz wyposazenia,
Il dostosowanie otoczenia instytucii opieki.

Wszystkie utworzone pomieszczenia bedq spetnia¢ wymogi lokalowe i sanitarne
wynikajgce z przepisdw prawa.

2. Weryfikacja wydatkow.
2.1. Kwadlifikowalnosé wydatkéw (zachowanie zasad kwalifikowalnosci, w tym
podatku VAT.

Zgodnie z punktem 5.1.1. Programu Maluch, $rodki z KPO mogqg pokry¢ do 100% wartosci
kosztéw realizaciji zadania polegajgcego na tworzeniu nowych miejsc opieki. Nie jest
wymagany wktad wtasny. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do umowy z Wojewodq —
kalkulacja kosztow, Gmina realizuje zadanie w 55,38% ze srodkédw KPO w czesci
dotyczqgcej budowy obiektu. Wyposazenie i dostosowanie otoczenia instytucii jest
realizowane w oparciu o wktad wtasny, ze wzgledu na krotkie terminy zakonczenia
zadania i nizej opisany limit srodkéw.

Zgodnie z zatozeniem 5.1.2 Programu: wysoko$¢ dofinansowania z KPO na tworzenie
miejsc dla jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 57 528 zt bez VAT na 1 nowo
tworzone miejsce w ztobku lub klubie dzieciecym netto. W zwigzku z tym, na utworzenie
30 miejsc mozna byto przeznaczy< 1 725 840,00 zt netto plus wartos¢ VAT. Wartos¢
przyznanego dofinansowania ze srodkéw KPO miesci sie we wskazanym limicie i wynosi
tgcznie 1 725 840,00 zi.

Zgodnie z ww. zatozeniem 5.1.2 Programu: wysokos$¢ dofinansowania moze zostac
zwiekszona o warto$¢ podatku VAT, z wyjatkiem przypadkdéw, gdy podmiot posiada
prawng mozliwos$¢ odzyskania tego podatku. Gmina Bogdaniec jest zarejestrowanym
czynnym podatnikiem podatku od towardw i ustug* w zakresie wszelkich czynnosci, ktdre
majg charakter cywilnoprawny, tzn. sq przez nie realizowane na podstawie umow
cywilnoprawnych. Natomiast sposéb wykorzystania efektdw realizacji zadania ma
charakter publicznoprawny, a realizacja zadania nie ma charakteru zarobkowego.

W zwigzku z tym OOW ztozyt 27.06.2024 r. oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT podczas
sktadania wnioskdw o przyznanie dofinansowania w systemie RZ oraz w dniu

i 26.03.2026 r. w czasie czynnosci kontrolnych. Zaktadana warto$¢ podatku VAT

w zadaniu wynosi 396 943,20 zi.

Okres kwalifikowalnosci wydatkdw, zgodnie z § 2 ust. 1 umowy z Wojewodq to czas
od 1 pazdziernika 2024 r. do 31 sierpnia 2026 r.5

Zgodne z § 3 ust. 2 umowy z Wojewodaq: ,,do kosztdw, zalicza sie wydatki poniesione

i zaptacone do dnia wpisu lub zmiany wpisu nowych miejsc opieki do rejestru ztobkdw

i klubow dzieciecych oraz koszty, ktérych data poniesienia do dnia wpisu do rejestru
7tobkdw i klubodw dzieciecych zostata udokumentowana dokumentem memoriatowym

4 Na podstawie ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pdzn. zm.)

5 Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy z Wojewodq z dnia 23.04.2026 r.



(np. fakturqg), a ktérych termin zaptaty nastgpit po dniu wpisu do rejestru lub wykazu lub
po dniu zmiany wpisu w rejestrze lub wykazie, ale nie pdzniej niz do dnia 31 grudnia
2026 r. Przy czym wydatki ze srodkdw KPO zwigzane z pracami wskazanymi w protokole
odbioru prac budowlanych /adaptacyjnych realizowanymi do dnia podpisania tego
protokotu mogg by¢ ponoszone i zaptacone do 31 sierpnia 2026 r.”

Wydatki przedstawione do dofinansowania pochodzqg z okresu 29.08.2025-24.02.2026 r.
i wykorzystujg 100% wydatkéw objetych umowq z Wojewodaq, 1j. mieszczq sie w okresie
kwalifikowalnosci.

W ocenie Zespotu kontrolujgcego, wszystkie koszty uznane przez Wojewode lubuskiego
sq kosztami kwalifikowalnymi, zgodnie z punktem 5.3 Programu.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

2.2. S$lad audytowy - gromadzenie dokumentacji kazdego poniesionego wydatku,
wiasciwy opis dokumentéw.

W wyniku ogledzin oryginatéw dokumentacji Zespdt kontrolujgcy potwierdza istnienie

wszystkich dokumentdw finansowych i ksiegowych w wydziale finansowym oraz

dokumentdw sporzgdzonych i wymaganych w ramach zamdwieh publicznych

w odpowiednich komdrkach organizacyjnych Gminy Bogdaniec.

Opis na fakturach, zgodnie z art. 39 ustawy o finansach publicznych,é posiada pieczgtki

i podpisy 0séb dokonujgcych weryfikacji i opisy ksiegowania, nadano numery
indentyfikacyjne, okreslono umowe z wykonawca,.

Zgodnie z zapisami § 4 ust. 3 umowy z Wojewodq, dowody ksiegowe majqg wskazywac
kto ponidst wydatek, w jakiej wysokosci i na jaki cel oraz zawierac zapis wskazujgcy
zrédto dofinansowania. Zespot kontrolujgey stwierdzit, ze na dowodach ksiegowych nie
byto ww. opisu, chociaz byto miejsce na fakturach. Stworzone zostaty w tym celu
zatgcezniki do faktur na odrebnych kartkach. Opisy zostaty zatwierdzone przez osobe
upowaznionq przez Wojta. Zespodt Kontrolujgcey twierdszi, ze w przypadku mozliwosci
ujecia opisu na fakturach, taki zapis powinien widnie¢ na dokumencie, gdyz jest
mozliwos¢ wyjecia zatgcznika i przedtozenie faktury w ramach innego programu do
dofinansowania, co stanowi ryzyko podwdjnego finansowania zadania.

Ryzyko jest dodatkowo podniesione ze wzgledu na brak w umowie z wykonawcqg
informacji o dofinansowaniu zadania z KPO wraz z wymaganymi zestawieniami znakéw
na podstawie § 11 ust. 6 umowy z Wojewodq.” Zapis o finansowaniu z KPO zostat zawarty
w zatgcznikach z postepowania, tj. w SWZ i protokole z postepowania zamdwienia
publicznego w trybie podstawowym.

Zapis udziatu wktadu KPO dla faktury nr FV 8/10/2025 z 31.10.2025r. i FV 9/09/2025 2

¢ oraz rozporzgdzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikaciji
dochoddw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkdéw pochodzgceych ze zrédet zagranicznych

7 Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowigzany eksponowad zrédto dofinansowania zadania przez(...)
oznaczanie dokumentdw oraz umdw zawieranych przez podmiot otrzymujgcy wsparcie.



30.09.2025 r. zostat zweryfikowany przez Zespdt kontrolujgcy jako btedny, gdyz podano
go w wysokosci brutto, zamiast netto. W pozostatych przypadkach udziat zostat
wskazany prawidtowo.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie z uchybieniami w zakresie:
1. §4ust. 3i§ 11 ust. 6 umowy z Wojewodq, dotyczgcymi braku opisu na
dokumentach finansowych i umowie z wykonawcq;
2. btednego zapisu vdziatu dofinansowania z KPO na zatqczniku do faktur
nr FV8/10/2025 i FV 9/09/2025.

2.3. Faktyczne poniesienie wydatkow.

W ramach realizacji zadania Gmina do czasu kontroli ofrzymata i zaptacita za 16 faktur,
w tym siedem faktur dotyczgcych wykonania robét budowlanych, zgodnie z Umowqg

nr 30/2025 z 12/08/2025. Pozostate poniesione faktury dotyczyty inspektora nadzoru,
projektu i przytgczy dotyczgcych budowy ztobka, ktére zgodnie z opisem stanowig
wktad wtasny.

Zestawienie faktur dotyczgcych samych robét budowlanych przedstawiono w tabeli nr 1:

Oznaczenie faktury/rachunku | Data faktury Kwota brutto w zt Data przelewu
FV 5/08/2025 29.08.2025 229 829,44 74 11.09.2025
FV 9/09/2025 30.09.2025 287 187,60 zt 16.10.2025
FV 8/10/2025 31.10.2025 416 484,76 74 18.11.2025
FV 2/11/2025 28.11.2025 304 761,37 z# 11.12.2025
FV 1/12/2025 08.12.2025 527 837,55 74 11.12.2025
FV 3/12/2025 29.12.2025 310 938,46 zt 30.12.2025
FV 6/01/2026 30.01.2026 270 001,81 zt 24.02.2026
RAZEM 2 347 040,97 zt

Zaangazowanie umowy z wykonawcqg w protokole odbioru robdt nr 7 (ostatnim
przedstawionym do konftroli) wynosi 52% z wartosci 4 538 000,00 zt.

Gmina ptacita za faktury z wyodrebnionego konta inwestycyjnego. Srodki zostaty
zabezpieczone w budzecie Gminy® na 2025. Wartosci wystarczyty do zaptaty za
ww. faktury i uzyskiwanie od Wojewody Lubuskiego refundacji poniesionych wydatkdw.

Na dzien16.04.2026 warto$¢ dotacii udzielonej przez Wojewode Lubuskiego wynosi 100%
umowy z Wojewodq. W pozostatym zakresie zadanie bedzie realizowane jako wktad

witasny.

Uchwata budzetowa na 2026 r.? przewiduje wydatki majgtkowe w wysokosci

1 968 650,00 zt w rozdziale 88516. Co stanowi tqcznie finansowanie inwestyciji w wysokosci

4 827 798,77 zt, wystarczajgcej na realizacje umowy z wykonawcq opisang m.in.
w nastepnym punkcie wystgpienia pokontrolnego i tabeli nr 2.

8 W Dziat 855 — Rodzina, Rozdziat 85516 — System opieki nad dzie¢mi do lat 3, Paragraf 605 dotyczgcy

realizacji inwestycji i zakupdw inwestycyjnych witasnych Gmin. Uchwatqg nr 1V.69.2025 z 17 lutego w wysokosci

1 659 148,77 zt r. oraz uchwatq nr XII1.92.2025 z 11 sierpnia 2025 r. w wysokosci 1 200 000,00 zt.

? Uchwata nr XVILL.118.2025 r. w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Bogdaniec




ZLespot kontrolujgey stwierdzit, ze w ramach uchwat dotyczgcych budzetu nie zawarto
uzasadnienia zmian w uchwale budzetowej, w tym nie zawarto informacji o realizacji
umowy z Wojewodaq.

Nie ma zagrozenia realizacji zadania w pozostatym zakresie.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

24. Celowos¢ wydatkow, zgodnosé z przeznaczeniem.

ZLespdt kontrolujgey potwierdzit, ze wydatki wskazane w zatgczniku nr 2 do Umowy

z Wojewodq (Opis realizacji zadania) o ktérych mowa w punkcie 1.1. wystgpienia
pokontrolnego mieszczq sie w zakresie wskazanym w punkcie 4.1.1 Programu Maluch -
dotyczgcym jednostek samorzgdu terytorialnego.

Przedsiewziecie zostato zrealizowane m.in. w ramach jednej umowy z wykonawcqg
przedstawionej w punkcie 3 wystgpienia pokontrolnego.

Tabela nr 2 Wartos$¢ tgczna elementdw rozliczeniowych umowy z wykonawca:

L, wartosé
L. Wartosc brutto
L.p. | Wyszczegolnienie wykonana wg Procent
w zt .
7 protokotu wykonania

1. Roboty ziemne 430 008,19 zt 430 008,19 zt 100%
2. Fundamenty 222 461,09 zt 222 461,09 zt 100%
3, | Konstrukcjazeloetowa 247 693,10 7t 247 693,10 7t 100%

budynku
4, |lace 93 309,84 74 70 336,52 7t 75%

przeciwwilgociowe
S. Izolacja termiczna 93176,18 zt 33 123,90 zt 36%
6. Mury 282 739,81 zt 282 739,81 zt 100%
7. Dach 438 376,67 zt 381 147,64 zt 87%
8. Stolarka okienna 269 631,24 7t 269 631,24 zt 100%
9. Elewacja 113 425,48 zt - 0%
10. | Tynkii gtadzie GK 218 701,60 zt - 0%
1. Posadzki 20 216,53 zt - 0%
12. | Ptytkii wyktadziny 138 836,72 zt - 0%
13. | Malowanie 24 168,55 zt - 0%
14. | Stolarka drzwiowa 84 870,00 zt 29 704,50 zt 35%
15. Elementy §lusarskie 64 575,00 zt -zt 0%
16, Zagospodarowanie 262 000,00 zt 9 350.00 7t 4%

terenu
17. Wyposazenie 262 000,00 zt -zt 0%
18. Roboty sanitarne 768 750,00 zt 272 445,00 zt 35%

Roboty elekiryczne 503 060,00 zt 98 400,00 zt
19. |, . 20%

i teletechniczne
Wartosé brutto 4 538 000,00 2 347 040,99 52%




Faktury i protokoty odbioru zgadzajqg sie z zawartg umowq z wykonawca.

W zakresie umowy z Wojewodq nie przewidziano dodatkowych umow i zadan na
wyposazenie ztobka w sprzety dydaktyczne. Wskaznik odbioru zadania zostanie jednak
wykonany. A zaplanowane pozostate srodki w wysokosci 289 798,77 zt mogqg postuzy< na
dodatkowe zamowienie.

W wyniku tego przedsiewziecia zostaty juz wybudowany budynek o zaprojektowanej
kubaturze odpowiadajgcej 30 miegjsc opieki dla dzieci wraz z pomieszczeniami
pomochiczymi. Planowany termin protokotu odbioru koncowego zadania to 31 lipca
2026 .10

Siddma zmiana Programu zwigzana z IV rewizjg KPO dopuszcza mozliwose przedtuzenia
terminu realizacji zadania do 31 grudnia 2026 r., z zastrzezeniem obustronnego
podpisania i przekazania do Wojewody protokotu kohcowego odbioru robdt
budowlanych do 14 sierpnia 2026 r.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

2.5. Analiza podmiotow biorgcych udziatl w przedsiewzieciu w systemach SKANER
| ARACHNE.

W wyniku analizy raportéw z systemow Skaner i Arachne do Harmonogramu kontroli
sporzgdzanego w styczniu 2026 r. pracownik LUW nie stwierdzit ryzyka dla zadania.
Wytoniono zadanie do kontroli w wyniku uwzglednienia wielko$ci zadania.

Podczas kontroli ryzyko podwdjnego finansowania rowniez nie zostato stwierdzone.
W umowie z Wojewodg OOW okreslit sie jako Gmina Bogdaniec z NIP-em: 5992775846.

ZLespot Kontrolujgey dokonat analizy wszystkich umow realizowanych przez Gmine
Bogdaniec. Jest to pierwszy ztobek w Gminie. Analiza nie wykazata ryzyka podwojnego
finansowania ani zaleznosci z innymi jednostkami i wykonawca.

Brak danych o wykonawcach zadania 08/5/0801022/2/1/1/T1/JST-
G/Aktywny_Maluch_2022-2029_nabors.

ZLespot Kontrolujgey dokonat analizy powigzan projektu i OOW. Nie znaleziono zaleznosci.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

2.6. Przejrzystos¢ ewidenciji ksiegowej.

Zgodnie z punktem 8.2.12. Programu: Ostateczny odbiorca wsparcia jest zobowigzany
do prowadzenia oddzielnego rachunku bankowego dla zadania polegajgcego

na tworzeniu miejsc opieki ze srodkéw KPO, w tym srodkdw na finansowanie VAT
naleznego w zwiqzku z realizacjg zadania tworzenia miejsc opieki ze srodkdw KPO.

10 Zgodnie z Aneksem nr 1 do umowy z Wojewodq z dnia 23.04.2026 r.



W ewidencji ksiegowej wyodrebniono ksiegowanie wydatkéw dla zadania na Konto
080 "Srodki trwate w budowie" (inwestycje) !

W 2025 r. na ww. koncie w paragrafie 6057 zaksiegowane zostaty faktury robot
budowlanych do wysokosci dotacji, na tgczng kwote 1 659 148,77 zt. W paragrafie 6059
zawarto wktad wtasny dotyczgcy wydatkédw na inspektora nadzoru i wktadu wtasnego

dla robdét budowlanych w wysokosci tgcznej 563 866,89 zt.

tgcznie w 2025 r. wydatki na srodki frwate wyniosty tgcznie 2 223 015,66 zt (bez wydatkdw
na przytgcza i tablice informacyjng).

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 r. nie zostato jeszcze zatwierdzone.

W 2026 r. na koncie w paragrafie 6057 zaksiegowano jedng fakture w wysokosci

270 001,81 zt z tabeli nr 1. Na paragrafie 6059 zaksiegowane zostaty dotychczas faktury
na kwote 5 710,91 zt, co daje tgcznie w 2026 r. wydatki na poziomie 275 712,70 zt. Nie sq
to wszystkie wydatki na inwestycje. Zaplanowano w budzecie gminy na ten rok wydatki
na poziomie 1 968 650,00 zt.

Dochody w postaci refundacji wydatkdw z KPO zostaty ujete na koncie w klasyfikacii
roznych rozliczen — w tym KPO na koncie 139 — 758-75867-6257 w 2025 r. w tgcznej
wysokos$ci 1.659.148,77 zt. Natomiast dla 2026 r. w wysokosci 463 634,42 zt.

OOW, zgodnie z § 4 ust. 1 umowy z Wojewodqg wyodrebnit w ewidenciji ksiegowej srodki
otrzymane na refundacje wydatkéw. Ujeto w niej 4 wptywy srodkdw z KPO i VAT zgodnie
z tabelg nr 3 z punktu 4.1 niniejszego wystgpienia. Stanowity one dochdd budzetu Gminy.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

3. Ocena zawierania umoéw przez jednostke.
3.1. Umowy zawierane na podstawie ustawy pzp.

Do wydatkdéw publicznych poniesionych ze srodkdw KPO oraz srodkdw budzetu panstwa
przeznaczonych na finansowanie podatku VAT miaty zastosowanie przepisy ustawy

z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych z pdzn. zm., zwanej dalej ustawg
Pzp.

Na podstawie przedtozonej dokumentacii dotyczgcej udzielania zamdwien publicznych,
zespot kontrolujgey ustalit, ze Gmina Bogdaniec przeprowadzita jedno postepowanie

o udzielenie zamdwienia publicznego (nr RIT.271.02.2025.MGL) w frybie podstawowym,

o ktérym mowa w art. 275 pkt 2 ustawy pzp tj. z mozliwoscig prowadzenia negocjacii.
Przedmiotem zamdwienia byty roboty budowlane pn. ,Utworzenie ztobka gminnego

w Gminie Bogdaniec”.

W toku konftroli ustalono, ze wartos¢ szacunkowa zamowienia okreslona zostata
na podstawie kosztorysdw inwestorskich z dnia 30.05.2025 r. i wynosita 5.203.083,52 zt
netto, co stanowi rownowartos¢ 1.122.055,49 euro.

1 Dziat 855 — Rodzina, Rozdziat 85516 — System opieki nad dzie¢mi do lat 3, Paragraf 605 dotyczgcy realizacii
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych Gmin.



Postepowanie zostato wszczete w trybie podstawowym poprzez zamieszczenie w dniu
24.06.2025 r. ogtoszenia o zamowieniu o nr 2025/BZP 00289889 w Biuletynie Zamodwien
Publicznych.

Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyty na
podstawie art. 56 ust. 4 ustawy Pzp o$wiadczenia dot. braku wytgczenia w czynnosciach
Zwigzanych z postepowaniem.

Specyfikacja warunkdéw zamodwienia, zwana dalej ,SWZ", zawierata elementy
wymagane przepisem art. 281 ustawy pzp. oraz zostata udostepniona na stronie
infernetowej prowadzonego postepowania'?.

Zamawiajgcy okreslit warunki udziatu w postepowaniu, w sposéb proporcjonalny
do przedmiotu zamdwienia oraz umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy
do nalezytego wykonania zamdwienia, zgodnie z art. 112 ustawy Pzp.

Zamawiajgcy wymagat wniesienia wadium w wysokosci 20.000,00 zt, zgodnie

z art. 97 ust. 7 ustawy pzp oraz wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie, co pozostawato zgodne

z art. 452 ust. 2 ustawy Pzp.

W dniu 05.07.2025 r. opublikowano zmiane ogtoszenia o nr 2025/BZP 00310583, w ktorej
zmieniono termin realizacji zamodwienia z okresu 9 miesiecy od dnia podpisania umowy
na termin oznaczony konkretng datq, tj. do dnia 25.05.2026 r. Zamawiajgcy uzasadnit
powyzszg zmiane koniecznoscig dostosowania harmonogramu realizacji zadania

do zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie inwestycji ze srodkdéw

zewnetrznych, co pozostato zgodnie z art. 436 pkt 1 ustawy Pzp.

Przed otwarciem ofert zamawiajgcy podat kwote 3.116.175,59 zt brutto jakg zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia.

W wyznaczonym terminie ztozono 11 ofert. W toku postepowania odrzucono jednqg
oferte na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 10 ustawy Pzp.

W dniu 05.08.2025 r. Zamawiajgcy dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej, informujgc
o tym wykonawcdw oraz zamieszczajgc stosownq informacje na stronie prowadzonego
postepowania.

Postepowanie zakonczyto sie zawarciem w dniu 12.08.2025 r. umowy nr 30/2025
pomiedzy Gming Bogdaniec, reprezentowang przez Wéjta Gminy Bogdaniec przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy, a spotkg IPSUM INVEST Sp. z 0. 0. z siedzibg

w Szczecinie, ul. Mieszka | 63/64, 71-011 Szczecin, reprezentowanqg zgodnie z zasadami
reprezentacji przez dwoéch cztonkdw zarzgdu. Zgodnie z postanowieniami umowy
wynagrodzenie ryczattowe wykonawcy ustalono na kwote 4.538.000,00 zt brutto.
Tre$¢ zawartej umowy byta zgodna z trescig ztozonej oferty.

Ogtoszenie o wyniku postepowania nr 2025/BZP 00374423/01 zostato opublikowane
W BigteryrieZemowieARobliezaych w dniu 13.08.2025.

12 hitps://bogdaniec.ezamawigjacy.pl/pn/bogdaniec/demand/notice/public/172004/details
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Do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych przedmiot umowy byt w realizacji.

Podczas ogledzin zadania na miejscu realizacji, Zespot kontrolujgey zostat
poinformowany przez pracownikdw o rownolegtej kontroli na ww. zamodwieniu
przeprowadzanej przez Regionalng Izbg Obrachunkowg w Gorzowie Wikp.

Zgodnie z zapisami § 7 ust. 6 umowy z Wojewodg OOW zobowigzat sie

do niezwlocznego poinformowania Wojewody o kazdej kontroli prowadzonej przez inne
niz Wojewoda uprawnione podmioty. W zwigzku z tym nalezy poinformowac Wojewode
o wynikach przeprowadzonych konftroli.

Na podstawie kwestionariusza kontroli ww. kontrola zostata zakohczona 13/04/2026r.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych w zakresie zamodwienia

pn.: Utworzenie ztobka gminnego w Gminie Bogdaniec RIO nie wykazata
nieprawidtowosci.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie z pouczeniem w zakresie obowiqzku
informowania Wojewody w zakresie przeprowadzonych kontrolach na zadaniu.

3.2. Umowy zawierane na podstawie regut konkurencyjnosci

W jednostce kontrolowanej w zakresie badanego zadania przy udzielaniu zamdwien
ponizej kwoty 130.000,00 zt stosowano procedury i zatgczniki okreslone w Regulaminie
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej 130.000 zt
netto w Gminie Bogdaniec.

W ramach realizacji zadania przeprowadzono dwa postepowania dotyczgce:

1. petnienia funkciji inspektora nadzoru w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego
pn. ,Utworzenie ztobka gminnego w Gminie Bogdaniec”;

2. wykonania projektu budowy ztobka w Gminie Bogdaniec.
W wyniku rozstrzygniec postepowan zawarto nastepujgce umowy:

e Umowe nr08/2025 z dnia 25.02.2025 r. na wykonanie dokumentacji projektowey;
e Umowe nr 34/2025 z dnia 20.08. 2025 r. na petnienie funkcji inspektora nadzoru.

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze dokumentacja dotyczgca
udzielonych przez Gmine Bogdaniec zamowien byta zgodna z obowigzujgcym
regulaminem. Ponadto zachowano zasady pisemnosci, jawnosci, konkurencyjnosci oraz
réwnego fraktowania wykonawcow.

Umowy nie dotyczyty wydatkdw przedstawionych do dofinansowania w projekcie, ale
byty niezbedne do realizacji zadania.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

4. Czes¢ ogdlna
4.1. Nalezyte wykonanie umowy z Wojewodgq.
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Warto$¢ umowy z Wojewodaq wynosi 1 725 840,00 zt ze srodkdéw KPO i 396 943,19 zt
ze Srodkdw budzetu panstwa przeznaczonych na finansowanie podatku VAT.

Na podstawie przedstawionych faktur zostata wyptacona refundacja 100% ww. srodkow.
W czterech transzach przedstawionych w tabeli nr 3:

Kwota Wyptaty Gtéwnej

Kwota Wyptaty VAT

Termin realizacji Zlecenia
Wyptaty

104 999,00 24 149,77 16.10.2025
572 091,35 131 581,01 04.12.2025
671 811,09 154 516,55 29.12.2025
376 938,56 86 695,86 16.04.2026
1725 840,00 zi 396 943,19 zt RAZEM

Nie wszystkie wydatki dotyczgce robdt budowlanych z tabeli nr 1 byty ujete
do dofinansowania w 100%. Zawarto informacje o wktadzie wtasnym w opisach
na zatgcznikach do faktur. Przedstawiono wydatki prawidtowo do dofinansowania.

Zgodnie z zasadg nr 5.4.3. Programu, zadanie konczy sie wraz z datg utworzenia nowych
miejsc na podstawie protokotu odbioru, tj. 31.07.2026 r. Wyrazono zgode na zmiany

w projekcie dotyczgce wydtuzenia okresu realizacji ze wzgledu na warunki
atmosferyczne.

Zadanie zostato zrealizowane w czesci, ktéra przekracza 60% kosztéw/wydatkdw
przedsiewziecia, 1j. zgodnie z wymogami Harmonogramu kontroli przedsiewzie¢
realizowanych w ramach inwestycji A.4.2.1 obowigzujgcy w Lubuskim Urzedzie
Wojewddzkim (aktualizacja z 19.01.2026 r.).

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

4.2. Igodnosc przedsiewziecia z politykami horyzontalnymi, w tym zasadq

niewyrzgdzania znaczqcej szkody.

Zgodnie z zapisami Programu, udzielane dofinansowanie nie stanowi pomocy publicznej.
W tym przypadku OOW, jako jednostka samorzgdu terytorialnego nie podlega ocenie
pomocy publicznej i zaktdcania dziatania rynku. Gmina ma mozliwos¢ realizacji wsparcia
rodzinom, w postaci udzielania opieki dzieciom do lat 3, w zakresie zadania wtasnego.

Ponadto w Programie zawarto zatozenie, ze przedsiewziecia realizowane w ramach
inwestyciji A4.2.1. Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi 0-3 lat
(ztobki, kluby dzieciece) bedqg zgodne z zasadg horyzontalng KPO dot. niewyrzgdzania
znaczqcej szkody srodowisku (DNSH — do no significant harm).

KPO zostat poddany analizie pod katem spetniania zasady DNSH w dokumencie

pn. Analiza spetniania zasady DNSH dla Krajowego Planu Odbudowy.!?® Zgodnie

z odpowiedziami udzielonymi dla Inwestycji A4.2.1 nie wskazano celéw srodowiskowych,
ktére wigzqg sie z koniecznoscig poddania srodka merytorycznej ocenie pod kgtem
zgodnosci z zasadq: nie czyn powaznych szkdd.

13 Na stronie https://www.kpo.gov.pl/media/143982/1.pdf
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Przedsiewziecia wpisujq sie réwniez w zasade dtugotrwatego wptywu przedsiewziecia na
wydajnosé i odpornosé gospodarki polskiej oraz — w zakresie KPO - sq realizowane
zgodnie z rozporzgdzeniem RRF4.

Zapisy zawarte w catym Programie zapewniqjq realizacje wszystkich wtasciwych dla
inwestycji A4.2.1 zasad i kryteriow horyzontalnych okreslonych dla KPO.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.

4.3. Przeciwdziatanie naduzyciom, sprawdzenie czy w konirolowanej dokumentacji
odnotowano symptomy sfatszowania dokumentow, przedtozenia nieprawdziwych
informacji lub naduzycia finansowego.

W badanym obszarze Zespdt kontrolujgey nie odnotowat symptomdw sfatszowania
dokumentdw, przedtozenia nieprawdziwych informaciji lub naduzycia finansowego.

Nie stwierdzit niedozwolonych zmian w umowie po udzieleniu zamodwienia, zadne oferty
nie przekraczaty znaczgco szacowanych kosztéw, okreslono z nalezytqg starannosciqg
szacunkowq warto$¢ zamowienia, nie stwierdzono ewidentnych zwigzkdw miedzy
oferentami, umowa jest tozsama z zapisami specyfikacji, wygrata oferta najtansza,
oryginaty pzp sq przechowywane w wersji elekironicznej bez mozliwosci podmiany

w systemie. Pozostata dokumentacja réwniez potwierdza brak naduzycia finansowego.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.
4.4. Sprawozdawczosé.

Ankiety monitorujgce kwartalny postep realizacji tworzenia miejsc opieki dla dzieci do
lat 3 w ramach Programu Gmina sktadata w wymaganych terminach. Brak
sprawozdania koncowego ze wzgledu na brak koncowego odbioru robdt. Powinno
zostac ztozone w ciggu 30 dni, od daty 31.07.2026 r.

Informacje przekazywane w sprawozdaniach w czesci dotyczgcej stanu realizacii
przedsiewziecia/inwestycji sq zgodne ze stanem faktycznym.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie.
4.5. Archiwizacja.

Zgodnie z § 4 ust. 6 umowy z Wojewodq, dokumentacje zadania przechowywane sq
do 31 grudnia 2031 r. Ponadto dane sq przechowywane przez okres niezbedny

do realizacji, konftroli, audytu i ewaluacji reform i inwestycji. Zapis ten w Swietle art. 133
rozporzgdzenia 2024/2509 z 23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowania majgcych
zastosowanie do budzetu ogdlinego Unii jest niewystarczajgcy. Z ww. artykutu wynika
obowiqgzek przechowywania dokumentacji dotyczgcej przedsiewziecia realizowanego
w ramach KPO, w tym ponoszonych wydatkéw przez okres pieciu lat od ptatnosci salda
koncowego dla KPO.

ZLespot kontrolujgey otrzymat do wglgdu oryginaty dokumentéw w komaérkach
merytorycznie odpowiedzialnych oraz kopie potwierdzone za zgodnos¢ z oryginatem

14 Rozporzgdzenie RRF (Recovery and Resilience Facility) - Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci) ustanowione przez Parlament Europejski i Rady UE nr 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
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w trakcie tfrwania kontroli. Termin przechowywania dokumentacji moze zostac¢
potwierdzona dopiero podczas kontroli trwatosci projektu.

Kontrolowany obszar ocenia sie pozytywnie z koniecznosciq pouczenia w zakresie
przechowywania dokumentaciji.

. USTALENIA Z KONTROLI:

Wojewoda Lubuski ocenia poniesienie wydatkéw dla przedsiewziecia realizowanego
w ramach inwestycji A.4.2.1 Wsparcie programow dofinansowania miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (ztobki, kluby dzieciece) w ramach Programu Aktywny Maluch 2022-
2029 pozytywnie z uchybieniami.

Uchybienia stwierdzone w punkcie 2.2. - Slad audytowy — gromadzenie dokumentacii
kazdego poniesionego wydatku, wtasciwy opis dokumentow.

1. Uchybienie naruszenia zapisow § 4 ust. 31§ 11 ust. 6 umowy z Wojewodq,
dotyczgcymi braku opisu na dokumentach finansowych i umowie z wykonawcg;
2. Uchybienie btednego zapisu udziatu dofinansowania z KPO na zatgczniku
do faktur nr FV8/10/2025 i FV 9/09/2025.

Ocene pozytywnqg uzasadnia:
e poniesieniem wydatkdéw zgodnie z postanowieniami umowy i Programu,
e DNSH i naduzy¢ nie stwierdzono,
e prawidtowym prowadzeniu dokumentacji finansowo-ksiegowej,
e zrealizowaniem obowigzkéw informacyjnych.

Ponadto w punkcie 3.1 pouczono o obowigzku informowania Wojewody w zakresie
przeprowadzonych kontrolach na zadaniu, a w punkcie 4.5 wystgpienia pokontrolnego
pouczono OOW w zakresie przechowywania dokumentacii.

V. ZALECENIA:

Zaleca sie prowadzenie prawidtowego oznaczenia dokumentdéw finansowych
i merytorycznych zgodnie z § 4 ust. 31§ 11 ust. 6 umowy z Wojewodaq.

W zakresie archiwizacii zaleca sie przechowywaé dokumentacje dotyczgcg
przedsiewziecia realizowanego w ramach KPO przez okres pieciu lat od ptatnosci salda
kohcowego dla KPO.

Zgodnie z 6smqg zmiang Programu Aktywny Maluch z czerwca 2026 r. wskaznikAé61G
Budowa, remont lub dostosowanie placdwek opieki nad dziecmi w wieku do lat tfrzech
zostaje osiggniety, jezeli do 30 czerwca 2026 r. dokonano wpisu do rejestru ztobkdw

i klubow dzieciecych oraz OOW posiada protokdt odbioru prac budowalnych.

Protokdt musi zawiera¢ w szczegdlnosci: odniesienie do numeru umowy ws. przekazania
dofinansowania zawartej miedzy wojewodq a ostatecznym odbiorcqg wsparcia (do
numeru nadanego przez wojewode), date podpisania protokotu, nazwe instytucii opieki
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zawartg w umowie ws. przekazania dofinansowania, forme opieki, lokalizacje, rodzaj
prac, nazwe inwestora (1j. ostatecznego odbiorcy wsparcia), nazwe wykonawcy, podpis
inwestora i wykonawcy.

Prosze dostarczyé dokument niezwtocznie po jego podpisaniu.

W terminie 30 dni liczonym od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego's
nalezy powiadomi¢ Wojewode Lubuskiego o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych, podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

V. POUCZENIE :

Zgodnie z przepisami Art. 48 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od niniejszego
wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

15 Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy o kontroli w administracji rzgdowej.
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