'~

WOJEWODA LUBUSKI

2!

=

Gorzéw WIlkp., 31 pazdziernika 2025r.

Nasz znak: PS-111.9518.7.2025.BMro

Sprawe prowadzi: Beata Mroczkowska

Telefon: 957 851 465

e-mail: beata.mroczkowska@lubuskie.uw.gov.pl

Pani

Barbara Wiercinska
Prezes Zarzqdu
Fundacja ALAS

ul. Ractawicka 39
65-308 Zielona Goéra

Dotyczy: wystgpienia pokontrolnego

Na podstawie art. 151 art. 16 ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej oraz
przepisow rozdziatéw 2-5 ustawy z 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej
zespot kontrolny w sktadzie:

Beata Mroczkowska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim — przewodniczgca zespotu
kontrolnego, posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 239-1/2025 z 4 wrzesnia
2025r.,

Anna Bilinska - starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wielkopolskim - cztonek zespotu kontrolnego,
posiadajgca upowaznienie Wojewody Lubuskiego nr 239-2/2025 z 4 wrzesnia 2025r.
przeprowadzit w okresie od 17 wrzesnia 2025 r. do 26 wrzesnia 2025 r. kontrole
problemowq w przedsiebiorstwie spotecznym: Fundacja ALAS, ul. Ractawicka 39, 65-308
Zielona Goéra w zakresie spetniania warunkdw okreslonych w ustawie o ekonomii
spotecznej dla przedsiebiorstw spotecznych wskazanych w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10
ustawy z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spoteczne;.

Kontrola obejmowata okres od 1 styczna 2024 r. do 16 wrzesnia 2025 r. i zostata
zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem
Kontroli na rok 2025. Przed przystgpieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne
o$wiadczenia o braku okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej
kontroli.

O rozpoczeciu kontroli podmiot kontrolowany zostat powiadomiony pismem Zastepcy
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIlkp. Pani Anety Tomczyk z 3 wrzesnia 2025 r., znak: PS-I11.9518.7.2025.BMro, dziatajgcej

Z upowaznienia Wojewody Lubuskiego.

(akta kontroli str.1-5)

Lubuski Urzgd Wojewédzki w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8 tel.: (95) 7851 851 urzad.wojewodzki@lubuskie.uw.gov.pl
66-400 Gorzow WIikp. www.lubuskie.uw.gov.pl NIP: 599-24-62-314



Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:
— ustawa z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2024 r., poz. 113
z poz.zm., Dz.U.2025, poz. 8046).
— ustawa z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.2020, poz. 224
z pdzn.zm.).
— rozporzgdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z 26 pazdziernika 2022 r.
W sprawie rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa spotecznego (Dz.U 2022,
poz. 2215).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielata Pani Barbara Wiercihska Prezes Fundacji ALAS.

Opis ustalonego stanu faktycznego.
Fundacja ALAS siedziba: ul. Ractawicka 39, 65-308 Zielona Goéra (REGON: 388384758,
NIP: 9292059630) prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg na podstawie aktualnego odpisu
z Rejestru Przedsiebiorcow pod numerem KRS 0000888408. Do reprezentacji podmiotu
jest uprawniony Zarzqd, w sktad ktérego wchodzi Pani Barbara Wiercinska Prezes Zarzgdu
i Pan Robert Wiercinski Wiceprezes Zarzgdu. Do sktadania o$wiadczen woli za Fundacje
sktada zarzgd. Podmiot kontrolowany legitymuje sie statusem przedsiebiorstwa
spotecznego nadanego decyzjg (*)Wojewody Lubuskiego (*) Dziatalnose
przedsiebiorstwa spotecznego ma na celu reintegracje spoteczng i zawodowqg oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacje ustug spotecznych. (*)
Zespot kontrolny dokonat ogledzin pomieszczen uzytkowanych przez podmiot
kontrolowany fj.

1. Biuro Fundacji ALAS, miesci sie przy ulicy Ractawickiej 39 w Zielonej Gérze, (*)

2. Bar ALAS miesci sie przy ul. Ogrodowej 5a, (*)
Pracodawca przestawit (*) akta nieruchomosci przy ul. Ractawickiej 39 w Zielonej Goérze
oraz umowe (*) nieruchomosci znajdujgce; sie przy ul. Ogrodowej 5a w Zielonej Gorze (*).
(akta kontroli str. 6, 7-9)

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.
W toku kontroli stwierdzono, ze Fundacja ALAS:
- prowadz dziatalno$¢ gospodarczqg, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ekonomii
spotecznej,
— prowadz dziatalno$¢ stuzgcqg rozwojowi lokalnemu, majgcg na celu reintegracije
spotecznq i zawodowq 0séb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zgodnie
z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o ekonomii spotecznej,
- prowadz dziatalnos¢ stuzgcqg rozwojowi lokalnemu, majgcg na celu realizacje
ustug spotecznych, zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o ekonomii spotecznej,
— zatrudnia co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace, zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy o ekonomii spotecznej,
— co najmniej 30% ogobtu osdb zatrudnionych stanowig osoby zagrozone
wykluczeniem spotecznym, wykonujgce prace na podstawie umowy o prace
W wymiarze co hajmniej 1/2 pethego wymiaru czasu pracy zgodnie z art. 5 ust. 2
ustawy o ekonomii spotecznej,
— nie zatrudniata oséb uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego,
w zwigzku z tym nie zaistniat obowigzek informowania pracownikdéw o skutkach



podjecia zatrudnienia w zakresie prawa do tego zasitku, zgodnie z art. 5 ust. 4
ustawy o ekonomii spotecznej,

— korzysta z instrumentdw wsparcia wskazanych w art. 21 lub art. 22 ustawy
o ekonomii spotecznej w roku 2025,

— posiada organ konsultacyjno-doradczy, zgodnie z art. 7 ustawy o ekonomii
spotecznej,

— przestrzega okresSlonych w art. 8 ust. 112 oraz art. 9 ust. 1 ustawy o ekonomii
spotecznej, zakazdw w zakresie rozdysponowania majgtku przedsiebiorstwa
spotecznego na rzecz podmiotdw powigzanych, oraz ograniczen w zakresie
przeznaczenia zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa spotecznego.

— wywiqgzata sie z obowigzku ztozenia rocznego sprawozdania przedsiebiorstwa
spotecznego, zgodnie z art. 10 ustawy o ekonomii spoteczne;.

Wobec tego warunki okreslone w ustawie o ekonomii spotecznej dla przedsiebiorstw
spotecznych uznane zostaty za spetnione.

Charakter podmiotu ekonomii spotecznej i prowadzona dziatalnosé przedsiebiorstwa
spotecznego.

Fundacja ALAS jest ustanowiona przez Fundatora Barbare Wiercinskg, aktem notarialnym
z siedzibg Fundacji w Zielonej Gérze. Fundacja dziata na podstawie przepisdw ustawy

o fundacjach oraz Statutu Fundaciji ALAS. Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnosc
wytgcznie w rozmiarach stuzgcych realizacji celdw statutowych. Majgtek i dochody
osiggane z prowadzonej dziatalnosci sg w catosci przeznaczane na readlizacje celow
statutowych.

Podczas kontroli zapoznano sie z zapisami Statutu Fundaciji, ktére w § 2 zawierajq cele

i zasady dziatalnosci Fundacji m.in.

a) wspieranie i koordynowanie dziatan zapewniajgcych bezpieczehstwo i wsparcie oséb
starszych, zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

b) podejmowanie dziatan i akcji na rzecz wspierania rodzin i dzieci, w celu zachowania
godnego zycia wszystkich obywateli panstwa polskiego,

c) dziatalno$¢ polegajgca na bezinteresownym niesieniu pomocy potrzebujgcym,

d) wsparcie oséb w wieku emerytalnym,

e) dziatalnosci na rzecz oséb niepetnosprawnych,

f) pomoc spoteczna, w tym w szczegdinosci pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacii
zyciowej oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb.

Pracodawca pismem z 17 wrzes$nia 2025 r. poinformowat, ze Fundacja dziata lokalnie

od marca 2021 r. Jednym w celow reintegracji spoteczneji zawodowej Fundaciji jest
zatrudnianie oséb wykluczonych spotecznie w celu powrotu na rynek pracy. Fundacja
prowadzi dziatalnos¢ w zakresie gastronomii. W Fundaciji realizowane sg ustugi spoteczne
majgce na celu zywienie oséb ubogich, samotnych, starszych oraz niepetnosprawnych,
ktére nie radzg sobie z tfrudng sytuacjq finansowq. Oferowane sg dwudaniowe
zbilansowane positki dla nisko uposazonych oséb w minimalnej cenie, dla oséb
nieposiadajgcych srodkdw positki wydawane sq bez optat.

Potwierdzeniem realizacji celu reintegracji spotecznej i zawodowej osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym wobec zatrudnionych pracownikéw Fundacii sg dziatania
realizowane w ramach indywidulanych planéw reintegracii: (*).

ZLespot kontrolny stwierdzit, ze przedsiebiorstwo spoteczne spetnia wymogi wynikajgce



z art. 3 ust. 1 pkt. 2 ustawy o ekonomii spotecznej, ktéry stanowi, ze status przedsiebiorstwa
spotecznego mogq posiadac podmioty ekonomii spotecznej, prowadzgce dziatalnose
gospodarczg, jako zorganizowang dziatalno$¢ zarobkowq, wykonywang we wtasnym
imieniu i w sposob ciggty, o ktérej mowa w art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow.

Przedsiebiorstwo spoteczne spetnia przestanki art. 4. ust. 1 pkt. 112 ustawy o ekonomii
spotecznej tj. prowadzi dziatalnos$¢ stuzgcqg rozwojowi lokalnemu i ma na celu reintegracije
spotecznq i zawodowq oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz realizacje ustug
spotecznych.

(akta kontroli str. 10-12,13-19)

Zatrudnienie w przedsiebiorstwie spotecznym.

Wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli tj. 17 wrzesnia 2025 r. Fundacja ALAS

w Zielonej Gorze (*)

Zespot kontrolny stwierdzit, iz pracodawca spetnia wymogi dla prowadzgcych
przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 5. ust. 112 ww. ustawy 1j. zatrudnia

co najmniej 3 osoby na podstawie umowy o prace lub spodtdzielczej umowy o prace.
Kazda z tych oséb jest zatrudniona w wymiarze co najmniej 1/2 petnego wymiaru czasu
pracy. Potwierdzono, ze co najmniej 30% z ogdtu osdb zatrudnionych stanowig osoby
zagrozone wykluczeniem spotecznym, wykonujgce prace na podstawie umowy o prace
w wymiarze co najmniej 1/2 pethego wymiaru czasu pracy. Ponadto pracodawca
poinformowat, ze nie zatrudnia oséb uprawnionych do specjalnego zasitku opiekunczego,
w zwigzku z tym nie zaistniat obowigzek informowania pracownikdw o skutkach podjecia
zatrudnienia w zakresie prawa do tego zasitku.

(akta kontroli str. 20-22)

Realizacja indywidualnych planéw reintegracyjnych, instrumenty wsparcia dla
przedsiebiorstw spotecznych.

Przedsiebiorstwo spoteczne w przypadku kazdej zatrudnionej osoby zagrozonej
wykluczeniem spotecznym, do ktérej zostat udzielony instrument wsparcia wskazany

w art. 21 lub art. 22 ustawy o ekonomii spotecznej zobowigzane jest do opracowania

i realizacji indywidualnego planu reintegracyjnego.

Podmiot kontrolowany poinformowat, ze w 2024 r. nie korzystat z instrumentow wsparcia,
o ktérych mowa w art. 21 lub art. 22 ustawy o ekonomii spotecznej. Ponadto roczne
sprawozdanie przedsiebiorstwa spotecznego za 2024 r. ztozone 26.03.2025 r. w Centralnej
Aplikaciji Statystycznej rowniez wskazuje, ze Fundacja w roku 2024 nie korzystata

z instrumentéw wsparcia. (*)

Zespot kontrolny zapoznat sie z indywidualnymi planami reintegracyjnymi, ktére

sg prowadzone dla wszystkich oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
zatrudnionych w Fundacii. (*).

Indywidualne plany reintegracyjne opracowane zostaty zgodnie z wymogami wskazanymi
w art. 6 ustawy o ekonomii spoteczne.

(akta kontroli str. 23-24)

Regulacje prawne i funkcjonowanie organu konsultacyjno-doradczego
w przedsiebiorstwie spotecznym.



Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej przedsiebiorstwo spoteczne posiada
organ konsultacyjno-doradczy, w ktérego sktad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione

w tym przedsiebiorstwie.

Organ konsultacyjno-doradczy zostat powotany Uchwatq (*) Zarzgdu Fundacii, w ktérego
sktad wchodzg wszystkie osoby zatrudnione w przedsiebiorstwie. Uchwata okresla
kompetencije organu konsultacyjno-doradczego, ktére sqg zbiezne z wymogami
stawianymi w ustawie o ekonomii spotecznej. Zapoznano sie z Protokotem spotkania z (*).
Zespot kontrolny stwierdzit, ze pracodawca spetnia wymogi dla prowadzgcych
przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 7 ustawy o ekonomii spoteczne;.

(akta kontroli str. 25-31)

Stosowane zakazy w zakresie rozdysponowania majgtku przedsiebiorstwa spotecznego
na rzecz podmiotéw powigzanych.

Zgodnie z art. 8. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej przedsiebiorstwo spoteczne

nie moze:

1) udziela¢ pozyczek osobom prawnym organizacyjnie z nim powigzanym ani swoim
cztonkom, cztonkom organdw tego przedsiebiorstwa, osobom zatrudnionym w tym
przedsiebiorstwie ani osobom, z ktérymi osoby zatrudnione w tym przedsiebiorstwie
pozostajg w zwigzku matzenskim, we wspdlnym pozyciu albo w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub
powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sq zwigzane z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli, ani zabezpieczac ich zobowigzan mieniem
przedsiebiorstwa spotecznego;

2) przekazywac majgtku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach innych
niz w przypadku osob frzecich, w szczegdlnosci jezeli przekazanie to nastepuje
nieodptatnie lub na preferencyjnych warunkach;

3) wykorzystywacé majatku na rzecz oséb, o ktérych mowa w pkt 1, na zasadach
innych niz w przypadku oséb trzecich, chyba ze to wykorzystanie wynika
bezposrednio z celu statutowego;

4) dokonywac zakupu towardw lub ustug od 0sdb prawnych organizacyjnie z nim
powigzanych lub podmiotdw, w ktdrych uczestniczg osoby, o ktérych mowa w pkt
1, na zasadach innych niz w przypadku oséb trzecich lub po cenach wyzszych
niz rynkowe.

Zespot kontrolny zapoznat sie z zapisami Uchwaty (*) Zarzgdu Fundacji w sprawie
udzielania pozyczek oraz przeznaczeniu zysku albo nadwyzki bilansowej przez
przedsiebiorstwo spoteczne — Fundacje ALAS (*) Uchwata zawiera wszystkie ograniczenia
wymienione art. 8. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej dotyczgce dysponowania
majgtkiem przedsiebiorstwa spotecznego. W zwigzku z powyzszym uznano, ze
pracodawca spetnia wymogi dla prowadzgcych przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce
z art. 8 ust. 1 ustawy o ekonomii spoteczne;.

(akta kontroli str. 32-33)

Ograniczenia w zakresie przeznaczania zysku lub nadwyzki bilansowej przedsiebiorstwa
spotecznego.

Zgodnie z art. 9. ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej przedsiebiorstwo spoteczne

nie przeznacza zysku albo nadwyzki bilansowej uzyskanych z wykonywanej dziatalnosci,



o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, do podziatu miedzy swoich cztonkéw, udziatowcow,
akcjonariuszy i osoby w nim zatrudnione. Zespot kontrolny zapoznat sie z zapisami Uchwaty
(*) Zarzgdu Fundaciji w sprawie udzielania pozyczek oraz przeznaczeniu zysku albo
nadwyzki bilansowej przez przedsiebiorstwo spoteczne — Fundacje (*)ktore zostaty
okreslone na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o ekonomii spotecznej. Stwierdzono, ze
uchwata zawiera wszystkie ograniczenia wymienione w art. 9 ust. 1 ustawy o ekonomii
spoteczne;.

Zespot kontrolny w trakcie kontroli zapoznat sie z Sprawozdaniem finansowym za rok 2024,
Uchwatqg (*) w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2024.

W zwiqzku z powyzszym uznano, ze pracodawca spethia wymogi dla prowadzgcych
przedsiebiorstwo spoteczne wynikajgce z art. 9 ust. 1 ustawy o ekonomii spoteczne;.

(akta kontroli str. 34-40)

Roczne sprawozdanie z dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego

Podmiot, ktéry uzyskat status przedsiebiorstwa spotecznego zobowigzany

jest do corocznego sktadania rocznego sprawozdania. Wymaog ten wynika z art. 10
ustawy o ekonomii spotecznej. Sprawozdanie sktada sie w terminie do 31 marca

za poprzedni rok kalendarzowy w formie elekironicznej za pomocqg Centralnej Aplikacii
Statystyczne.

Fundacja ALAS wywigzata sie z obowigzku sprawozdawczego i ztozyta sprawozdanie

z dziatalnosci przedsiebiorstwa spotecznego za 2024 rok (*)

Pozytywnie oceniam spetnianie przez Fundacje ALAS w Zielonej Gdrze warunkow,
o ktérych mowa w art. 3, art. 4 ust. 1 oraz art. 5-10 ustawy o ekonomii spotecznej. Kontrola
nie wykazata nieprawidtowosci i uchybien.

Wobec powyzszej oceny dotyczgcej realizaciji zadan w zakresie objetym kontrolg,
odstepuje sie od wydania zalecen pokontrolnych. Od niniejszego wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujqg Srodki odwotawcze.

Z powazaniem

WOJEWODA LUBUSKI

Marek Cebula

(*)Wytgczenia dokonat zespdt kontrolny na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2022 r., poz. 902)



